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Pan
Adam Ciszkowski
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Urzad Miejski w Halinowie
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05-074 Halinow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j? kontrolerzy:
Maria Los — starszy inspektor wojewodzki oraz Krzysztof Florek — inspektor wojewodzki
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 18 kwietnia do 9 maja 2023 r. kontrol¢ problemowa w Urzedzie Miejskim
w Halinowie, z siedzibg w Halinowie przy ul. Spoldzielczej 1.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
dziatalno$ci urzedu stanu cywilnego w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 4 kwietnia 2023 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 5 pazdziernika 2023 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

W  kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 1 wurodzenia, 102 matzenstw
1 140 zgondw, 9 czynnosci sprostowania aktu stanu cywilnego, 30 czynno$ci uzupetienia aktu
stanu cywilnego, 3 czynno$ci polegajacych na rejestracji zdarzenia, ktore nastapilo poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 99 ustawy Prawo o aktach stanu

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
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cywilnego®, 61 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego oraz 1 czynnosci odtworzenia zagranicznego aktu stanu
cywilnego. Ponadto wydano 1864 odpisy aktow stanu cywilnego, 2 zaswiadczenia
stwierdzajace, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ malzenstwo, 2 zaswiadczenia
o stanie cywilnym oraz 11 decyzji o zmianie imienia i nazwiska.

W kontrolowanym okresie nie wydawano decyzji w przedmiocie odmowy dokonania
czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz decyzji w sprawie umorzenia
postepowania dotyczacego rejestracji stanu cywilnego, jak rowniez nie wydawano zaswiadczen
o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych
wskazanej osoby na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 p.a.s.c. oraz za§wiadczen o nieposiadaniu
ksiggi stanu cywilnego.

Badaniu poddano 1 akt urodzenia, 10 aktow malzenstwa, w tym: 5 aktéw sporzadzonych
po zawarciu matzenstwa przed kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego (dalej: kierownik USC)
i 5 aktow sporzadzonych po zawarciu matzenstwa przed duchownym, w sposob okreslony
wart. 1 § 23 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®, 10 aktéw zgonu, 5 czynnosci sprostowania
aktu stanu cywilnego, 5 czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego, 3 czynnosci polegajace
na rejestracji zdarzenia, ktore nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, 5 czynnos$ci
przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,
1 czynno$¢ odtworzenia zagranicznego aktu stanu cywilnego, 2 zaswiadczenia stwierdzajace,
ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo, 5 zaswiadczen o stanie cywilnym
oraz 3 decyzje wydane na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska®.

Rejestracji stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego dokonywat w poddanych
kontroli sprawach kierownik USC lub jego zastgpca, zgodnie z wlasciwoscig okreslong
w art. 9 ust. 1 orazart. 13 ust. 1 12 p.a.s.c., uwierzytelniajac akty stanu cywilnego przez ztozZenie
podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca certyfikatu wydanego przez ministra
cyfryzacji.

Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktu urodzenia, aktow malzenstwa i aktow zgonu
prowadzone byly w formie papierowej, w porzadku chronologicznym i zawieralty dokumenty

stanowigce podstawe dokonania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. W aktach

3 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1378, ze zm.), dalej:
p.a.s.c.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1988).

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu w sprawie danych statystycznych
dla czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ktory dotaczono do akt kontroli.



zbiorowych do aktu urodzenia znajdowata si¢ karta urodzenia oraz protokot zgloszenia
urodzenia, w aktach zbiorowych do aktow matzenstwa znajdowatly si¢ zapewnienia o braku
okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajace brak
okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstwa i zaswiadczenia wydane przez duchownego,
o ktorym mowa w art. 8 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego albo protokét przyjecia przez
kierownika USC o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski. W aktach zbiorowych
do aktéw zgonu znajdowaty si¢ karty zgonu oraz protokoty zgloszenia zgonu.

Ustalono, ze dokumenty stanowigce akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego
sa przechowywane w odpowiednich warunkach i1 sg wtasciwie zabezpieczone, z zachowaniem
wymogow okre§lonych w art. 27 ust. 112 p.a.s.c.

Wszystkie poddane badaniu akty sporzadzono z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 52 ust. 1, art. 86 ust. 11 3 oraz art. 92 ust. 1 p.a.s.c. Poddany kontroli akt urodzenia,
akty malzenstwa oraz akty zgonu zawieraty elementy okreslone odpowiednio w art. 60, art. 88
ust. 1 oraz art. 95 ust. 1 p.a.s.c.

Odpisy skrocone aktu urodzenia, aktow matzenstwa oraz zgonu wydawane z urzedu,
wydano niezwlocznie.

Czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajacych na sprostowaniu,
uzupelnieniu, rejestracji zdarzenia, ktore nastgpilo poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
transkrypcji oraz odtworzeniu zagranicznego aktu stanu cywilnego — dokonano w formie
czynno$ci materialno-technicznej, zgodnie z art. 35 ust. 3, art. 37 ust. 3, art. 99 ust. 1, art. 105
ust. 1 oraz art. 109 ust. 3 p.a.s.c.

Poddanej kontroli transkrypcji dokonano zgodnie z wymogami art. 104 ust. 2 1 3 ustawy
p.a.s.c., poprzez wierne 1 literalne przeniesienie tre$ci zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

W przypadku aktéw stanu cywilnego sporzadzonych na podstawie art. 99, art. 104 oraz
art. 109 p.a.s.c., kierownik lub zastepca kierownika USC zamies$cit adnotacje informujaca
o okolicznosciach 1 podstawie rejestracji aktow, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 23,
art. 105 ust. 1 oraz art. 110 ust. 1 p.a.s.c.

We wszystkich poddanych badaniu przypadkach prawidlowo realizowano obowigzek
polegajacy na zamieszczaniu wymaganych wzmianek i przypiskow.

Akty stanu cywilnego oznaczone zostaly oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia,
zgodnie z art. 19 ust. 1 p.a.s.c. Oznaczenia aktow stanu cywilnego zostaly nadane przez system

teleinformatyczny, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie



sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego®.

Poddane badaniu zaswiadczenia stwierdzajace, ze zgodnie z prawem polskim mozna
zawrze¢ malzenstwo, a takze za§wiadczenia o stanie cywilnym zostaly wydane z zachowaniem
terminu wskazanego w art. 217 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego’. W przypadku
1 sprawy w aktach znajdowat si¢ egzemplarz aktowy wydanego zaswiadczenia o stanie
cywilnym, ktéry poddano weryfikacji pod katem zgodnos$ci danych z art. 49 ust. 2 ustawy
p.a.s.c., stwierdzajac, ze zaswiadczenie byto kompletne.

Poddane kontroli decyzje w sprawie zmiany nazwiska wydane zostaly na podstawie
wnioskow spetniajacych wymogi okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska
oraz zgodnie z wlasciwoscig organu okreslonego w art. 12 ust. 1 ww. ustawy, a takze
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 35 § 3 k.p.a. Poddane kontroli decyzje w sprawie
zmiany nazwiska zawieraty wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 107 § 1 k.p.a.

Stwierdzono, ze wysoko$¢ pobranej optaty skarbowej za sporzadzenie poddanych
kontroli aktow matzenstwa, wydanie odpisu zupelnego aktu stanu cywilnego po dokonanych
czynno$ciach sprostowania, uzupetnienia, transkrypcji, rejestracji zdarzenia, ktoére miato
miejsce poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, odtworzenia zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego, wydania zaswiadczenia stwierdzajacego, ze zgodnie z prawem polskim
mozna zawrze¢ matzenstwo oraz za§wiadczenia o stanie cywilnym, a takze za wydanie decyzji
0 zmianie imienia i nazwiska — byta zgodna ze stawka okreslong w czesci I ust. 1 1 7 oraz
w czesci ITust. 1 pkt 1,2, 6,7, 8 i 10 zatgcznika do ustawy o oplacie skarbowe;®.

Osoby zatrudnione w okresie objetym kontrolg na stanowisku kierownika USC 1 zastgpcy
kierownika USC spelnialy wymogi do zajmowania tego rodzaju stanowisk w zakresie
wyksztalcenia 1 dos§wiadczenia zawodowego, okreslone w art. 8 ust. 1 p.a.s.c.

W okresie poddanym kontroli kierownik USC w Halinowie przekazat do Archiwum
Panstwowego w Otwocku ksiggi stanu cywilnego, uzyskujac uprzednio zgode Wojewody
Mazowieckiego na wyniesienie przedmiotowych ksiag z USC w Halinowie, zgodnie z art. 128
ust. 2 p.a.s.c.

Urzad Stanu Cywilnego w Halinowie jest w posiadaniu akt stanu cywilnego, tj. ksiegi

urodzen, malzenstw i zgonow, w stosunku do ktorych uptynat okres przechowywania wskazany

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.)
— dalej k.p.a.

8  Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111).



w art. 28 ust. 1 p.a.s.c. Powyzsze dokumenty nie zostaty przekazane do wlasciwego archiwum

panstwowego poniewaz jedna osoba, ktérej dotycza akty zamieszczone w tej ksiedze pozostaje

przy zyciu. Dziatanie powyzsze jest zgodne z art. 28 ust. 3 p.a.s.c.

W wyniku Kkontroli stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na niepowiadomieniu

jednego z matzonkéw o ztozeniu przez drugiego malzonka wniosku w sprawie sprostowania

aktu matzenstwa®, czym naruszono wymogi okreslone w art. 35 ust. 5 ustawy p.a.s.c., zgodnie

z ktorym ,, Jezeli sprostowania aktu matzenstwa dokonuje sie na wniosek jednego z matzonkow,

kierownik urzedu stanu cywilnego powiadamia o zlozeniu wniosku drugiego matzonka’.

W przedmiotowej sprawie wniosek o sprostowanie aktu stanu cywilnego zostat ztozony przez

jednego z matzonkow.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:

nie uzupetiono pol ,, poprzedni zwigzek matzenski” 1 ,, miejsce zawarcia matzenstwa”
w pozycji nr 1 , Dane mezczyzny” oraz ,,Dane kobiety”, w dwdch zapewnieniach
o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstwal® — czym naruszono wymogi
okreslone w art. 76 ust. 4 pkt 2 ustawy p.a.s.c., zgodnie z ktérym ,, Zapewnienie zawiera:
2) jezeli osoba zamierzajgca zawrzeé¢ matzenstwo pozostawata uprzednio w zwigzku
matzenskim albo prawomocnie stwierdzono nieistnienie matzenstwa - wskazanie miejsca
zawarcia matzenstwa. ”.

w 4 poddanych badaniu przypadkach!?, nie opatrzono akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktorego dotycza, pomimo
wymogu w tym zakresie okreslonego w § 43 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego,
zgodnie z ktorym ,, Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, niezaleznie od postaci,
w ktorej sq sporzqdzone, opatruje si¢ oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego,

ktorego dotyczq.”. Stwierdzono ponadto, ze poddane badaniu akta zbiorowe rejestracji
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Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami osoby upowaznionej do ich udzielania w zakresie objetym kontrola:
., W przypadku sprostowania aktu matzenstwa nr (...) ztoZzonego przez jednego z matzonkow, kierownik USC
powiadomit ustnie drugiego mailzonka, ktory byt obecny przy skladaniu wniosku. ”. Nalezy zaznaczy¢, ze fakt
powiadomienia drugiego matzonka nie znajduje potwierdzenia w aktach i nie zostal w Zaden sposob
udokumentowany.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami osoby upowaznionej do ich udzielania w zakresie obj¢tym kontrolg:
» W zapewnieniach dotyczqcych zawarcia matzenstwa nr (...) nie zostaly wypetnione pola ,, miejsce zawarcia
matzenstwa” poprzedniego zwiqzku zarowno u mezczyzny jak i u kobiety z powodu oczywistej pomytki
lub przez blgd systemu (puste pola), dokumenty potwierdzajqce powyzsze zdarzenie w aktach zbiorowych.”
Dotyczy 3 poddanych badaniu spraw dotyczacych czynno$ci sprostowania aktu stanu cywilnego oraz
1 poddanej sprawie dotyczacej czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego.



stanu cywilnego, niesporzadzone w formie dokumentu elektronicznego, nie zostaty
dodatkowo opatrzone data sporzadzenia aktu, pomimo wymogu w tym zakresie
okreslonego w § 43 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego zgodnie, z ktoérym ,,Akta
zbiorowe rejestracji  stanu  cywilnego niesporzqdzone w  formie dokumentu
elektronicznego oznacza sie dodatkowo datg sporzgdzenia aktu stanu cywilnego, ktorego
dotyczg (...)”. Na aktach zbiorowych rejestracji stanu cywilnego znajduja si¢ jedynie
pieczecie z datg wplywu wnioskéw do urzedu, co nie stanowi oznaczenia daty

sporzadzenia aktu stanu cywilnego w rozumieniu przytoczonego powyzej przepisu.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w zakresie dziatalnos$ci urzedu

stanu cywilnego ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje¢ Pana Burmistrza do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidlowosci poprzez powiadamianie
jednego z matzonkoéw o ztozeniu przez drugiego matzonka wniosku w sprawie sprostowania

aktu matzenstwa, zgodnie z wymogiem okre$lonym art. 35 ust. 5 ustawy p.a.s.c.

Ponadto wskazuje na koniecznos$¢:

— uzupetniania wszystkich wymaganych pol formularza zapewnienia o braku okolicznos$ci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa;

—  opatrywania akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego oznaczeniem nadanym aktowi
stanu cywilnego, ktorego akta dotycza, a takze opatrywania akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego, niesporzadzonych w formie dokumentu -elektronicznego, data
sporzadzenia aktu, zgodnie wymogiem okreslonym w § 43 ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji

stanu cywilnego.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz zobowigzuje Pana Burmistrza na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji

o sposobie wykonania zalecenia, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach



ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonej nieprawidtowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



