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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?,
kontrolerzy Mariola Wajszczak — starszy inspektor wojewodzki oraz Hanna Makoéwka —
specjalista w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 8 do 19 maja 2023 r., kontrolg problemowa w Urzgdzie Gminy
w Radzanowie, z siedzibag w Radzanowie przy ul. Ptockiej 32.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie

dzialalnosci urzedu stanu cywilnego w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 19 kwietnia 2023 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 5 pazdziernika 2023 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 2 urodzen, 16 matzenstw 1 57 zgonéw,
7 czynnosci sprostowania aktu stanu cywilnego, 4 czynnosci uzupetnienia aktu stanu
cywilnego, 4 czynno$ci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tre§ci zagranicznego

dokumentu stanu cywilnego. Ponadto wydano 2 zaswiadczenia o stanie cywilnym, 1 decyzje

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 1.

poz. 190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska® oraz 1 decyzje w przedmiocie odmowy
dokonania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

W kontrolowanym okresie nie dokonano rejestracji zdarzenia, ktore nastgpito poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w panstwie, w ktorym nie jest prowadzona rejestracja
stanu cywilnego, ani nie dokonano czynnosci odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego. Nie wydano decyzji w sprawie umorzenia postepowania dotyczacego rejestracji
stanu cywilnego, jak rowniez zaswiadczen stwierdzajacych, ze zgodnie z prawem polskim
mozna zawrze¢ malzenstwo, zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych
w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby ani zas§wiadczen
o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego.

Badaniu poddano 2 akty urodzenia, 10 aktow matzenstwa, w tym: 1 akt sporzadzony
po zawarciu matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego 1 9 aktéw sporzadzonych
po zawarciu malzenstwa przed duchownym, w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego?, 10 aktow zgonu, 4 przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, 5 czynnosci sprostowania aktu stanu cywilnego,
4 czynno$ci uzupelienia aktu stanu cywilnego, 1 decyzje¢ wydang na podstawie ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska, a takze 2 za$wiadczenia o stanie cywilnym®.

Rejestracji stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego dokonat w poddanych kontroli
przypadkach Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, zgodnie z wlasciwoscig okreslong w art. 9
ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®, uwierzytelniajac akty
stanu cywilnego przez zlozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca
certyfikatu wydanego przez ministra cyfryzacji.

Poddane badaniu akty stanu cywilnego oznaczone zostaty oddzielenie dla kazdego
rodzaju zdarzenia i odrgbnie dla kazdego roku kalendarzowego, zgodnie z wymogiem art. 19
ust. 1 p.as.c. Oznaczenia aktéw stanu cywilnego zostaly nadane przez system
teleinformatyczny, zgodnie z zasadami okres§lonymi w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego’.

Objete kontrolg akty urodzenia, malzenstwa oraz zgonu zawieraja wymagane dane,

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1988).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359, ze zm.).

Nie poddano badaniu decyzji w sprawie odmowy dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
z uwagi na fakt, ze byla ona przedmiotem rozstrzygnigcia organu drugiej instancji.

6 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1378), dalej: p.a.s.c.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).



okreslone, odpowiednio, w art. 60, art. 88 ust. 1 oraz art. 95 ust. 1 p.a.s.c., sporzadzone zostaly
na podstawie wymaganych dokumentow, wymienionych w art. 53 ust. 1, art. 87 ust. 1
13 oraz art. 92 ust. 2 p.a.s.c., z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 52, art. 86 ust. 113
oraz art. 92 ust. 1 p.a.s.c.

Czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajacych na sprostowaniu,
uzupelnieniu oraz przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego tre$ci zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego dokonano w formie czynno$ci materialno-technicznej, zgodnie z art. 35
ust. 3, art. 37 ust. 3 oraz art. 105 ust. 1 p.a.s.c.

Poddanych kontroli transkrypcji dokonano zgodnie z wymogami art. 104 ust. 213 p.a.s.c.,
poprzez wierne i literalne przeniesienie tre$ci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego.

Spetniono obowiagzek poinformowania osoby, ktorej akt dotyczy o zamiarze
sprostowania aktu stanu cywilnego z urzedu, zgodnie z wymogami okre$lnymi
w art. 35 ust. 5 p.a.s.c. 8.

Po dokonaniu poddanych kontroli czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
wydawano odpis aktu stanu cywilnego, odpowiednio: skrocony lub zupetny.

Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktéw urodzenia, malzenstwa 1 zgonu,
prowadzone sg w formie papierowej, zawieraja dokumenty stanowigce podstawe dokonania
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. W aktach zbiorowych aktow urodzenia
znajduja si¢ karta urodzenia oraz protokdt zgloszenia urodzenia, w aktach zbiorowych aktow
matzenstwa znajduja si¢ zapewnienia o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa oraz zaswiadczenie stwierdzajace brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa 1 zaswiadczenie wydane przez duchownego, o ktérym mowa w art. 8 § 2 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego albo protokot przyjecia przez kierownika urzedu stanu cywilnego
o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski, za§ w aktach zbiorowych do aktow zgonu —
karta zgonu oraz protokot zgloszenia zgonu.

Ustalono, ze dokumenty stanowigce akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego
sa przechowywane w odpowiednich warunkach i sg wtasciwie zabezpieczone, z zachowaniem

wymogow okreslonych w art. 27 ust. 112 p.a.s.c.

8 W przypadku transkrypcji aktu malzefistwa, nie powiadomiono matzonka (obcokrajowca) o dokonanej

transkrypcji w zwigzku z brakiem informacji o jego aktualnym adresie. W wyjasnieniu Kierownik USC
wskazata: ,, Organ miat obowiqzek dokonania transkrypcji, gdyz dotyczyt obywatela polskiego, ktory posiada
akt stanu cywilnego potwierdzajqcy zdarzenia wezesniejsze sporzqdzane na terytorium RP i zgdal dokonania
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Wnioskodawczyni ustanie oswiadczyla, ze nie zna aktualnego
adresu wspotmatzonka. Organ narazit sie na uchybienie nie wysylajqc zawiadomienia do strony, jednak nie

2

mial podstaw do odmowy transkrypcji.”.



Prawidtowo realizowano obowigzki dokonywania adnotacji, dotgczania wzmianek
dodatkowych i przypiskéw o nowo sporzadzonych aktach przy wczes$niejszych aktach stanu
cywilnego dotyczacych tej samej osoby, okre§lone w art. 23, art. 24 ust. 1, art. 25 i art. 105
ust. 1 p.a.s.c. oraz § 12-14 i § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.

Zaswiadczenia o stanie cywilnym wydawane byty na wniosek osob, ktorych dotyczy,
wnioski zawieraly elementy okreslone w art. 49 ust. 1 p.a.s.c. i zostaty ztozone na formularzu
zgodnym z okreslonym w zalaczniku nr 31 rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentow
wydanych z zakresu rejestraciji stanu cywilnego®. Zaswiadczenia zawieraty elementy okre§lone
w art. 49 ust. 2 p.a.s.c. i zostaly wydane w dniu wplywu wniosku, na formularzu zgodnym
z okreslonym w zataczniku nr 33 ww. rozporzadzenia.

Poddana kontroli decyzja w sprawie zmiany nazwiska zostala wydana zgodnie
z wlasciwos$cig organu okreslong w art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska,
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego*®
oraz zawierata wszystkie wymagane elementy, okre§lone w art. 107 k.p.a.

Nie stwierdzono przechowywania w archiwum urzedu stanu cywilnego ksigg stanu
cywilnego 1 akt zbiorowych z naruszeniem zasad ich przekazywania do wtasciwego archiwum
panstwowego, okreslonych w art. 128 ust. 1 oraz art. 129 ust. 3 p.a.s.c.

Stwierdzono, ze wysoko$¢ pobranej optlaty skarbowej za sporzadzenie poddanych
kontroli aktow malzenstwa, za wydanie decyzji o zmianie nazwiska, za wydanie odpisu
zupelnego aktu stanu cywilnego po dokonanych czynnosciach uzupetnienia, sprostowania
1 transkrypcji oraz za wydanie za§wiadczenia o stanie cywilnym — byta zgodna z okreslong
w czesci [ ust. 1 17 oraz w cze$ci II ust. 1 pkt 2, 6 1 10 zalagcznika do ustawy o optacie
skarbowej*t.

Stwierdzono takze, ze osoby zatrudnione na stanowisku kierownika urzedu stanu
cywilnego 1 zastepcy kierownika stanu cywilnego spetniaty na dzien objecia tego stanowiska

wymogi w zakresie wyksztatcenia i zatrudnienia, okreslone w art. 8 ust. 1 p.a.s.c.

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie wzorow dokumentéw wydawanych
z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 698. Od 30 maja 2023 r. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1023).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775,
ze zm.) — dalej k.p.a.

11 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111).
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:
sporzadzenie we wszystkich badanych sprawach dotyczacych rejestracji malzenstw —
protokotow z przyjecia o$wiadczen o nazwiskach noszonych po zawarciu matzenstwa.
Wskaza¢ nalezy, ze w sytuacji gdy malzenstwo ma zosta¢ zawarte w sposob
okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego zapewnienie o braku
okolicznosci wytaczajacych zawarcie malzenstwa zgodnie, z art. 76 ust. 4 pkt 5 p.a.s.c.
zawiera oswiadczenie o nazwisku (nazwiskach), ktore beda nosity osoby zamierzajace
zawrze¢ malzenstwo po jego zawarciu oraz o$wiadczenie o nazwisku dzieci zrodzonych
z tego malzenstwa, a w przypadku malzenstwa zawartego przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego, dane te zawiera protokdt przyjecia os§wiadczenia o wstapieniu
w zwigzek matzenski, zgodnie, z art. 87 ust. 2 pkt 4 1 5, w zwigzku z art. 25 § 1
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. W zwigzku z powyzszym nie ma przestanek
wskazujacych na konieczno$¢ sporzadzania odrgbnego dokumentu zawierajacego
w swej tresci o§wiadczenie o nazwisku noszonym po zawarciu malzenstwa;
przyjecie zapewnienia o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa
— w przypadku malzenstwa zawartego przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego
— z wypeklniong czgscig 3., tj. oswiadczeniem o nazwiskach, ktoére beda nosily
0soby zamierzajace zawrze¢ malzenstwo po jego zawarciu oraz oswiadczenie o nazwisku
dzieci zrodzonych z tego matzenstwa, podczas gdy oswiadczenie to zgodnie z art. 76 ust.
4 pkt 5 p.as.c. jest skladane w przypadku, gdy malzenstwo ma zosta¢ zawarte
w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego;
brak pieczeci urzgdowej na 1 zapewnieniu o braku okolicznosci wylaczajacych
zawarcie matzenstwa, 1 protokole przyjecia oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek
matzenski, wszystkich poddanych badaniu protokotach zgloszenia urodzenia
oraz protokotach zgloszenia zgonu. Obowigzek umieszczenia pieczg¢ei wynika z wzorow
tych dokumentéw okreslonych odpowiednio w zatacznikach nr 35, 19, 17, 21
rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego;
przestanie informacji o zgonie obywatela Ukrainy niezgodnie z wytycznymi

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administarcji'? z dnia 17 lutego 2020 r.,
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Wytyczne Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 17 lutego 2020 r., znak
DSO-WSC-6001-/2020, przestane do Kierownikow Urzedéw Stanu Cywilnego wojewodztwa
mazowieckiego pismem Wydzialu Spraw Obywatelskich Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia
4 marca 2020 r, znak WSO-1-6234.9.2020.



tj. do Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy w Kijowie zamiast do wydziatu
Konsularnego Ambasady Ukarainy dla wojewodztwa mazowieckiego;

— przyjecie niekompletnego wniosku o zmian¢ imienia lub nazwiska, niezawierajacego
wskazania kierownika urzgdu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia
lub malzenstwa, czym naruszono art. 11 ust. 1 lit. b ustawy o zmianie imienia
1 nazwiska. Wniosek w przedmiotowej sprawie zostat ztozony na formularzu wniosku
udostepnionym przez jednostke kontrolowana, ktory nie zawieral miejsca na wskazanie

tego elementu.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacje¢ zadania w zakresie dziatalno$ci

urzedu stanu cywilnego ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje¢ Pana Wajta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, poprzez:

— odstagpienie od przyjmowania dodatkowych o$wiadczen o nazwiskach noszonych po zawarciu
malzenstwa oraz — w przypadku matzenstw zawieranych przed kierownikiem urzadu
stanu cywilnego — od wypelniania w zapewnieniu o braku okolicznosci wytaczajacych
zawarcie matzenstwa oswiadczen o nazwiskach, ktére beda nosity osoby zamierzajace
zawrze¢ malzenstwo, a takze o$wiadczenia o nazwiskach dzieci zrodzonych z tego
malzenstwa,

— opatrywanie zapewnien o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa,
protokotow przyjecia oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski, protokotow
zgltoszenia urodzenia oraz protokotéw zgtoszenia zgonu — pieczecig urzedowa,

— przesylanie informacji o zgonie obywatela Ukrainy do wlasciwego wydziatu konsularnego
Ambasady Ukrainy,

— zmodyfikowanie udostgpnionego formularza wniosku o zmiane imienia/nazwiska, tak
aby zawieral wszystkie elementy okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy o zmianie imienia

nazwiska.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie

14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji



0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosz¢ o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli



