WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 02 pazdziernika 2023 r.
WRPS-1.431.1.39.2023.HCh

Pan
XXXXXXXXXXXX
Wojt Gminy Raszyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 1 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.) zwanej dalej ustawa, zesp6t inspektorow
Wydziatu Polityki Spotecznej (funkcjonujacego obecnie jako Wydzial Rodziny i Polityki
Spotecznej) Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, w dniach 27-30 marca
2023 r. przeprowadzil kontrole kompleksowa w kierowanym przez Pana Urzgdzie Gminy
Raszyn (poprzedni znak sprawy WPS-1.431.1.23.2023.HCh).

Kontrola odbyta si¢ na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718), obowiazujacego w okresie
kontroli.

Przedmiot kontroli obejmowatl realizacje zadan wtasnych gminy dotyczacych tworzenia
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie:

— opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
— podejmowania dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w ramach

zespotu interdyscyplinarnego.
Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia 2022 roku do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
podpisanym przez Pana w dniu 28 sierpnia 2023 roku, po wniesieniu zastrzezen, ktore zostaly
czg¢Sciowo uwzglednione o oczywiste omytki pisarskie, przekazuj¢ niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.
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Realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w Gminie
Raszyn oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, Uchwatg Nr XXXV/307/2020 Rady Gminy Raszyn z dnia 18 grudnia 2020 r.
przyjety zostat Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Raszyn na lata 2021 - 2025. W Programie wskazano cel gtowny i cele
szczegotowe. W ramach realizacji poszczegdlnych celéw wyznaczono zadania i sposéb ich
realizacji, wskazano instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegolnych dziatan, sposob
monitorowania 1 okreslono wskazniki, mierniki oraz efekty podejmowanych dziatan.
Sprawozdanie z realizacji Programu za 2021 rok zostalo ztozone do Rady Gminy Raszyn
w dniu 16 maja 2022r. Sprawozdanie za rok 2022 planowano ztozy¢ do 14 kwietnia 2023 r.

Zarzadzeniem Nr 34/2017 z dnia 28.12.2017 r. Kierownika GOPS w Raszynie zostala
wprowadzona procedura postgpowania w przypadku konieczno$ci zastosowania art. 12a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W okresie objetym kontrolg nie byto
przypadku umieszczania osoby potrzebujacej wsparcia w OIK oraz przypadku interwencji
podczas, ktorej odebrano dzieci w zwigzku z zagrozeniem ich zycia i zdrowia, na podstawie
art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Na terenie Gminy Raszyn funkcjonuje Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien
i Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. W kontrolowanym okresie nie bylo koniecznosci
kierowania 0s6b do placowek majacych zapewnié bezpieczenstwo w zwiagzku z podejrzeniem
wystapienia zjawiska przemocy w rodzinie. Natomiast w przypadku koniecznos$ci zapewnienia
schronienia osobie doznajacej przemocy w rodzinie moze by¢ ona skierowana do Osrodka
Interwencji Kryzysowej w Piastowie.

W dniu 18 grudnia 2020 r. Rada Gminy Raszyn podj¢la Uchwate Nr XXXV/306/2020
w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkéw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, zmieniong przez Radg
Gminy Raszyn w dniu 25 lutego 2021 r. Uchwatg Nr XXXVII1/325/2021.

Zespét Interdyscyplinarny powotany zostat Zarzadzeniem Nr 43/2021 Wojta Gminy
Raszyn z dnia 15 marca 2021 roku. Zmiany w sktadzie Zespotu Interdyscyplinarnego zostaty
wprowadzone Zarzadzeniami W¢jta Gminy Raszyn Nr 209 z dnia 29 listopada 2021 r. oraz
Nr 287 z dnia 13 grudnia 2022 r. W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego zostali powotani
przedstawiciele podmiotdw stosownie do zapisu art. 9a ust. 3 pkt. 1-6 1 ust. 4 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.



Przewodniczaca ZI 1 Zast¢pce Przewodniczacej ZI wybrano na posiedzeniu Zespotu
w dniu 01.04.2021 r.

Wszyscy cztonkowie ZI zlozyli o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji
1 danych pozyskanych przy realizacji zadan zwigzanych z procedurg NK.

Zespot Interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych pomiedzy
Woéjtem Gminy Raszyn, a podmiotami, ktorych przedstawiciele wchodza w jego sktad.

Czestotliwos$¢ posiedzen Zespotu zgodnie z przygotowanym na potrzeby kontroli
harmonogramem spelnia wymogi art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. Ze wskazanych posiedzen sporzadzane byly protokoty z listami obecnoS$ci
1 podpisami 0s6b obecnych na spotkaniu.

Uchwatg nr 2/2021 z dnia 28 wrze$nia 2021 r., w sprawie utworzenia statych Grup
Roboczych, Zespot Interdyscyplinarny powotat state Grupy Robocze do prowadzenia
procedury Niebieska Karta w skladzie: pracownik socjalny, dzielnicowy, pedagog
lub psycholog szkolny jesli procedura prowadzona jest wobec dziecka, cztonek GKRPA jesli
w rodzinie wystepuje naduzywanie srodkow psychoaktywnych, inny specjalista w dziedzinie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie - stosownie do wymagan prowadzonej procedury.
Osobowy sktad statej Grupy Roboczej dla indywidualnej procedury potwierdza zarzadzeniem
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Sprawozdania z realizacji Procedury ,Niebieskie Karty” zostaly przekazane
do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie w dniach: 06.05.2022r. — Z1/2022/1
kw., 21.07.2022r. — Z1/2022/11 kw., 20.10.2022 —Z1/2022/111 kw., 20.01.2023 — ZI za 2022r.

Podczas kontroli analizie poddano dokumentacj¢ 10 procedur ,,NK”, prowadzonych

w kontrolowanym okresie.

Podczas kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025 nie wskazano termindéw realizacji
poszczegblnych dziatan.

2. Zgodnie z Uchwatg Nr XXXV/306/2020W z 18 grudnia 2020 r. Rady Gminy Raszyn
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, zmieniong Uchwatla
Nr XXXVIII/325/2021 z 25 lutego 2021 r. obsluge organizacyjno-techniczng Zespotu
zapewnia Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Raszynie. Natomiast z informacji
uzyskanej od Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze dokumentacja
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1 akta dotyczace prowadzonej procedury NK nie sg przechowywane w Osrodku.
Miejscem przechowywania dokumentéw jest siedziba Zespotu Interdyscyplinarnego
w Punkcie Konsultacyjnym ds. Uzaleznien i Przeciwdzialania Przemocy.

3. Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za okres [-XII1.2022r. zostalo przekazane do Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie w dniu 22.02.2023 r. Sprawozdanie to zostato przekazane
po obowigzujacym Gming terminie, ktory uptynat w dniu 10.02.2023 r.

4. W 3 przypadkach przekazanie formularza ,,NK-A” nastapito z przekroczeniem terminu
wskazanego w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzordow formularzy ,,Niebieska Karta”,

5. Nie we wszystkich przypadkach dokumentacja prowadzonej procedury zawierata
potwierdzenia przekazania osobie doznajacej przemocy formularza ,,NK — B”.

6. W 9 przypadkach formularze ,NK- C” nie zawieraly zapisow dotyczacych
planowanych dziatan dla przedstawicieli instytucji, ktore byly zaangazowane
w realizacje procedury.

7. W skontrolowanych przypadkach grupy robocze zostaly utworzone przez
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego. Sposob powotania grup roboczych
w tych przypadkach nie odpowiadat zapisom Uchwaly Nr 2/2021 z dnia 28 wrze$nia
2021 r. w sprawie utworzenia statych grup roboczych, a takze byt niezgodny z trescia
art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

8. Skiad grupy roboczej w 6 przypadkach nie byt ustalony w zalezno$ci od potrzeb
rodziny.

9. W 2 przypadkach nie stwierdzono protokotu z posiedzenia grupy robocze;.

10. Przed zakonczeniem procedury ,,NK” nie we wszystkich przypadkach wypetniano
formularze ,NK-C” 1, NK-D”.

11. Podejmowane dziatania nie byly dokumentowane przez poszczegdlnych cztonkow
grupy roboczej.

12. W 1 przypadku nie stwierdzono o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji
1 danych pozyskanych przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy

w rodzinie, powotanego w sktad grupy roboczej przedstawiciela Policji.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Pan jako Wojt oraz Pani Beata
Adamiak, Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego dla Gminy Raszyn. Przyczyna

nieprawidlowos$ci byla niewystarczajagca znajomos¢ przepisdéw ustawy o przeciwdzialaniu



z 1 rozporzadzenia w Wi ury ,,Niebieski 7 WZOrOw ularz
rzemocy 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” ora orow formular

,,Niebieska Karta”.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam si¢ o realizacj¢ nastgpujacych

zalecen pokontrolnych:

1.

10.

11.

12.

Opracowac i przyja¢ gminny program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony
0sob doznajacych przemocy domowej, w ktéorym zostang migdzy innymi wskazane
doktadne terminy realizacji poszczegolnych dziatan.

Przestrzega¢ zapisow z art. 9a ust 9 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej,
zgodnie, z ktérym obstuge organizacyjno-techniczng 1 finansowa zespotu
interdyscyplinarnego zapewnia osrodek pomocy spoteczne;.

Sprawozdania z realizacji zadan przekazywac¢ do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie zgodnie z obowigzujacymi Gming terminami.

Podja¢ dziatania zmierzajace do terminowego przekazywania formularza ,,Niebieskie Karty
— A” do przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego.

Podja¢ dziatania zmierzajace do przekazywania w kazdym przypadku formularza
»Niebieskie Karty — B” osobie doznajacej przemocy.

Dziatania dla wszystkich przedstawicieli instytucji zaangazowanych w realizacje
procedury, z uwzglednieniem harmonogramu planowanych dzialan, zapisywac
w formularzu ,,NK- C”.

Grupy robocze, a obecnie grupy diagnostyczno-pomocowe powolywaé zgodnie z art. 9a
ust. 10 — 10 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Przestrzegac¢ zapisoéw art. 9a ust. 11 — 12 ¢ ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;]
w zakresie sktadu grupy diagnostyczno-pomocowe;.

Sporzadza¢ protokot z kazdego posiedzenia grupy roboczej, a obecnie grupy
diagnostyczno-pomocowej.

W ramach prowadzonej procedury ,,Niebieskie Karty” kazdorazowo wypetia¢ ,,NK-C”
1 ,,NK-D”, ktére stanowig podstawe diagnozy sytuacji rodziny i realizowanych dziatan,
w tym réwniez zakonczenia procedury.

Dokumentowa¢ wszystkie dziatania podejmowane przez grupy robocze oraz grupy
diagnostyczno- pomocowe.

Przestrzega¢ zapisow art. 9 c ust. 3 ustawy w zakresie obowigzku zlozenia o§wiadczenia
o zachowaniu poufnosci przez kazdego z cztonkéw ZI oraz grupy diagnostyczno

-pomocowej.



Ponadto majgc na uwadze przewlekto$¢ prowadzonej przez ZI procedury ,,NK”,
rekomenduje si¢ podejmowanie dziatan oraz organizowanie spotkan z osobami dotknietymi
przemoca niezwtocznie po wptynieciu ,,NK-A”, ze wzgledu na konieczno$¢ udzielenia
w mozliwym najkrotszym czasie kompleksowej pomocy rodzinom, w ktorych wystepuje

przemoc domowa.

Nalezy réwniez zauwazyc¢, ze zgodnie z aktualnie obowigzujacg ustawg o przeciwdziataniu
przemocy domowej zespot interdyscyplinarny zobowigzany jest opracowac i przyjac regulamin
okreslajacy szczegdtowe warunki funkcjonowania zespotu oraz tryb i sposob powolywania
grup diagnostyczno-pomocowych. Regulamin taki nie byl wymagany w okresie

obowigzywania ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
2023 poz. 901 z p6zn. zm.) kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze pieni¢znej

w wysokosci od 500 do 12 000 zt.

Pouczenie

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w zwiazku z art. 7
ust. 1 pkt 51 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

W  przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy
w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia

nalezy mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Kinga Jura
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej



