WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 26 pazdziernika 2023 r.,
WK-1V.431.1.20.2023

Pan
Robert Miroslaw Golaszewski

Burmistrz L.ochowa

Urzad Miejski w Lochowie
Al. Pokoju 75
07-130 Lochéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Monika Raczynska® — inspektor
wojewodzki 1 Anna Mlonek — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach
od 12 do 23 czerwca 2023 r. kontrolg problemowa w Gminie Lochéw z siedzibg Urzedu

Miejskiego w Lochowie przy Al. Pokoju 75, 07-130 Lochow.

Przedmiot kontroli obejmowal prawidtowos$¢ wykorzystania srodkéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej przeznaczonych na sfinansowanie wypftat
zryczaltowanych dodatkow energetycznych dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej

oraz kosztow obstugi tego zadania.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzqgdowej.

Zmiana nazwiska kontrolera.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. oraz zdarzenia
wczesniejsze/pdzniejsze, majace wplyw na kontrolowang dziatalno$¢.

[Akta kontroli: str. 4-25]

Nawigzujgc do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 11 pazdziernika 2023 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:
I. W zakresie organizacji realizacji zadania
Gmina Lochow (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspodlnota samorzadowa, ktorej ustrdj okresla
ustawa o samorzadzie gminnym* oraz Statut Gminy Lochéw®, a jego obstuge na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego® zapewnia Urzad Miejski w Lochowie (dalej
Urzqd Miejski)'.

[Akta kontroli: str. 26-32, 48-82]
Wyptata dodatku energetycznego jest zadaniem z zakresu administracji rzagdowej. Zasady i tryb
przyznawania, ustalania wysokosci i wyptacania dodatku energetycznego oraz wiasciwosc
organdbw w tych sprawach uregulowano w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo

energetyczne®.

Kontrolowane zadanie w zakresie prowadzenia rachunkowosci i obstugi finansowo0-ksiggowej
realizowane bylo w Urzedzie Miejskim przez Referat Finansowo-Budzetowy, zgodnie

z § 19 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miejskiego.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

Uchwata Nr XXX/191/2016 Rady Miejskiej w Lochowie z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy tochow — dalej Statut Gminy, zmieniona Uchwatami Rady Miejskiej w Lochowie:
nr LXIV/455/2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 r. oraz nr XXXVIII/262/2021 z dnia 26 maja 2021 r.
Zarzadzenie Nr 95/2020 Burmistrza Lochowa z dnia 1 pazdziernika 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego dla Urzedu Miejskiego w Lochowie zmienionego zarzadzeniami Burmistrza Lochowa:
nr 68/2021 z dnia 25 czerwca 2021 r. oraz nr 1/2022 z dnia 3 stycznia 2022 r., natomiast od dnia 1 maja
2023 r. wprowadzono obowigzujaca wersje dokumentu zarzgdzeniem Nr 56/2023 Burmistrza L.ochowa z dnia
19 kwietnia 2023 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego dla Urzedu Miejskiego w Lochowie -
dalej Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego.

W okresie objetym kontrolg oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje Burmistrza Lochowa pehit
Pan Robert Gotaszewski — za§wiadczenie o wyborze z 23 pazdziernika 2018 r. — dalej Burmistrz.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 716 ze zm.), obecnie ( Dz. U.
72022 r. poz. 1385 ze zm.) - dalej ustawa Prawo energetyczne.



Natomiast przyznanie ww. §wiadczen, zgodnie z art. 5d ustawy Prawo energetyczne nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej®, wydanej z upowaznienia Burmistrzal® przez Kierownika
Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lochowie (dalej MGOPS/Osrodek)*:.

Podstawa funkcjonowania MGOPS jest m.in. statut, przyjety Uchwatg Nr XXXVI1/253/2021
Rady Miejskiej w Lochowie z dnia 28 kwietnia 2021 r.*2. Zgodnie z § 4 ww. statutu Osrodek
realizuje m.in. ,,zadania zlecone z zakresu administracji rzqdowej realizowane przez gming
okreslone przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego”. Ponadto zgodnie z § 6 ust 3 pkt
11 ww. statutu do zadan realizowanych przez Osrodek nalezy w szczegdlnoSci: ,,zafatwianie
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych i postgpowan w sprawach dodatku energetycznego, okreslonego
w ustawie Prawo energetyczne”.

Natomiast strukture organizacyjng i zakres zadan Osrodka okresla Regulamin Organizacyjny
MGOPS!® przyjety Zarzadzeniem Nr 6/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. Kierownika MGOPS
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Lochowie - (dalej Regulamin Organizacyjny MGOPS).

Kontrolowane zadanie realizowane bylo przez:

— Dziat $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych w zakresie przyjmowania wnioskow
1 obliczania wysokosci dodatkéw mieszkaniowych oraz energetycznych, przygotowywania
decyzji administracyjnych oraz sporzadzania list wyplat oraz prowadzenia ewidencji

ww. dodatkow, zgodnie z § 14 pkt 16-18 ww. Regulaminu Organizacyjnego MGOPS,

Przyznanie zasitku energetycznego odbywa si¢ na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej wraz
z wymagang dokumentacja tj. kopia umowy kompleksowej lub umowa sprzedazy energii elektryczne;j.
Przyznanie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta dodatku energetycznego wymaga wydania decyz;ji.
Upowaznienie Burmistrza dla Pani Marioli Brzezinskiej - kierownika Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lochowie z dnia 6 sierpnia 2021 r. m.in. do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej w postaci prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji administracyjnych
dotyczacych przyznawania dodatku energetycznego dla odbiorcéw wrazliwych energii elektryczne;.

MGOPS — samodzielna jednostka organizacyjna Gminy z siedziba przy Al. Pokoju 75, 07-130 Lochow.
W okresie realizacji zadania kierownikiem Os$rodka byta Pani Mariola Brzezinska, zgodnie z umowg o prace
z dnia 19 lipca 2021 r. oraz z dnia 25 stycznia 2022 r., natomiast podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych
pelnigca obowiazki kierownika Os$rodka byla Pani Ewelina Malgorzata Renik powotana zarzadzeniem
Nr 17/2023 Burmistrza z dnia 1 lutego 2023 .

12 Zmieniony Uchwatg Rady Miejskiej w Lochowie Nr XLVIII/334/2022 z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XXXVII/253/2021 Rady Miejskiej w Lochowie z dnia 28 kwietnia 2021 r w sprawie
uchwalenia statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lochowie — dalej statut MGOPS.
Zmieniony Zarzadzeniem Nr 5/2022 z dnia 16 sierpnia 2022 r. Kierownika MGOPS w sprawie zmiany
Zarzgdzenia nr 6/2021 Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lochowie z dnia
15 grudnia 2021 w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Lochowie.
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— Centrum Ushug Wspélnych w Lochowie'® w zakresie prowadzenia rachunkowosci

budzetowej Osrodka oraz realizacji §wiadczen pieni¢znych i przelewow.

[Akta kontroli: str. 33-47, 83-106]

Zasady (polityki) rachunkowosci w Osrodku wprowadzono Zarzadzeniem nr 13/2018
Dyrektora Centrum Ustug Wspolnych w Lochowie z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Centrum Ustug Wspolnych jako jednostki

obstugujqcej oraz jednostek obstugiwanych.

Natomiast w Gminie 1 Urzedzie Miejskim zasady (polityki) rachunkowos$ci przyjeto
Zarzadzeniem Nr 96/2019 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2019 r.1® w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu gminy fLochow oraz Urzedu Miejskiego
w Lochowie.

Polityki rachunkowosci zawieraty obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy

o rachunkowoscil®.

[Akta kontroli: str. 107-141]
Il. W zakresie finansowania zadania
Wysokos¢ srodkéw dotacji na realizacje kontrolowanego zadania zostala oszacowana
na podstawie kwartalnych Wnioskéw o przyznanie dotacji celowejt’ oraz zapotrzebowan'®
ztozonych przez MGOPS w systemie Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS)
do MUW?®, z zachowaniem terminu przewidzianego w art. 5g ust. 2 ustawy Prawo
energetyczne.

[Akta kontroli: str. 142-155]

14 Powotane Uchwatg Nr XXXI1/232/2016 Rady Miejskiej w Lochowie z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie
okreslenia zasad wspolnej obstugi w ramach samorzqdowej jednostki organizacyjnej ,, Centrum Ustug
Wspolnych w Lochowie” - dalej CUW.

15 Zmienione Zarzadzeniami Burmistrza LEochowa: nr 103/2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 r., nr 46/2021
z dnia 30 kwietnia 2021 r., nr 141/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r., nr 18/2022 z dnia 23 lutego 2022 r.,
nr 136/2022 z dnia 6 pazdziernika 2022 r., nr 151/2022 z dnia 25 listopada 2022 .

1 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa

o rachunkowosci.

W zwiazku z art. 15 ustawy z 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1) — dalej

ustawa o dodatku ostonowym, wnioski o wyplate dodatku energetycznego ztozone do 4 stycznia 2022 r.

do 31 grudnia 2022 r. pozostajg bez rozpoznania.

18 Zgodnie z Wytycznymi Wojewody Mazowieckiego w pismach WPS-I11.3112.1.36.2021 z dnia 13 grudnia

2021 r. oraz WPS-II1.3112.1.6.2022 z dnia 1 marca 2022 r. w I i II kwartale 2022 r. sktadano zapotrzebowanie

zamiast wniosku o takiej samej tresci.

Szczegodtowe zestawienie kontrolerow pn. ,,Wnioski o przyznanie dotacji celowej w rozdziale 85215 na wyplate

zryczaltowanych dodatkow energetycznych oraz sfinansowanie kosztow jego obstugi w Gminie Lochow

w2022 r.”
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Gmina, pismem znak WF-1.3112.17.1.2022 Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW 2z dnia
25 stycznia 2022 r.2° zostata poinformowana o zwiekszeniu planu dotacji celowych w dziale
852 Pomoc spoleczna, rozdziale 85215 Dodatki mieszkaniowe?* (dalej rozdzial 85215),
paragrafie 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami (dalej § 2010) klasyfikacji budzetowej??> o kwote

990,00 z1, ktora wprowadzono do budzetu Gminy na 2022 r.23,

W 2022 r. plan dotacji Gminy w powyzszym rozdziale zostal dodatkowo zmieniony
3 decyzjami Wojewody Mazowieckiego (dalej Wojewoda), a zmiany wynikajace z tych decyzji

wprowadzono do planu finansowego Gminy na 2022 r.?4,

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2022 r. w rozdziale 85215 stanowit:
» plan dochodéw w § 2010 na kwotg 1 356,33 zi;
» plan wydatkow:
— w § 3110 Swiadczenia spoteczne (dalej § 3110) na kwote 1 329,74 z,
— w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia (dalej § 4210) na kwote 26,59 z1.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ wprowadzenia planu dotacji na realizacje
kontrolowanego zadania w 2022 r. przyznanego przez Wojewode do budzetu Gminy 1 ustalono,
ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodow i1 wydatkow
w odpowiedniej podziatlce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka wypetnita
dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: str. 156-184]

Przekazane przez MUW w 2022 r. srodki finansowe dotacji, na realizacj¢ kontrolowanego

zadania wplynely na rachunek bankowy Gminy®® w kwocie ogétem 1 365,00 zI5, przy czym

2 Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW znak WF-1.3112.17.1.2022 z dnia 25 stycznia 2022 r.
o zwigkszeniu planu dotacji celowych w dziale 852, rozdziale 85215, paragrafie 2010 dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

W rozdziale tym ujmuje si¢ m.in. wydatki zwigzane z wyptata dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art.
5c-5g ustawy Prawo energetyczne.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzqcych ze zrodel zagranmicznych (tj. Dz. U.
22022 1. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 12/2022 Burmistrza z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie Gminy Lochow na 2022 rok.

Zmiany w planie finansowym Gminy w rozdziale 85215 w 2022 r. obrazuje tabela sporzadzona przez
kontrolujacych pn. Plan finansowy w rozdziale 85215 na 2022 r.

Rachunek bankowy Gminy prowadzonego w Banku Spétdzielczym w Lochowie o nr 19 9233 0001 0000 0127
2000 0040 — dalej rachunek bankowy Gminy.

Szczegodtowe zestawienie kontrolera pn. Wplyw i przekazanie dotacji w rozdziale 85215 przez Gmineg Lochow
w 2022 r. stanowi akta kontroli.
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w wyniku zmniejszenia planu dotacji celowej decyzja Wojewody nr 453/2022 z dnia
15 listopada 2022 r.2”. Gmina dokonata zwrotu dotacji na kwote 8,67 zt w dniu 31 pazdziernika
2022 r.28, Nastgpnie otrzymane w 2022 r. érodki dotacji Gmina przekazata sukcesywnie
na rachunek bankowy MGOPS?,

30 oraz

Dokonano stosownych zapisow w ksiggach rachunkowych dotyczacych wplywu
przekazania dotacji celowej®! z oznaczeniem odpowiedniej klasyfikacji budzetowej i zgodnie
z polityka rachunkowosci jednostek, a zapisy w ewidencji ksiggowej dotyczace zarowno
wplywu jak i przekazania srodkow dotacji porownano z wyciggami bankowymi — rozbieznosci
nie stwierdzono.

[Akta kontroli: str. 178-179, 185-215]

I11. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania dotacji oraz ich ewidencji
Wedlug ewidencji ksiggowej] MGOPS w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
wydatkowano w rozdziale 85215 kwote dotacji ogotem 1 356, 33 zl, z czego:

» 1 329,74 zI na wyptate dodatkéw energetycznych w § 3110,

» 26,59 zI na koszty obstugi zadania w § 4210.

Koszty obstugi zadania tj. koszty wyptacania odbiorcom dodatku energetycznego stanowily
2 %3 kwoty dotacji poniesionej na wyptaty dodatku energetycznego. Skontrolowane faktury
dotyczace kosztow obstugi zadania zostaly poniesione na cze$ciowy zakup tonerow>
1 optacone terminowo.

[Akta kontroli: str. 216-218, 366-375]

27 Pismo Wydziatu Finansow i Budzetu MUW znak WF-1.3112.17.163.2022 z dnia 16 listopada 2022 r. dotyczace
zmiany planu dotacji celowych w dziale 852, rozdziale 85215, paragrafie 2010 dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

28 Wyciag bankowy Nr 216/2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 r.

2 Rachunek bankowy MGOPS prowadzony w Banku Spoétdzielczym w Lochowie o nr 10 9233 0001 0011 3739

2000 0020 — dalej rachunek bankowy MGOPS.

Wplyw srodkow dotacji z MUW zaewidencjonowano w ewidencji ksiggowej Gminy: strona Wn konta 133

Rachunek budzetu oraz strona Ma konta 901 Dochody budzetu. Natomiast MGOPS zaewidencjonowat wptyw

srodkow dotacji z Gminy w ewidencji ksiggowej: strona Wn konta 130 Rachunek biezqcy jednostki, strona Ma

konta 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych.

Przekazanie srodkoéw dotacji przez Gming do MGOPS zaewidencjonowano: strona Wn konta 223 Rozliczenie

wydatkow budzetowych, strona Ma konto 133 Rachunek budzetu.

Wysokos¢ wyptaconych dodatkow energetycznych w 2022 r. stanowita kwotg 1 329,74 zl, a koszty obstugi

zadania wynoszg 26,59 z, zatem 26,59/1 329,74=1,99 %.

Dotyczy faktur:

— Faktura VAT Nr 0153/22/FVS z dnia 25 kwietnia 2022 r. na kwotg 348,09 zt z czego 21,44 zt w ramach
realizowanego zadania,

— Faktura VAT Nr 0188/22/FVS z dnia 23 maja 2022 r. na kwote 1 069,49 zt z czego 5,15 zt w ramach
realizowanego zadania.
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Z przedstawionego przez MGOPS Rozliczenia dotacji celowej - dodatek energetyczny
od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku (dalej Rozliczenie dotacji celowej) wynika,
iz dodatek energetyczny w 2022 r. otrzymato 21 gospodarstw domowych, natomiast po analizie
przedstawionej dokumentacji (wnioski, decyzje administracyjne, listy wyplat oraz wyciagi

bankowe) ustalono, iz $wiadczenie to otrzymato 20 gospodarstw domowych.

Zgodnie z wyjasnieniem p.o. Kierownika MGOPS z dnia 21 czerwca 2023 r., rozbieznos¢
ta wynika z blednego przeliczenia przyznanych dodatkéw energetycznych do rozliczenia —
,,pracownik sporzqdzal na wlasne potrzeby zestawienie dodatkow mieszkaniowych
i energetycznych, gdzie w miesigcu styczniu pomylit w zestawieniu jedno z nazwisk, wstawiajgc
w zamian inng osobe. Przy sporzqdzeniu rozliczenia zliczal osoby z zestawienia co przyczynito
sig do wskazania o jedng osobe¢ za duzo w rozliczeniu”.

[Akta kontroli: str. 382-386, 393]

Zryczaltowany dodatek energetyczny jest forma wsparcia dla odbiorcy wrazliwego energii
elektrycznej tj. zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 13 c¢) ustawy Prawo energetyczne:
,,080be, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2021), ktora jest strong
umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem
energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej”.

Do prowadzenia postgpowan w sprawach ustalania prawa do dodatku energetycznego w okresie

kontroli Burmistrz upowaznit Kierownika MGOPS oraz trzech referentow3,

[Akta kontroli: str. 35, 31-47]

Zgodnie z art. 5¢ ust. 4 ww. ustawy wysoko$¢ dodatku energetycznego na okres objety kontrolg
zostala ogloszona w drodze obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 kwietnia
2021 r. (M.P. z 2021 r. poz. 393) oraz z dnia 11 kwietnia 2022 r. (M.P. z 2022 r. poz. 419)
(dalej obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska) tj.:
» od dnia 1 maja 2021 r. do dnia 30 kwietnia 2022 r.:

e 12,09 zl/miesiagc dla gospodarstwa domowego prowadzonego przez osobe samotna,

e 16,79 zl/miesigc dla gospodarstwa domowego sktadajgcego si¢ z 2 do 4 oséb,

% Upowaznienie z dnia 6 sierpnia 2021 r. B.0052.19.2021 r. dla kierownika Miejsko - Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lochowie do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczne;j
w postaci prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach ustalania prawa
do dodatku energetycznego i mieszkaniowego.
Zakresy obowigzkow ww. 3 pracownikow, ktoérych zobowigzano do terminowego i zgodnego
z obowigzujacymi przepisami zatatwiania wszelkich spraw zwigzanych z dodatkiem mieszkaniowym
i dodatkami energetycznymi.



e 20,15 zl/miesigc dla gospodarstwa domowego sktadajgcego si¢ z co najmniej 5 0sob,
» od dnia 1 maja 2022 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r.:

o 13,38 zl/miesiagc dla gospodarstwa domowego prowadzonego przez osobg samotna,

e 18,58 zl/miesigc dla gospodarstwa domowego sktadajgcego si¢ z 2 do 4 osob,

e 2230 zl/miesigc dla gospodarstwa domowego sktadajgcego si¢ z co najmniej 5 0sob.

Dodatek energetyczny wyptaca si¢ do dnia 10 kazdego miesigca z gory, z wyjatkiem miesigca
stycznia, w ktorym dodatek energetyczny wyplaca si¢ do dnia 30 stycznia danego roku.
Kontroli poddano 100% dowodow zrodtowych dotyczacych realizacji zadania®.

Wyptacone dodatki energetyczne w 2022 r. zostaly przyznane w drodze decyzji

administracyjnych na podstawie 20 wnioskéw o przyznanie dodatku energetycznego.

W mysl art. 5d ust 2 ustawy Prawo energetyczne wzor wniosku o wyptate dodatku

energetycznego powinien by¢ ustalony w drodze uchwaty, natomiast zgodnie z wyjasnieniem

p.o. Kierownika MGOPS z dnia 19 czerwca 2023 r. nie podjeto uchwaly Rady Miejskiej

w tej sprawie, co byto spowodowane rotacjg pracownikow oraz przeoczeniem.

Ponadto, po analizie ww. dokumentacji wynika, iz:

e MGOPS stosowal w kontrolowanym okresie 2 rodzaje wnioskéw o wyplate dodatku
energetycznego,

e w 15 przypadkach®® brak jest zataczonej do wniosku 0 przyznanie dodatku energetycznego
kopii umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej, zgodnie z art. 5d
ust 1 Prawo energetyczne (ww. umowy zostaty dotaczone jedynie dla 5 wnioskodawcow®’),
w zwiazku z brzmieniem definicji odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej zawartej w art.
3 ust. 13 c¢) ww. ustawy tj. m.in. osoby ,,(...) ktora jest strong umowy kompleksowej
lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym
I zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej”.

Zgodnie z wyjasnieniem p.o. Kierownika MGOPS z dnia 21 czerwca 2023 r. ,,Nie mozna

jednoznacznie  stwierdzi¢  przyczyny braku wymaganej dokumentacji”’, poniewaz

,,dokumentami z okresu kontrolowanego z uwagi na duzq rotacje pracownikow zajmowato sig

kilka 0sob, podejrzewac¢ mozna, zZe byla to kwestia zaniedbania”. W zwigzku z powyzszym

% Szczegbdlowe zestawienie sporzadzone przez kontrolerdw ,, Wykorzystanie srodkéw finansowych otrzymanych

w formie dotacji celowej przeznaczonych na sfinansowanie wyplat zryczattowanych dodatkow energetycznych
dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz kosztow obstugi tego zadania w 2022 r. (rozdzial 85215) .
Dotyczy: Lp. 1, Lp. 4, Lp. 5, Lp. 6, Lp. 7, Lp. 8, Lp. 10 (strong umowy jest Wspdlnota Mieszkaniowa
a nie wnioskodawca), Lp. 11, Lp. 12, Lp. 14, Lp. 15, Lp. 17, Lp. 18, Lp. 19, Lp. 20.

37 Dotyczy: Lp. 2, Lp. 3, Lp. 9, Lp. 13, Lp. 16.

36



w trakcie trwania czynnosci kontrolnych MGOPS uzupehit brakujacag dokumentacje o faktury
za energie elektryczng dla 11 wnioskodawcow®, jako dokument po$wiadczajacy bycie strong
wWWw. umowy z przedsigbiorstwem energetycznym oraz zamieszkiwanie w miejscu dostarczania
energii, natomiast 4 wnioski®® o przyznanie dodatku energetycznego pozostaly bez
uzupehionej dokumentacji, z czego 2 wnioski*® dotyczyly oséb niespemiajacych kryteriow
odbiorcy wrazliwego, czego w pozostatych 2 przypadkach kontrolujagcy nie mogli
jednoznacznie potwierdzi¢ ani wykluczy¢.

[Akta kontroli: str. 219, 330, 388, 393]

Wyptaty dodatkow energetycznych dokonywato CUW przelewem bankowym na podstawie
sporzadzanych przez MGOPS list wyptat. Kontroli poddano dokumentacj¢ dotyczaca
przyznania osobom uprawnionym dodatku energetycznego w wysokosci okreslonej
w obwieszczeniach Ministra Klimatu i Srodowiska, terminowo$é wyptat oraz zgodnosé
wyptaconych dodatkéw energetycznych w 2022 r. z wydanymi decyzjami administracyjnymi
i listami wyptat sporzadzonymi przez MGOPS.

W badanym zakresie stwierdzono rozbieznosci kwot na listach wyptat z decyzjami
administracyjnymi opisane szczegétowo ponize;.

Z decyzji Burmistrza nr MGOPS.DE.4641.38.2021*' z dnia 3 sierpnia 2021 r. wynika,
1z dodatek energetyczny przyznano wnioskodawcy na kwote 16,79 zt w okresie od 1 sierpnia
2021 r. do 31 grudnia 2022 r. podajac jednoczesnie w tresci uzasadnienia, iz dodatek
mieszkaniowy przyznano na okres od 1 sierpnia 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. Na podstawie
przedstawionych list wyplat oraz zalaczonych wyciagdw bankowych ustalono, iz dodatek
energetyczny zostal wyplacony wnioskodawcy w miesigcu styczniu i lutym 2022 r. tj. tacznie
33,58 zt.

W wyjasnieniu p.o. Kierownika MGOPS z dnia 21 czerwca 2023 r. poinformowano,
1z ,,dodatek mieszkaniowy zostal przyznany na prawidlowy okres”, a dodatek energetyczny
., powinien by¢ przyznany na ten sam okres co ww. dodatek”, natomiast powstala rozbieznos$¢
wynika ,,z bledu pisarskiego pracownika” 1 dodatek za miesigc luty 2022 r. wyptacono
nieprawidlowo. Ustalono zatem, iz ww. decyzja przyznano dodatek energetyczny na btedny

okres tj. do dnia 31 grudnia 2022 r. zamiast do 31 stycznia 2022 r. oraz wyptacono nienalezne

% Dotyczy: Lp. 1, Lp. 4, Lp. 6, Lp. 7, Lp. 11, Lp. 14, Lp. 15, Lp. 17, Lp. 18, Lp. 19, Lp. 20.

3 Dotyczy Lp.5, Lp. 8, Lp. 10, Lp. 12 (uzupelniona faktura nie dotyczyta danego wnioskodawcy).

40 Dotyczy: Lp. 10 (strong umowy jest Wspolnota Mieszkaniowa, a nie wnioskodawca), Lp.12 (uzupeliona
faktura nie dotyczyla danego wnioskodawcy i jego zamieszkiwania w miejscu dostarczania energii
elektrycznej).

4 Lp.2.



$wiadczenie na kwotg 16,79 zt w miesigcu lutym 2022 r.

[Akta kontroli: str. 231-235, 331-341, 391]

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, iz w 4 przypadkach*> dodatki energetyczne
w miesigcu maju 2022 r. zostaly wyplacone niezgodnie z obowigzujacg stawka
ustalong Obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 kwietnia 2022 r.
tj. z uwzglednieniem stawki za poprzedni okres.

7 wyjasnienia p.o. Kierownika MGOPS z dnia 21 czerwca 2023 r. wynika, iz ,,dodatki
energetyczne w miesigcu maju 2022 r. zostaly wyptacone niezgodnie z obowiqzujgcg po zmianie
stawkq (...) z powodu blednego wprowadzenia daty zmiany wysokosci Swiadczenia
do systemu”.

W zwigzku z powyzszym dodatki energetyczne dla ww. 4 $§wiadczeniobiorcOw zostaly

wyplacone w zanizonej ogétem o 7,38 zt wysokosci®.

[Akta kontroli: str. 300-341, 391]

Ustalono, ze §wiadczenia zostaly wyptacone w terminie przewidzianym w art. Se ust 1 ustawy
Prawo energetyczne, z wyjatkiem $wiadczenia przyznanego decyzja nr MGOPS-
DE.4641.56.2022* za miesiac styczen 2022 r. w kwocie 12,09 zt, ktore zostato wyptacone dnia
10 lutego 2022 r.**. Powyzsze potwierdza ww. wyjasnienie p. o. Kierownika MGOPS z dnia
21 czerwca 2023 r. ,Swiadczenie (...) zostalo wyplacone dopiero w lutym z wyrownaniem
za miesigc styczen z powodu blednie zaznaczonej w systemie formy wyplaty (...) — gotowka

zamiast przelew”.

[Akta kontroli: str. 224, 336, 342, 391]

42 Lp. 17-20.

43 Powyzsza kwota wynika z wyliczenia:

— Decyzja MGOPS.DE.4641.61.2022 z dnia 13 maja 2022 r. zmieniono wysoko$¢ dodatku energetycznego
na okres od 2022-05-01 do 2022-06-30 z 16,79 zt miesigcznie na 18,58 zt. Natomiast w dniu 10 maja 2022 r.
wyplacono jedynie 16,79 zt, to jest mniej o 1,79 zk (Nr wyciagu 085/2022) — Lp. 17,

— Decyzja MGOPS.DE.4641.57.2022 z dnia 13 maja 2022 r. zmieniono wysoko$¢ dodatku energetycznego
na okres od 2022-05-01 do 2022-06-30 z 20,15 zt miesigcznie na 22,30 zt. Natomiast w dniu 10 maja 2022 r.
wyplacono jedynie 20,15 zi, to jest mniej o 2,15 zk. (Nr wyciagu 085/2022) — Lp. 18,

— Decyzja MGOPS.DE.4641.62.2022 z dnia 13 maja 2022 r. zmieniono wysoko$¢ dodatku energetycznego
na okres od 2022-05-01 do 2022-06-30 z 20,15 zt miesigcznie na 22,30 zt. Natomiast w dniu 10 maja 2022 r.
wyptacono jedynie 20,15 zl, to jest mniej o 2,15 zk. (Nr wyciagu 085/2022) — Lp. 19,

— Decyzja MGOPS.DE.4641.65.2022 z dnia 13 maja 2022 r. zmieniono wysoko$¢ dodatku energetycznego
na okres od 2022-05-01 do 2022-06-30 z 12,09 zt miesi¢cznie na 13,38 zi. Natomiast w dniu 10 maja 2022 r.
wyptacono jedynie 12,09 zl, to jest mniej o 1,29 zk. (Nr wyciagu 085/2022) — Lp. 20.

4 Lp. 20.

% Nr wyciggu: 026/2022, Lista nr: [134/11/2022 ZESTAWIENIE DODATKOW ENERGETYCZNYCH
ZA STYCZEN 2022 R.
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Stwierdzono ponadto, iz w przypadku 5 $§wiadczeniobiorcow*® dodatki energetyczne za miesiac
maj 2022 r. zostaly wyplacone dwuetapowo tj. wedlug starej stawki zgodnie z terminem
przewidzianym w ustawie oraz uzupetnieniem obowigzujacej od 1 maja 2022 r. stawki w dniu
15 czerwca 2022 r. tj. po terminie przewidzianym w ustawie, przy czym termin
ww. obwieszczenia umozliwiat wydanie decyzji i jednorazowa wyptate §wiadczen w terminie,

wedlug nowej stawki.

7 wyjasnienia p.o. Kierownika MGOPS z dnia 21 czerwca 2023 r. wynika, iz ,,dodatki
energetyczne za miesigc maj zostaly wyptacone dwuetapowo wedlug starej stawki z uwagi
na nieuwzglednienie przez pracownika ogloszonego Obwieszczenia Ministra Klimatu
i Srodowiska”. Z tego powodu ,,zmiana decyzji i wygenerowanie list wyplat*’ nastgpito juz
po terminie przewidzianym w ustawie”.

[Akta kontroli: str. 270-299, 391]

W wyniku kontroli ustalono, iz kwota wyptaconych $wiadczen na podstawie sporzadzonych
list wyptat byta zgodna z ewidencja ksiegowa wydatkdéw, prowadzong wedtug przyjetych zasad
rachunkowos$ci, ale nie obejmowata wydatkéw dotyczacych opisanych powyzej rozbieznosci

wynikajacych z tresci wydanych decyzji administracyjnych.

Dowody ksiggowe poddane kontroli zostaly sprawdzone pod wzglegdem merytorycznym,
formalnym 1 rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty z oznaczeniem odpowiedniej

klasyfikacji budzetowej przez gldwnego ksiegowego 1 kierownika MGOPS.

Dowody stanowigce podstawe wydatkowania §rodkéw dotacji spetnialty wymogi zawarte

w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowosci oraz zawieraly prawidlowg klasyfikacje budzetowa.

Gmina wykorzystata otrzymane na realizacj¢ kontrolowanego zadania $rodki dotacji w catosci.
Zgodnie z informacja p.o. Kierownika MGOPS z dnia 19 czerwca 2023 r. w Gminie

nie wystgpowaly przypadki zwrotow nienaleznie pobranego dodatku energetycznego
za 2022 r.

4 Dotyczy: Lp. 12, Lp. 13, Lp. 14, Lp. 15, Lp. 16.

47 Zestawienie dodatkow energetycznych dotyczace listy nr 13A/V/2022 na kwote ogdtem 9,31 zt z czego
w ramach: Lp. 12-14 i Lp. 16 po 1,79 zl, Lp. 15 kwota 2,15 zl, wyptacone dnia 15 czerwca 2022 r.,
(Nr wyciagu 110/2022).
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Ponadto zaréwno Gmina jak i MGOPS, zgodnie ze zlozonymi o$wiadczeniami®®

nie dokonywali ,,lokat wolnych srodkow z przedmiotowej dotacji, w mysl art. 48 ustawy

o finansach publicznych”.

[Akta kontroli: str. 376-377, 388]

IV. W zakresie sprawozdawczos$ci dotyczacej realizowanego zadania

Kontrolujacy zweryfikowali dane wykazane przez Gming w sprawozdaniach: Rb-50D*
i Rb-50W*° za 2022 r. w czesci dotyczacej rozdziatu 85215°! i stwierdzono, iz byty zgodne
z zapisami w ewidencji ksiggowej, a ww. sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane przez
Gming dnia 13 lutego 2023 r. tj. z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j®2.

W wyniku kontroli ustalono réwniez, iz MGOPS przekazal za posrednictwem CAS
Rozliczenie dotacji celowej zgodnie z terminem okre$lonym w art. 5g ust. 6 ustawy Prawo
energetyczne jn.:

14 kwietnia 2022 r. za I kwartat 2022 r.,

— 14 lipca 2022 r. za II kwartat 2022 r.,

— 14 pazdziernika 2022 r. za III kwartat 2022 r.,

— 13 stycznia 2023 r. za IV kwartat 2022 r.,

a informacje wykazane w sporzadzonym narastajaco za 2022 rok Rozliczeniu dotacji celowej
odzwierciedlaty stan wynikajacy z ewidencji ksiggowej, ale nie obejmowaly rozbieznosci
wynikajacych z przedstawionej dokumentacji, opisanych szczegétowo powyzej, w tym
faktycznej liczby 0sob, ktorym wyptacono dodatki energetyczne w 2022 r.

[Akta kontroli: str. 378-386]

V. Ocena zagadnien poddanych kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowos$ci:

48
49

Oswiadczenia Burmistrza z dnia 14 czerwca 2023 oraz p.o. Kierownika MGOPS z 7 czerwca 2023 r.

Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2022 - dalej
sprawozdanie Rb-50D.

Rb-50 sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2022 - dalej
sprawozdanie Rb-50W.

Ww. sprawozdanie Gminy zostatlo sporzadzone w rozdziale 85215 na podstawie ztozonego terminowo
sprawozdania jednostkowego Rb-50W MGOPS.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U.
72022 1., poz. 144 ze zm.).

50

51

52
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Nieokreslenie w drodze uchwaty wzoru wniosku o wyptatg dodatku energetycznego, czym
naruszono art. 5d ust. 2 ustawy Prawo energetyczne, do ktérego powinna by¢ dotaczana
kopia umowy kompleksowej lub umowa sprzedazy energii elektrycznej, o ktorych mowa
w art. 5d ust. 1 ww. ustawy.

Wyplata swiadczen osobom niespetlniajgcym kryteriow odbiorcy wrazliwego, zawartych
w art. 3 ust. 13 ¢) ustawy Prawo energetyczne na taczng kwote 134,10 zI°3 oraz wyplata
nienaleznie pobranego §wiadczenia w kwocie 16,79 zt w miesigcu lutym 2022 r.%
stanowigce dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.

Wyptata 4 §wiadczen za miesigc maj 2022 r. w zanizonej o 7,38 zI wysokosci®
t]. niezgodnie z obowigzujacg stawka ustalong Obwieszczeniem Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 11 kwietnia 2022 r.

Niedotrzymanie terminu wyplaty $wiadczenia przewidzianego w art. 5e ust 1 ustawy
Prawo energetyczne®®.

Wykazanie nierzetelnych danych w Rozliczeniu dotacji celowej w zakresie faktycznej

liczby o0sob, ktorym wyptacono dodatki energetyczne w 2022 r.

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana, Ze prawidlowo$¢ wykorzystania

srodkow finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej przeznaczonych na sfinansowanie

wyptat dodatkoéw energetycznych dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz kosztow

obshugi tego zadania zostata oceniona pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Dotyczy decyzji administracyjnych na taczna kwotg¢ 134,10 zt przyznanych i wyptaconych w ramach:
— MGOPS.DE.4641.46.2021 z dnia 2 listopada 2021 r. na kwotg 48,36 zf (Lp. 10),
— MGOPS.DE.4641.48.2021 z dnia 6 grudnia 2021 r. na kwote 67,16 z# oraz MGOPS.DE.4641.63.2022
z dnia 13 maja 2022 r. na kwote 18,58 z# (Lp. 12).
Dotyczy §wiadczenia Lp. 2 na kwote 16,79 zt wyptaconego 10 lutego 2022 r., MGOPS.DE.4641.38.202154
z dnia 3 sierpnia 2021 r.
Dotyczy $wiadczenia wyptaconego w ramach decyzji nr:
— MGOPS.DE.4641.61.2022 zanizonego o 1,79 zt (Lp. 17),
— MGOPS.DE.4641.57.2022 zanizonego o 2,15 zt (Lp. 18),
— MGOPS.DE.4641.62.2022 zanizonego o 2,15 zt (Lp. 19),
— MGOPS.DE.4641.65.2022 zanizonego o 1,29 zt (Lp. 20).
Dotyczy $wiadczen przyznanych decyzja nr:
a) MGOPS-DE.4641.56.2022 z dnia 2 lutego 2022 r. za miesigc styczen 2022 r. na kwotg 12,09 zt
wyptaconego dnia 10 lutego 2022 r. (Lp. 20),
b) MGOPS-DE.4641.63.2022 2022 kwota 1,79 zt (Lp. 12),
MGOPS-DE.4641.64.2022 kwota 1,79 zt (Lp. 13),
MGOPS-DE.4641.58.2022 kwota 1,79 zt (Lp. 14),
MGOPS-DE.4641.59.2022 kwota 2,15 zt (Lp. 15),
MGOPS-DE.4641.60.2022 kwota 1,79 zt (Lp. 16),
z dnia 13 maja 2022 r. wyptaconych dnia 15 czerwca 2022 r. za miesiac maj 2022 r.
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Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zobowigzuje¢ Pana do zwrotu srodkéw dotacji
celowej w tacznej kwocie 150,89 zI°7 wraz z odsetkami liczonymi w wysoko$ci okre$lonej jak
dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, na rachunek bankowy MUW o numerze 36 1010
1010 0100 6722 3100 0000, w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia

pokontrolnego, zgodnie z art. 169 ust. 1 i 5 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, zobowigzuj¢ Pana do podjecia dziatan majacych na celu wyeliminowanie
powstawania w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczego6lnosci do:

1. Okreslenia w drodze uchwaty wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego zgodnie
z art. art. 5d ust. 2 ustawy Prawo energetyczne oraz dotgczanie do ww. wniosku kopii
umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej, o ktorych mowa w art.
5d ust. 1 ww. ustawy.

2. Wyptacania $wiadczen w prawidtowej wysokosci tj. zgodnie z obowigzujaca stawka
ustalong Obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska.

3. Dotrzymywania terminu wyptaty $wiadczenia przewidzianego w art. 5e ust 1 ustawy
Prawo energetyczne.

4. Dochowania wszelkiej starannosci, aby dane dotyczace realizowanego zadania

wykazywane w Rozliczeniu dotacji celowej byly w przysztosci prezentowane rzetelnie.

Jednocze$nie informujg, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja s$rodki odwotawcze, a na podstawie
art. 499 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma
WK-IV.431.1.20.2023 o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z wyrazami szacunku
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

5 Kwota wynika z wyliczenia: 134,10 zt + 16,79 zt = 150,89 zl.
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