WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 13 pazdziernika 2023 r.
WK-1.431.1.47.2023

Pan
Arkadiusz Baran
Wojt Gminy Tczow

Urzad Gminy Tczow
Tczow 124
26-706 Tczow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
W wojewodztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;?,
kontrolerzy: Kamil Karkutowski i Anna Doroszewska — starsi inspektorzy wojewodzcy
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 25 kwietnia do 11 maja 2023 r. kontrole problemowa w Urzgdzie Gminy Tczow,
z siedzibg w Tczowie 124, 26-706 Tczow.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
wydawania, wymiany i uniewazniania dowodoéw osobistych w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 11 kwietnia 2023 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 28 wrzesnia 2023 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 420 wnioskdw o wydanie dowodu osobistego,
wydano 410 dowodéw osobistych, wptyneto 41 zgloszen utraty lub uszkodzenia dowodu

osobistego, wydano 39 zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, wptyneto

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

2

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

1 zawiadomienie o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego, zrealizowano 2 wnioski
o udostgpnienie o udostepnienie danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowodow
Osobistych (dalej: RDQO) oraz 7 wnioskow o udostepnienie dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi. Ponadto 5 dowodéw osobistych nie zostalo odebranych przez
wnioskodawcow w okresie 2 miesiecy od dnia ich wydania®.

W wyzej wymienionym okresie nie wydawano decyzji odmawiajacych wydania
dowodu osobistego, decyzji stwierdzajacych niewazno$¢ dowodu osobistego oraz decyzji
odmawiajacych udostepnienia danych w trybie jednostkowym z RDO, nie wydawano réwniez
zaswiadczen dotyczacych danych przetwarzanych w RDO oraz nie wystapily przypadki
zawieszenia certyfikatow 1 cofnigcia zawieszenia certyfikatow, o ktorych mowa
w art. 12a ustawy o dowodach osobistych®. W okresie kontrolowanym nie byta brakowana
dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi.

Badaniu poddano: 15° wnioskéw o wydanie dowodu osobistego, 8 zgloszen utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego oraz wydane na ich podstawie zaswiadczenia,
1 zawiadomienie o konieczno$ci uniewaznienia dowodu osobistego, 2 wnioski o udostepnienie
danych w trybie jednostkowym z RDO oraz 5 wnioskow o udostepnienie dokumentacji
zwigzane] z dowodami osobistymi. Ponadto badaniu poddano 5 dowodoéw osobistych
nieodebranych w okresie 2 miesigcy od dnia ich wydania®.

Wszystkie poddane badaniu wnioski o wydanie dowodu osobistego ztozone byly przez
osoby uprawnione, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych,
na formularzach zgodnych z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu’ oraz byly kompletne. Do wszystkich badanych wnioskéw o wydanie
dowodu osobistego dofaczono aktualng fotografie zgodnie z art. 29 ustawy o dowodach
osobistych, spetniajagcag wymagania okreslone w § 6 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu

osobistego.

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych wnioskodawcy odebrali 2 dowody osobiste.

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671, ze zm.).

Dotyczy wnioskow o wydanie dowodu osobistego osoéb, w tym:

— PO raz pierwszy;

— z powodu uptywu terminu waznosci poprzedniego dowodu osobistego.

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotaczono
do akt kontroli.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i1 zwrotu
(Dz. U. 22021 r. poz. 1865), dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru dowodu osobistego.



Wydanie dowodu osobistego nastepowato w terminie do 30 dni od dnia zlozenia
wniosku, zgodnie z regulacja okreslong w art. 24 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych.
We wszystkich kontrolowanych przypadkach dowody osobiste odbierane byty osobiscie
lub przez uprawnione osoby w Urzedzie Gminy Tczéw, w mysl regulacji zawartych
w art. 30 wspomnianej wyzej ustawy.

Odbior dowodu osobistego potwierdzany byt na formularzu odbioru dowodu
osobistego. Na formularzach znajdowaly si¢ potwierdzenia odbioru dowodu osobistego,
aw 11 przypadkach takze potwierdzenia odbioru dokumentu z kodem PUK — ze wskazaniem
daty odbioru oraz czytelnego podpisu 0sob je odbierajacych, zgodnie z wymogiem okreslonym
w § 8 ust. 1 rozporzadzenia W sprawie wzoru dowodu osobistego.

Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego byly kompletne oraz zostaty
ztozone na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego. We wszystkich poddanych kontroli aktach spraw
dotyczacych zgloszen utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, znajdowaty si¢ egzemplarze
zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego. Zaswiadczenia wydawane byty
z urzedu, na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zataczniku nr 6 do wymienionego
wyzej rozporzadzenia oraz byly kompletne.

Dowody osobiste uniewazniano w terminach okre$lonych w art. 50 ust. 3 ustawy
0 dowodach osobistych oraz wprowadzono do RDO prawidlowe dane okreSlone
w § 17 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Udostgpnianie danych jednostkowych z RDO i1 dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi nastepowatlo na podstawie wnioskow ztozonych przez uprawnione podmioty.
Wszystkie wnioskujagce podmioty byly zwolnione z oplat zgodnie z art. 73 wust. 1
oraz art. 75 ust. 4 ustawy 0 dowodach osobistych. Zakres udostgpnionych danych
1 dokumentow byt zgodny z trescig zadania okreslong we wnioskach.

Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana byla zgodnie
z regulacja okreslong w art. 62 ustawy o dowodach osobistych oraz zabezpieczona zgodnie
z wymaganiami okre$lonymi w art. 43 ustawy o dokumentach publicznych®.
Nieodebrane dowody osobiste w okresie 2 miesiecy od dnia ich wydania przechowywano

zgrupowane w kopertach dowodowych.

8  Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. 2023 r. poz. 1006, ze zm.).



1.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

W 7 poddanych kontroli wnioskach o wydanie dowodu osobistego organ gminy
nie odnotowat sposobu ustalenia tozsamos$ci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu
osobistego. Powyzsze stanowi naruszenie art. 29a ust. 1, 4 1 6 ustawy o dowodach
osobistych, zgodnie z ktorymi ,, Organ gminy potwierdza tozsamosc i obywatelstwo osoby
ubiegajqcej sie o wydanie dowodu osobistego na podstawie waznego dowodu osobistego
lub waznego dokumentu paszportowego tej osoby (...), albo danych zawartych w rejestrze
PESEL oraz w Rejestrze Dowodow Osobistych, jezeli osoba ta nie posiada tych
dokumentow (...)”, ,,Organ gminy porownuje dane zawarte w Rejestrze Dowodow
Osobistych lub w rejestrze PESEL z danymi zawartymi we wniosku o wydanie dowodu
osobistego i w przedkladanej dokumentacji (...)” oraz ,,Organ gminy we wniosku
o wydanie dowodu osobistego odnotowuje sposob potwierdzenia danych.”.

Ponadto w 4 przypadkach na wnioskach o wydanie dowodu osobistego organ gminy
nie dokonat adnotacji o pobraniu lub niepobraniu odciskow palcow.

Przestanie w 1 przypadku, za posrednictwem platformy ePUAP odpowiedzi na wniosek
dotyczacy udostepnienia dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, niespeiniajacej
wymogoéw dla dokumentu elektronicznego, wynikajacych z art. 3 pkt 1 i 2 ustawy
o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz art. 14 § la
k.p.a.%, tj. nieopatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub kwalifikowang
pieczecia elektroniczng organu administracji publicznej ze wskazaniem w tresci pisma

osoby opatrujacej pismo pieczecia.

Ponadto w jednym przypadku potwierdzono wydanie dowodu osobistego

na nieobowigzujacym wzorze formularza odbioru dowodu osobistego.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania z zakresu wydawania,

wymiany 1 uniewazniania dowodow osobistych ocenia si¢ pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidlowosci.

® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 poz. 775, ze zm.)

— dalej: k.p.a.



Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowigzuje Pana Wéjta do podjecia dzialan
w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczego6lnosci do:
1. Odnotowywania na wnioskach o wydanie dowodu osobistego sposobu ustalenia tozsamosci
0soby ubiegajacej sie 0 wydanie dowodu osobistego zgodnie z art. 29a ust. 1, 4 i 6 ustawy
o dowodach osobistych oraz dokonywania adnotacji o pobraniu lub niepobraniu odciskow
palcow.
2. Przesylania za posrednictwem platformy ePUAP odpowiedzi na wnioski dotyczace
udostepnienia dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, spelniajagcych wymogi
dla dokumentu elektronicznego, zgodnie z art. 3 pkt 1 i 2 ustawy o informatyzacji

dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz art. 14 § 1a k.p.a.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢ potwierdzania wydania dowodu osobistego

na obowigzujagcym wzorze formularza odbioru dowodu osobistego.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



