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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j? kontrolerzy:
Katarzyna Mozdzynska, Andrzej Nieszporek — starsi inspektorzy wojewddzcy oraz Anna
Siminska — inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 8 maja do 13 czerwca
2023 r. kontrole problemowa w Urzedzie Stanu Cywilnego dla m.st. Warszawy, z siedzibg
w Warszawie®.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie

dziatalnosci urzedu stanu cywilnego w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 24 kwietnia 2023 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 9 pazdziernika 2023 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Prezydentowi wystapienie pokontrolne.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 1. poz. 224).
Kontrole przeprowadzono w nastepujacych lokalizacjach w Warszawie, w ktorych znajduja si¢ jednostki
organizacyjne USC dla m.st. Warszawy: ul. Gen. W. Andersa 5, ul. ks. I. Klopotowskiego 1/3,
ul. T. Chatubinskiego 8 oraz ul. M. Flisa 6.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 41312 urodzen, 5884 matzenstw
1 27352 zgondéw, 168 zdarzen, ktére nastgpity poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
W panstwie, w ktorym nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego, 20045 czynnosci
przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,
308 czynnosci odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, 4381 czynnos$ci
sprostowania aktu stanu cywilnego i 3506 czynno$ci uzupelnienia aktu stanu cywilnego.
Ponadto wydano 664 zaswiadczenia stwierdzajace, ze zgodnie z prawem polskim mozna
zawrze¢ malzenstwo, 2593 zaswiadczenia o stanie cywilnym, 138 zaswiadczen
0 zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych wskazanej
osoby, 12 zaswiadczen o nieposiadaniu ksigg stanu cywilnego, a takze 3294 decyzje o zmianie
imienia i nazwiska, 115 decyzji o odmowie dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego oraz 190 decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie dokonania czynnoS$ci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Badaniu poddano: 20 aktéw urodzenia, 20 aktéw malzenstwa, w tym: 10 aktow
sporzadzonych po zawarciu malzenstwa przed kierownikiem urzgdu stanu cywilnego (dalej:
USC) 1 10 aktéw sporzadzonych po zawarciu matzenstwa przed duchownym, w sposob
okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego?, 20 aktow zgonu, a takze:
5 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego, 10 czynnosci sprostowania aktu stanu cywilnego, 10 czynnosci uzupetnienia aktu
stanu cywilnego, 10 czynnos$ci polegajacych na rejestracji zdarzen, ktore nastapity poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktorym nie jest prowadzona rejestracja
stanu cywilnego, 5 czynno$ci odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,
5 zaswiadczen o tym, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo, 5 za§wiadczen
o stanie cywilnym, 5 za§wiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych wskazanej osoby, 5 zaswiadczen o nieposiadaniu ksiggi stanu cywilnego,
5 decyzji wydanych na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska®, 5 decyzji o umorzeniu
postepowania w sprawie dokonania czynnos$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz
5 decyzji o odmowie dokonania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Rejestracji stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego dokonywali w poddanych

kontroli sprawach zastepcy kierownika USC, zgodnie z wtasciwoscig okreslong w art. 9 ust. 1

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1988).
Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustalen kontroli, ktore dotgczono do
akt kontroli.



oraz art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®, uwierzytelniajac akty stanu
cywilnego przez zlozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca certyfikatu
wydanego przez ministra cyfryzacji.

Wszystkie poddane badaniu akty malzenstwa oraz akty zgonu sporzgdzono
z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 86 ust. 1 i1 3 oraz art. 92 ust. 1 p.a.s.c. Poddane
kontroli akty urodzenia, malzenstwa oraz akty zgonu zawieraly elementy okre§lone
odpowiednio w art. 60, art. 88 ust. 1 oraz art. 95 ust. 1 p.a.s.c.

Akty stanu cywilnego oznaczone zostaly oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia,
zgodnie z art. 19 ust. 1 p.a.s.c. Oznaczenia aktéw stanu cywilnego zostaly nadane przez system
teleinformatyczny, zgodnie z zasadami okre§lonymi w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego’.

Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajacych na sprostowaniu,
uzupelnieniu, rejestracji zdarzenia, ktore nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
transkrypcji aktu stanu cywilnego oraz odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
— dokonano w formie czynno$ci materialno-technicznej, zgodnie z art. 35 ust. 3,
art. 37 ust. 3, art. 99 ust. 1, art. 105 ust. 1 oraz art. 109 ust. 3 p.a.s.c.

Zagadnienie spelnienia przez kierownika USC obowigzkéw informacyjnych
polegajacych na powiadamianiu oséb, ktorych akt dotyczy o zamiarze transkrypcii,
sprostowania lub uzupeienia ich aktu stanu cywilnego nie byto przedmiotem oceny, poniewaz
we wszystkich badanych sprawach o dokonanie ww. czynnos$ci w przypadku aktéw urodzenia
wystepowaly osoby, ktorych ten akt dotyczyl, natomiast w przypadku aktu malzenstwa
wnioskowali oboje matzonkowie.

Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktow urodzenia, malzenstwa i zgonu
prowadzone bytly w formie papierowej, w porzadku chronologicznym, a takze zawieraly
dokumenty stanowigce podstawe dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
W aktach zbiorowych do aktéw urodzen znajdowaty si¢ karty urodzenia oraz protokot
zgloszenia urodzenia, w aktach zbiorowych do aktow matzenstwa znajdowaty si¢ zapewnienia
o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa oraz za§wiadczenie stwierdzajace
brak okolicznosci wytaczajacych zawarcie malzenstwa i1 zaswiadczenie wydane przez

duchownego, o ktorym mowa w art. 8 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego albo protokot

6 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1378), dalej: p.a.s.c.
7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).



przyjecia o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski, natomiast w aktach zbiorowych
do aktow zgonu znajdowaty si¢ karty zgonu oraz protokoty zgloszenia zgonu. Ponadto ustalono,
ze dokumenty stanowigce akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego sa prawidtowo oznaczone
i przechowywane w odpowiednich warunkach i sg wtasciwie zabezpieczone, z zachowaniem
wymogow okreslonych w art. 27 ust. 112 p.a.s.c.

Zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych danych wskazanej osoby
w rejestrze stanu cywilnego oraz zaswiadczenia o tym, ze zgodnie z prawem polskim mozna
zawrze¢ malzenstwo wydano z zachowaniem terminu wskazanego w art. 217 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego®.

W przypadku aktow stanu cywilnego sporzadzonych na podstawie art. 99, art. 104 oraz
art. 109 p.a.s.c., kierownik USC zamies$cit adnotacje informujaca o okoliczno$ciach i podstawie
rejestracji aktow, zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 23 oraz art. 105 ust. 1 p.a.s.c.

Wydane z urzedu odpisy skrocone aktdéw urodzenia, malzenstwa oraz zgonu zostaty
wydane niezwtocznie, w kazdym przypadku w dniu ich sporzadzenia.

Poddane kontroli decyzje w sprawie zmiany imienia lub nazwiska, wydane zostaty
zgodnie z wlasciwos$cig organu okreslong odpowiednio w art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie
imienia i nazwiska. Przedmiotowe decyzje zawieraly wszystkie wymagane elementy okreslone
w art. 107 k.p.a. Ponadto wszystkie poddane badaniu decyzje o zmianie nazwiska, decyzje
o odmowie dokonania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz decyzje
0 umorzeniu postgpowania w sprawie dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a.

Ustalono, ze wysoko$¢ pobranej optlaty skarbowej za sporzadzenie poddanych kontroli
aktow malzenstwa, wydanie odpisu zupelnego aktu stanu cywilnego po dokonanych
czynno$ciach sprostowania, uzupetnienia, transkrypcji, rejestracji zdarzenia, ktdre nastgpito
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego, a takze za wydanie decyzji o zmianie nazwiska 1 za§wiadczen stwierdzajacych,
ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo, zaswiadczen o stanie cywilnym,
zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych danych wskazanej osoby w rejestrze
stanu cywilnego oraz zaswiadczen o nieposiadaniu ksigg stanu cywilnego — byla zgodna

z okreslong w zalaczniku do ustawy o optacie skarbowe;j®.

8  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.),

— dalej k.p.a.
® Ustawa z dnia 16 listopada 2006 t. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111).



Osoby zatrudnione w okresie objetym kontrolg na stanowisku kierownika USC

i zastepcow kierownika USC spelnialy wymogi do zajmowania tego rodzaju stanowisk

w zakresie wyksztalcenia i dos§wiadczenia zawodowego, okreslone w art. 8 ust. 1 p.a.s.c.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1.

Dokonanie 1 rejestracji urodzenia z przekroczeniem terminu wskazanego w art. 52
ust. 1 p.as.c. W opisywanym przypadku zgloszenie urodzenia nastgpito droga
elektroniczng, natomiast rejestracja urodzenia nastgpita w 2. dniu roboczym liczac
od daty wptywu zgloszenia do organu. Dzialaniem powyzszym naruszono postanowienia
art. 52 ust. 1 p.a.s.c., zgodnie z ktérym urodzenie zgltoszone drogg elektroniczng powinno
by¢ zarejestrowane w nastepnym dniu roboczym po otrzymaniu zgloszenia.

Wydanie 1 za§wiadczenia o stanie cywilnym oraz 1 za§wiadczenia o nieposiadaniu ksiegi
stanu cywilnego z przekroczeniem terminu wskazanego w art. 217 § 3 k.pp.a.
W przedmiotowych sprawach zaswiadczenia wydano odpowiednio w 14. 1 11. dniu od dnia
wplywu wniosku o wydanie za§wiadczenia.

Niewystosowanie zlecenia dokonania 1 przypisku o zgonie do aktu urodzenia oraz
1 wzmianki o zgonie do aktu matzenstwa po zarejestrowaniu zgonu i sporzadzeniu aktu
zgonu. W obu ww. przypadkach dokonanie stosownego przypisku oraz wzmianki zlecono
dopiero w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych odpowiednio 22 1 15 maja 2023 r.
Woydanie 1 decyzji 0 odmowie dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
oraz 1 decyzji o wumorzeniu postgpowania w sprawie dokonania czynnos$ci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego niezawierajacych pouczenia o mozliwosci zrzeczenia
si¢ prawa do wniesienia odwolania, jak rowniez o konsekwencjach skorzystania z tego

uprawnienia, czym naruszono postanowienia art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacje¢ zadania w zakresie dziatalnosci

urzgdu stanu cywilnego ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowiazuje¢ Prezydenta m. st. Warszawy do

podjecia dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez:

1.
2.

Dokonywanie rejestracji urodzenia w terminie wskazanym w art. 52 ust. 1 p.a.s.c.
Wydawanie zaswiadczen o stanie cywilnym oraz zaswiadczen o nieposiadaniu ksiggi stanu

cywilnego w terminie wskazanym w art. 217 § 3 k.p.a.



3. Zlecanie dokonania przypisku o zgonie do aktu urodzenia oraz wzmianki o zgonie do aktu
malzenstwa bezposrednio po zarejestrowaniu zgonu i sporzadzeniu aktu zgonu.

4. Zawieranie w decyzjach o odmowie dokonania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego oraz w decyzjach o umorzeniu postepowania w sprawie dokonania czynno$ci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego pouczenia o mozliwosci zrzeczenia si¢ prawa do
wniesienia odwolania, jak réwniez o konsekwencjach skorzystania z tego uprawnienia,

zgodnie art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze
oraz zobowigzuje Pana Prezydenta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecef, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosze o przekazanie informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



