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09-130 Baboszewo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewodztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?,
kontrolerzy Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak inspektorzy wojewodzcy w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach
od 19 do 28 czerwca 2023 r., kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Baboszewo z siedzibg
w Baboszewie przy ul. Warszawskiej 9A.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
dziatalnosci urzedu stanu cywilnego w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 maja 2023 r.

Nawiagzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 13 pazdziernika 2023 r.,

do ktdrego nie wniesiono zastrzezen przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 35 malzenstw, 55 zgonoéw, 9 czynno$ci
przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,
3 czynno$ci sprostowania aktu stanu cywilnego oraz 6 czynno$ci uzupelnienia aktu

stanu cywilnego. Ponadto wydano 2 zaswiadczenia stwierdzajace, ze zgodnie z prawem

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 .

poz. 190).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
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polskim mozna zawrze¢ malzenstwo, 2 zaswiadczenia 0 stanie cywilnym oraz wydano
5 decyzji na podstawie ustawy 0 zmianie imienia i nazwiska®.

W kontrolowanym okresie nie dokonano rejestracji urodzenia, rejestracji zdarzen, ktore
nastgpity poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktorym nie jest prowadzona
rejestracja stanu cywilnego ani czynnos$ci odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego. Nie wydano decyzji o odmowie dokonania czynnos$ci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, decyzji w sprawie umorzenia postepowania dotyczacego rejestracji stanu
cywilnego, jak réwniez zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze
stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby ani zaswiadczen o nieposiadaniu ksiggi
stanu cywilnego.

Badaniu poddano 8 aktow matzenstwa, w tym: 4 akty sporzadzone po zawarciu
matzenstwa przed kierownikiem urz¢du stanu cywilnego 1 4 akty sporzadzone po zawarciu
matzenstwa przed duchownym, w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 3 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego®, 9 aktow zgonu, 3 czynnoéci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, 1 czynno$¢ sprostowania aktu stanu cywilnego,
2 czynnoS$ci uzupetnienia aktu stanu cywilnego, 2 zaswiadczenia stwierdzajace, ze zgodnie
z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo, 2 zaswiadczenia o stanie cywilnym oraz
3 decyzje wydane na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska.

Rejestracji stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego dokonat w poddanych kontroli
przypadkach zastepca kierownika USC, zgodnie z wlasciwoscig okreslong w art. 9 ust. 11 2
oraz art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®, uwierzytelniajac akty stanu
cywilnego przez zlozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca certyfikatu
wydanego przez ministra cyfryzacji.

Poddane badaniu akty stanu cywilnego oznaczone zostaty oddzielnie dla kazdego
rodzaju zdarzenia i odrgbnie dla kazdego roku kalendarzowego, zgodnie z wymogiem
art. 19 ust. 1 p.ass.c. Oznaczenia aktow stanu cywilnego zostaly nadane przez system
teleinformatyczny, zgodnie z zasadami okre§lonymi w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu

cywilnego®.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1988).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359, ze zm.).

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1378), dalej: ustawa
p.a.s.c.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).



Poddane kontroli akty matzenstwa oraz zgonu zawieralty wymagane dane, okreslone,
odpowiednio, w art. 88 ust. 1 oraz art. 95 ust. 1 p.a.s.c. Sporzadzone zostaly na podstawie
wymaganych dokumentoéw, wymienionych w art. 87 ust. 2 i 3 oraz art. 92 ust. 2 p.a.s.c.,
z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 86 ust. 1 1 3 oraz art. 92 ust. 1 p.a.s.c.

Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktow matzenstwa i zgonu, prowadzone byly
w formie papierowej, w porzadku chronologicznym, a takze zawieraly dokumenty stanowigce
podstawe dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. W aktach zbiorowych
aktoéw matzenstwa znajdowaty si¢ zapewnienia o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa oraz zaswiadczenie stwierdzajace brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa i zaswiadczenie wydane przez duchownego, o ktérym mowa w art. 8 § 2 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego albo protokodt przyjecia przez kierownika urzgdu stanu cywilnego
o$wiadczen o wstagpieniu w zwiazek malzenski, za§ w aktach zbiorowych do aktow zgonu
karta zgonu oraz protokot zgloszenia zgonu.

Ponadto ustalono, ze dokumenty stanowigce akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego
sa przechowywane w odpowiednich warunkach i sg wtasciwie zabezpieczone, z zachowaniem
wymogow okre§lonych w art. 27 ust. 112 p.a.s.c.

Poddanych kontroli transkrypcji dokonano zgodnie z wymogami art. 104 ust. 2 i 3
p.a.s.c., poprzez wierne 1 literalne przeniesienie tresci zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Prawidlowo realizowano obowigzki dokonywania adnotacji, dolaczania wzmianek
dodatkowych i przypiskow, okreslone w art. 24 ust. 1, art. 25 i art. 105 ust. 1 p.a.s.c. oraz
§ 12-14 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.

Po dokonaniu poddanych kontroli czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
wydano z urzgdu, w kazdym wymagajacym tego przypadku, odpis aktu stanu cywilnego,
odpowiednio: skrocony lub zupehy.

Zaswiadczenia o tym, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo oraz
zaswiadczenia o stanie cywilnym wydano z zachowaniem terminu wskazanego w art. 217 § 3
Kodeksu postepowania administracyjnego’.

W wyniku kontroli nie stwierdzono, przechowywania ksigg stanu cywilnego 1 akt
zbiorowych z naruszeniem zasad ich przekazywania do wlasciwego archiwum panstwowego,

okreslonych w art. 128 ust. 1 oraz art.. 129 ust. 3 p.a.s.c.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 1. poz. 775, ze zm.),

dalej k.p.a.



Poddane kontroli decyzje w sprawie zmiany nazwiska wydane zostaty zgodnie
z wlasciwoscig organu okreslong odpowiednio w art. 12 ust. 1 ustawy 0 zmianie imienia
i nazwiska, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a. Decyzje zostaly przestane
za posrednictwem systemu teleinformatycznego do wilasciwego kierownika urzedu stanu
cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia oraz akt matzenstwa.

Ustalono, ze wysoko$¢ pobranych optat skarbowych za sporzadzenie poddanych
kontroli aktow malzenstwa, wydanie zaswiadczen stwierdzajacych, ze zgodnie z prawem
polskim mozna zawrze¢ matzenstwo, zaswiadczen o stanie cywilnym oraz odpisu zupetnego
aktu stanu cywilnego po dokonanych czynnosciach sprostowania, uzupetnienia i transkrypcji,
a takze za wydanie decyzji o zmianie nazwiska — byla zgodna z okreslong w zalaczniku do
ustawy o oplacie skarbowe;®.

Osoba zatrudniona na stanowisku zastgpcy kierownika USC spetniata wymogi

w zakresie wyksztalcenia i zatrudnienia, okreslone w art. 8 ust. 1 p.a.s.c.

W wyniku Kontroli stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na niewypetieniu
obowigzku powiadomienia drugiego malzonka o transkrypcji aktu matzenstwa dokonanej na
wniosek jednego z malzonkéw i1 prawie do ztozenia o§wiadczenia w sprawie nazwiska oraz
o ztozeniu razem z wnioskiem o transkrypcje — wniosku o uzupelnienie aktu matzenstwa.
Zaniechaniem tym naruszono obowigzki wynikajgce odpowiednio z art. 106 ust. 2 i art. 37

ust. 5 p.a.s.c.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

a) w 3 przypadkach dofaczajagc do aktow stanu cywilnego wzmianki o uzupelnieniu
1 sprostowaniu aktu, nie wskazano oznaczenia dokumentu stanowigcego podstawe
dokonania tych czynnosci®, pomimo ze zgodnie z dyspozycja § 13 i § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego ,, (...) Wzmianka
dodatkowa dotgczona do aktu stanu cywilnego (...) zawiera: (...) czesc (...) z zamieszczong

informacjq o dokumentach (....) stanowigcych podstawe dotqczenia wzmianki dodatkowej

(.)"

8  Ustawa z dnia 16 listopada 2006 1. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111).

®  Dotyczy w 1 przypadku czynnosci sprostowania aktu zgonu, a w 2 przypadkach czynno$ci uzupetnienia aktu
urodzenia oraz aktu zgonu.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Woéjta Gminy Baboszewo z 23.06.2023 r. ,, W poddanych kontroli
sprawach o dokonanie sprostowania i uzupetnienia, we wzmiankach dodatkowych dotgczanych do aktow, przez
przeoczenie nie wpisano informacji o numerze aktu stanu cywilnego na podstawie, ktorego dokonano ww.

I3

czynnosci”.
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b)

d)

udostgpniany przez organ kontrolowany formularz wniosku o dokonanie transkrypcji
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zawiera informacje¢, ze dokumenty przedtozone
do transkrypcji nie podlegaja zwrotowi, pomimo ze zgodnie z art. 26 ust. 2 p.a.s.c. — ha
wniosek osoby, ktora przedktada zagraniczny dokument stanu cywilnego, mozna wydac
ten dokument, po uprzednim sporzadzeniu kopii poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem
przez kierownika urzgdu stanu cywilnego, jezeli wnioskodawca nie ma mozliwos$ci
ponownego uzyskania tego dokumentu. Powyzsza informacja moze wprowadza¢ osobe
uprawniong w biad co do braku mozliwosci wydania jej zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego z akt zbiorowych?!;

w podstawie prawnej poddanych kontroli decyzji o zmianie nazwiska wskazano
art. 4 ust. 1 oraz art. 9 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, bez przywotania wtasciwego
punktu oraz ustepu, na podstawie ktérego zmieniono nazwisko wnioskodawcy??.
W ramach powotania podstawy prawnej organ administracji nie moze ograniczy¢ si¢
do wskazania jedynie nazwy aktu prawnego ale jest zobowigzany powota¢ konkretne
przepisy, tj. ustepy i punkty;

poddane kontroli decyzje o zmianie nazwiska, zawieraja oznaczenie ,, URZAD STANU
CYWILNEGO”, zamiast oznaczenia organu wydajacego decyzj¢, czyli Kierownika

Urzedu Stanu Cywilnego w Baboszewie®®

. Dziataniem takim naruszono wymog
art. 107 § 1 pkt 1 k.p.a., zgodnie z ktérym ,, Decyzja zawiera: oznaczenie organu

administracji publicznej”,

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w zakresie dziatalnosci

urzedu stanu cywilnego ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

W

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wojta do podjecia dzialan

celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do wypelniania

obowigzku powiadomienia drugiego matzonka o transkrypcji aktu malzenstwa dokonanej
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Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Woéjta Gminy Baboszewo z 23.06.2023 r. ,, Udostepnione przez organ
formularze wnioskow o dokonanie transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego nie zawierajq, przez
przeoczenie, informacji, ze na wniosek osoby, ktora przedklada zagraniczny dokument stanu cywilnego, mozna
wyda¢ dokument, po uprzednim sporzqdzeniu kopii poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem przez kierownika
urzedu stanu cywilnego, jezeli wnioskodawca nie ma mozliwosci ponownego uzyskania tego dokumentu”.
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Baboszewo z 21.06.2023 r. ,, W decyzjach o zmianie
nazwiska omytkowo nie przywotano wlasciwego punktu i ustepu”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Baboszewo z 21.06.2023 r. ,, W decyzjach o zmianie

nazwiska pomytkowo zastosowano pieczqgtke z okresleniem Urzqd Stanu Cywilnego, a nie okreslajgcq organ
wydajgcy decyzje”.



na wniosek jednego z malzonkéw i prawie do zlozenia o$wiadczenia w sprawie nazwiska
oraz o zlozeniu razem z wnioskiem o transkrypcj¢ — wniosku o uzupetnienie aktu matzenstwa,

zgodnie z obowigzkami wynikajacymi odpowiednio z art. 106 ust. 2 i art. 37 ust. 5 p.a.s.c.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

a) wskazywania oznaczenia dokumentu stanowigcego podstawe dokonania czynnoSci
we wzmiance o uzupelnieniu i sprostowaniu aktu stanu cywilnego;

b) udostepniania formularzy wnioskow o dokonanie transkrypcji zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego, zawierajacych informacje zgodne z tre$cig art. 26 ust. 2 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego;

c) wskazywania pelnej podstawy prawnej wydania decyzji w sprawie zmiany nazwiska,
poprzez przywotanie wlasciwego artykutu, ustepu oraz punktu, na podstawie ktorego
zmieniono nazwisko wnioskodawcy;

d) prawidtowego oznaczania organu wydajacego decyzj¢ administracyjng o zmianie nazwiska.

Przedstawiajac powyzsze informuje, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania albo 0 innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



