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I. Dane identyfikacyjne
Mazowiecki Urz^d Wojewodzki w Warszawie^ Plac Bankowy 3/5, 00-950 WarszawaJednostka

kontrolowana

Tobiasz Bochehski, Wojewoda MazowieckR, od 18 kwietnia 2023 r.
W okresie obj^tym kontrol^funkcj? kierownika jednostki poprzednio pelnili: Sylwester 
D^browski, I Wicewojewoda Mazowiecki, od 1 do 17 kwietnia 2023 r.^; Konstanty 
RadziwitI, Wojewoda Mazowiecki, od 25 listopada 2019 r. do 31 marca 2023 r.

Kierownik jednostki 
kontrolowanej

1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiej^tnosci 
podstawowych i przekrojowych dzieci i miodziezy- ..Laboratoria przyszbsci” przez 
wojewodow w zakresie oceny wnioskow o udzielenie wsparcia i przekazywania 
srodkowfinansowych.

2. Nadzornad realizacja programu dotycz^cego wsparcia finansowego na rozwijanie 
szkolnej infrastruktury oraz umiej^tnosci podstawowych i przekrojowych dzieci 
i miodziezy - „Laboratoria przyszlosci”.

Zakres przedmiotowy 
kontroli

Okres obj^ty kontrol^ Lata 2021-2023, do czasu zakohczenia kontrolH.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®Podstawa prawna 
podj^cia kontroli

Jednostka
przeprowadzaj^ca

kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli 
Delegatura w Warszawie

1. Dorota Bialecka, specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli 
nr LWA/141/2023 z 20 czerwca 2023 r.

2. Lukasz Misiak, specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli 
nr LWA/142/2023 z 20 czerwca 2023 r.

Kontrolerzy

(akta kontroli str.1-4)

1 Dalej:MUWlub Urz^d.
2 Dale]: Wojewoda.
^ Na podstawie § 4 ust. 3 stafutu Mazowieckiego Urz^du Wojewodzkiego w Warszawie, nadanego 

zarz^dzeniem nr 928 Wojewody Mazowieckiego z dnia 11 gaidnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Maz, poz. 13018).
* Czynnosci konfrolne zakoriczono 13 wrzesnia 2023 r.
^ Dz, U. z 2022 r. poz, 623, dale]: ustawa o NIK.
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II. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci
W latach 2021-2023 Wojewoda Mazowiecki realizowal program „Laboratoria 
przyszbsci" stosownie do postanowieh uchwaly nr 129 Rady Ministrow z dnia 
29 wrzesnia 2021 r. w sprawie wsparcia na realizacj^ inwestycyjnych zadah jednostek 
samorz^du terytorialnego polegaj^cych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury - 
Xaboratoria przyszlosci”^ oraz rozporz^dzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 
2022 r. w sprawie realizacji rza^dowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury 
oraz umiej^tnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy - „Laboratoria 
przysztosci”®. Na podstawie porozumieh Wojewoda przekazal Mazowieckiemu 
Kuratorowi Oswiaty^ zadania dotycz^ce reaiizacji programu m.in. w zakresie 
powotania zespotu do oceny wnioskow o udzielenie wsparcia, oceny wnioskow, 
przygotowania i przekazania Prezesowi Rady Ministrow oraz Wojewodzie listy 
wnioskow wraz z rekomendacjq. wysokosci wsparcia oraz kontroli sposobu 
i terminowosci wykorzystania przyznanego wsparcia za 2021 i 2022 r.
Zadania realizowane bezposrednio przez Wojewoda polegafy na przekazywaniu 
srodkow otrzymanych z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow^o, po zatwierdzeniu 
wysokosci wsparcia finansowego przez Prezesa Rady Ministrow, na rachunek 
wskazany przez organy prowadza^ce szkoly. Srodki finansowe, ktore wptywaty 
zKPRM na wyodr^bniony do obslugi srodkow pochodz^cych z Funduszu 
Przeciwdziatania COVID-19 rachunek bankowy, gromadzone byty na wydzielonym 
rachunku dochodow i przeznaczane na wskazane wydatki, co byto zgodne 
z obowi^zuj^cymi w tym zakresie regulacjami. Wojewoda nie opracowat planu 
finansowego dia programu „Laboratoria przyszbsci", prowadzit natomiast w ksi^gach 
rachunkowych wyodr^bnion^ianalityk^ okreslaj^c^przeznaczenie srodkow.
Mimo, ze realizowanie przez Wojewod? zadania dolycz^cego przekazywania 
srodkow finansowych do organow prowadzE^cych szkoty odbywato si^ na biez^co, 
III transza srodkow finansowych zostata przekazana przed uzyskaniem zatwierdzenia 
wysokosci wsparcia finansowego przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie 
rekomendacji Kuratora, co byb niezgodne z § 6 ust. 15 rozporz^dzenia w sprawie 
realizacji programu i nast^ib w wyniku nierzetelnie przeprowadzonej kontroli 
merytorycznej i formalno-rachunkowej wewn^trznego dowodu ksi^gowego w postaci 
dyspozycji ptatnosci w komorkach organizacyjnych Wydziab Finansow i Budzetu 
MUW.
Wojewoda prowadzit dzialania w zakresie nadzoru nad realizacji programu 
„Laboratoria przyszbsci", m.in. badat prawidbwosc realizacji ptatnosci, monitorowat 
wykorzystanie srodkow oraz identyfikowat dokonywane zwroty. Ponadto zareagowat 
na anonimowi korespondencj^ w sprawie potencjalnych naduzyc w wykorzystaniu 
przyznanego wsparcia. MUW nie zaplanowat i nie przeprowadzit kontroli dotyczicych 
realizacji programu w Mazowieckim Kuratorium Oswiaty^^

Ocena ogolna

® Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocen§ ogoln^ jako ocen^ pozytywn^ ocen? negatywnq^ albo ocenf 
wformie opisowej.

^ M.P. poz. 939, dale]: uchwala w sprawie wsparcia.
® Dz.U. poz. 771,dalej: rozporzq.dzeniew sprawie realizacji programu; uch^one z dniem 19sierpnia2023 r.
® Dalej takze Kurator.
« Dalej: KPRM.

Dalej: MKO.
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Ill.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny 

cz^stkowe^2 kontrolowanej dziatalnosci
1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury 

oraz umiej^tnosci podstawowych i przekrojowych dzieci 
i mtodziezy
wojewodow w zakresie oceny wnioskow o udzielenie 

wsparcia i przekazywania srodkow finansowych

06SZAR

„Laboratoria przysztosci” przez

1.1. W celu realizacji w latach 2021-2023 zadan w ramach programu „Laboratoria 
przyszbsci", Wojewoda, na podstawie art. 20 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 
owojewodzie i administracji rz^dowej w wojewodztwie^^^ zawarl w dniach 
10 listopada 2021 r. i 10 czerwca 2022 r. porozumienia z Mazowieckim Kuratorem 
Oswiaty. Porozumienia te dotyczyty powierzenia Kuratorowi obowi^zkow 
wynikaj^cych z realizacji inwestycyjnych zadah jednostek samorz^du terytorialnego'’'’ 
polegaj^cych na rozwijaniu szkolnej infrastrukturyi^. Kurator zobowi^zat si^ do 
realizacji zadan Wojewody okreslonych w uchwale w sprawie wsparcia 
i rozporz^dzeniu w sprawie realizacji programu. Zadania Kuratora polegafy m.in. na; 
przyjmowaniu i ocenie wnioskow o udzielenie wsparcia od organow prowadz^cych 
szkoty; powotaniu zespotu do oceny wnioskow o udzielenie wsparcia, w ktorego sktad 
mialo wejsc co najmniej dwoch przedstawicieli urz^du obsiuguj^cego Wojewody 
i trzech przedstawicieli Kuratora, w tym wojewodzki koordynator ds. innowacji 
w edukacji; przygotowaniu i przekazaniu KPRM oraz Wojewodzie listy wnioskow wraz 
z rekomendacj^ wysokosci wsparcia; kontroli sposobu i terminowosci wykorzystania 
wsparcia i raportowaniu wykorzystania wsparcia za 2021 i 2022 r.
Wsparcie finansowe przekazywane byto na podstawie zlozonych wnioskow zgodnie 
z § 4 uchwaty w sprawie wsparcia i § 6 rozporz^dzenia w sprawie realizacji programu. 
W okresie od 8 pazdziemika 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. w ramach programu 
„Laboratoria przysztosci’’ do Kuratora wptyn^to 1 779 wnioskow z organdw 
prowadz^cych szkoty w wojewodztwie mazowieckim''^. Kurator przekazywat KPRM 
zestawienia szkot, ktore otrzymaty pozytywns^ rekomendacjQ do obj^cia wsparciem 
i informowat Wojewody o przekazaniu do KPRM tych zestawieh'^.

Opis stanu 
faktycznego

(akta kontroli str. 348-351)
W MUW zadania i odpowiedzialnosc za etap realizacji zadah Wojewody zwi^zanych 
z programem „Laboratoria przysztosci” dotycz^cych przekazywania srodkow

Oceny cz^stkcwe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badart kontrolnych. Ocena cz^slkowa 
moze by6 sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe],

13 Dz.U.z2023r. poz. 190.
1^ Dale): jst.
15 W 2021 r. Porozumienie z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie powierzenia Mazowieckiemu Kuratorowi 

Oswiaty zadan wynikaj^cych z realizacji inwestycyjnych zadah jednostek samorz^du terytorialnego 
polegajqcych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury - „Laboratoria przysztosci", zawarte w Warszawie pomi^dzy 
Wojewody Mazowieckim - Panem Konstantym Radziwitlem a Mazowieckim Kuratorem Oswiaty - Pani^ 
Aureii^ Michalowsk^ Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 11463. W 2022 r. Porozumienie w sprawie powierzenia 
Mazowieckiemu Kuratorowi Oswiaty zadari wynikaj^cych z realizacji rz^dowego programu rozwijania szkolnej 
infrastruktury oraz umiej^tnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy - Xaboratoha przysztosci", 
zawarte w Warszavwe w dniu 10 czerwca 2022 r. pomi^zy Wojewody Mazowieckim - Panem Konstantym 
Radziwitlem a Mazowieckim Kuratorem Oswiaty - Panq Aureliq. Michatowsk^ Dz. Urz. Woj. Maz. poz, 6573.

1® Wtymw2021 r. 1513wnioskow,w2022r.266wnioskow.
1^ Pismo IPR.11.357.2021 .AL z 22 pazdziemika 2021 r„ pismo IPR.11.359,2021 ,AL z 4 listopada 2021 r„ pismo 

IPR.11.361.2021.AL z 9 listopada 2021 r„ pismo IPR.11.362.2021 ,AL z 17 listopada 2021 r., pismo 
IPR.11.363,2021.AL z1 grudnia 2021 r., pismo IPR.531.4.165.222.AL z 15 czerwca 2022 r., pismo 
IPR.531.4.201.222.PB z 15 lipca 2022 r„ pismo IPR.531.4.215.222.PB z 9 wrzesnia 2022 r„ pismo 
IPR.531,4.250.222.PB z 30 wrzesnia 2022 r„ pismo IPR.531,4.257.222.PB z 28 grudnia 2022 r.
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finansowych przypisano: do Oddzialu Nadzoru i Analiz WF-IV w Wydziale Finansow 
i Budzetu MUW^^ (kontrola pod wzgl^dem merytorycznym), gdzie przygotowywane 
iakceptowane byly dyspozycje do platnosci, do Oddzialu Ksi^gowosci - WF-ll 
w Wydziale Finansow i Budzetu MUW^^ (kontrola pod wzgl^dem formalno- 
rachunkowym), do Glownego Ksi^gowego Budzetu Wojewody - WF -VFO i Dyrektora 
Wydziatu Finansow i Budzetu MUW^i (zatwierdzenie kontroli merytorycznej 
iformalno-rachunkowej). Nast^pnie pracownik Oddzialu Ksi^gowosci importowal 
wytworzone przez system pliki zbiorcze przelewow do systemu bankowosci 
elektronicznej Narodowego Banku Polskiego^^. W systemie NBE przelewy byly 
podpisywane przez upowaznione osoby, zgodnie z aktualn^ kartq_ wzorow podpisow.

(akta kontroli str. 114,150-151,216-219. 316-319)
1.2. Srodki finansowe przekazywane przez KPRM w l^cznej wysokosci 
156 285,2 tys. zl wplywaly na wyodrgbniony rachunek bankowy przeznaczony do 
obslugi srodkow pochodz^cych z Funduszu Przeciwdzialania COVlD-19, utworzony 
na podstawie aneksu nr 7 do umowy rachunku bankowego prowadzonego w zlotych 
z wykorzystaniem systemu NBE, zawartej w dniu 2 pazdziernika 2015 r.^^

(akta kontroli str. 663-667, 675-680)
1.3. Stosownie do art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy 
0 szczegolnych rozwi^zaniach zwi^zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 
izwaiczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji 
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw^-* Wojewoda gromadzil srodki Funduszu 
Przeciwdzialania COVID-19 na wydzielonym rachunku dochodow i przeznaczal je na 
wydatki zwi^zane z przeciwdzialaniem COVID-19. Na kontach analitycznych ww. 
rachunku dochodow^s zostala wykazana kwota w wysokosci 141 635,8 tys. zl za 
2021 r. i 14 649,4 tys. zl za 2022 r. po stronie dochodow i wydatkow.
Wojewoda nie opracowal planu finansowego rachunku Funduszu Przeciwdzialania 
COVID-19 w zakresie programu „Laboratoria przyszlosci”.

(akta kontroli str. 698-704)
Dyrektor Wydzialu Kontroli oswiadczyl^e, ze stosownie do art. 65 ust. 1-3 ustawy 
0 zmianie ustawy zapobiegaj^ce] COVID-19 Wojewoda nie mial obowi^zku 
opracowania planu finansowego w zakresie Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, 
w tym dia programu „Laboratoria przyszlosci”, gdyz nie posiadal puli srodkow 
wyodr^bnionej w planie Funduszu. IVIUW prowadzil wyodr^bniony rachunek bankowy, 
ktory zasilany by! w srodki, dIa ktorych prowadzono w ksi^gach wyodr^bnion^ 
analityk^ w sposob jednoznacznie okreslaj^cy ich przeznaczenie, co uznac nalezy za 
tozsamy z planem finansowym. Wojewoda nie otrzymal od KPRM zatwierdzonego 
planu finansowego Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 b^d^cego w dyspozycji 
Wojewody Mazowieckiego na realizacj^ zadania „Laboratoria przyszlosci" w danym 
roku budzetowym. Wojewoda nigdy nie posiadal upowaznienia do dokonywania 
zmiany przeznaczenia otrzymanych srodkow, ajedynie dystrybuowal srodki 
Funduszu otrzymane z Ministerstwa Zdrowia, KPRM, Ministerstwa Spraw 
Wewn^trznych i Administracji, Ministerstwa Rodziny I Polityki Spolecznej dia

Dalej: Oddzial Nadzoru i Analiz.
Dalej: Oddzial Ksi^gowosci.

20 Dalej; Glowny Ksi^gowy.
21 Dalej: WFiB.
22 System Bankowosci elektronicznej NBP, wspomagaj^cy obslug? rachunkow bankowych, wykonywan^ przez 

NBP na podstawie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz ustawy o finansach publicznych, dalej: NBE.
23 24 listopada 2021 r. - 111 639,7 tys. zl; 6grudnia 2021 r. - 29 996,1 tys. zl; 6 lipca 2022 r, -7273,6 tys. zl; 

4 sierpnia 2022 r. - 2148,8 tys. zl; 28 pazdziernika 2022 r. - 5143,0 tys. zl; 30 grudnia 2022 r. - 84,0 tys. zl.
2^ Dz. U. poz. 568 z pozn. zm.; dalej: ustawa o zmianie ustawy zapobiegaj^cej COVID-19.
25 139-16-45-1 nazwa konta: zasilenie - Laboratoria Przyszlosci MKO.
26 Na podstawie pelnomocnictwa nr 46/2/2023 z dnia 13 lipca 2023 r.
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jednostek samorz^du terytorialnego i innych podmiotow, zgodnie ze zgbszonym 
wczesniej przeznaczeniem i zapotrzebowaniem.

(akta kontroli str. 686-687)
1.4. Wojewoda przekazywal srodki finansowe na rachunki organow prowadz^cych 
szkoty na biez^co, zgodnie z § 5 ust. 1 uchwaly w sprawie wsparcia oraz § 6 ust. 16 
rozporz^dzenia w sprawie realizacji programu.
Szczegolowe badanie wyptaty srodkow na rzecz 30 organow prowadz^cych szkoiy, 
w i^cznej wysokosci 4 090,0 tys. zl (tj. 2,6% cafkowitej kwoty wsparcia z programu 
„Laboratoria przysztosci” przekazanej MUW przez KPRM) wykazalo, ze w 29 
przypadkach po zatwierdzeniu wysokosci wsparcia przez Prezesa Rady Ministrow^^ 
i otrzymaniu srodkow finansowych z KPRM, Wojewoda dokonywal wyptaty srodkow 
dia organow prowadz^cych szkoiy bez zb^dnej zwtoki, w terminie od 1 od 4 dni 
roboczych. W jednym przypadku^® wyplata srodkow finansowych nast^ila w dniu 13 
wrzesnia 2022 r., czyli przed zatwierdzeniem wysokosci wsparcia finansowego przez 
PRM i przekazaniem przez KPRM do MUW srodkow finansowych, co mialo miejsce 
w dniu 28 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 667-680)
Zgodnie z zapisami porozumienia, Kurator 9 wrzesnia 2022 r. przekazal do KPRM 
list^ rekomendacji do III transzy dofinansowania na l^czn^ kwot^ 1 756,9 tys. zl. (30 
pozycji) oraz poinformowal Wojewoda o przekazaniu do KPRM ww. zestawieh. Na 
podstawie rekomendacji Kuratora, w dniu 12 wrzesnia 2022 r. w Oddziale Nadzoru 
i Anafiz sporz^dzono dyspozycj^ zaplaty na wskazana^ kwot?. Srodki finansowe 
w wysokosci 1 726,9 tys. zl^s zostaly przekazane organom prowadz^cym szkoiy 
w dniu 13 wrzesnia 2022 r., przed zatwierdzeniem wysokosci wsparcia przyznanego 
przez PRM. Przekazanie srodkow na rachunek MUW nast^ilo 28 pazdziernika 
2022 r. Szczegolowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 716-718, 724-726)
1.5. W latach 2021-20233Q wyst^ilo 31 przypadkow zwrotu przyznanego wsparcia na 
rachunek bankowy Wojewody, na l^czn^ kwot^ 333,7 tys. w tym:
- 123,7 tys. zl dotyczylo zwrotu niewykorzystanych srodkow przez 28 organow 

prowadz^cych szkoiy;
- 150,0 tys. zl dotyczylo przelewow na bl^dnie wskazane przez dwa organy 

prowadz^ce numery rachunkow bankowych (bl§dy we wnioskach organow 
prowadz^cych)22; pQ przekazaniu wlasciwego numeru rachunku bankowego 
przelewy ponowiono;

- 60,0 tys. zl dotyczylo przekazania srodkow finansowych do niewlasciwego organu 
prowadz^cego szkol?. 8 grudnia 2021 r. przelew do urzQdu miasta i gminy 
Karczew zostal zablokowany przez NBP Oddzial Okr^gowy w Warszawie 
wzwi^zku z niezgodnymi danymi adresata. Nast^pnie 9 grudnia 2021 r. MUW 
wyslal poprawnie przelew do wlasciwego beneficjenta, tj. gminy Korczew.

(akta kontroli str. 641-660, 769-771)

^ Dale); PRM.
2® SzkoTa Podstawowa „Szkola w Chmurze”, III transza 2022 r.
29 Srodki w wysokosci 1 726,9 tys. i\ przekazane dIa 29 organow, a nie jak w rekomendacji, dIa 30 organow, 

poniewaz w wyniku przeprowadzonej przez pracownika kontroli dyspozycji, stwierdzono nieprawidlowy numer 
rachunku bankowego organu prowadz^cego Stowarzyszenia Przyjacior Szkoiy w Nowym Bartkowie dia 
Publicznej Szkoiy Podstawowej w Nowym Bartkowie, Przelew dia tego organu, po uzgodnieniu prawidlowego 
rachunku bankowego, zostal przygotowany po zasileniu rachunku w srodki dotycz^ce III transzy, 
tj. 28,10,2022 r, i zrealizowany w dniu 31.10.2022 r.

30 Do 17 sierpnia 2023 r.
W tym w 2021 r. -150,0 tys. zl, w 2022 r. -169,4 tys. zf, w 2023 r. - 14,3 tys. zl.

32 Kanadyjska Szkola Podstawowa sp. z o.o,; gmina Czemice Borowe, wsparcie dia Szkoiy Podstawowej im. 
Janiny Sieklickiej w Czernicach Borowych.
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Niewykorzystane srodki zwrocone przez organy prowadz^ce szkoly MUW zwrocil^^ 
do KPRM. W 2021 r. zwrocono kwot? 0,1 tys. zl, w 2022 r. kwot? 69,7 tys. zl 
i w 2023 kwot? 53,9 tys. z\.

(akta kontroli str. 661-662,772)
1.6. MUW nie miaf narz^dzia przeznaczonego do weryfikacji otrzymanych z MKO, 
przestanych wramach informacji o rekomendowaniu wsparcia z programu 
„Laboratoria przyszlosci”, numerow rachunkoworganow prowadz^cych szkoly. 
Dyrektor Wydzialu Kontroli oswiadczyl, ze MUW realizowal platnosci na rzecz 
beneficjentow programu na podstawie szczegotowej listy szkol z pozytywn^ 
rekomendacj^ w ramach programu „Laboratoria przyszlosci". Lista zawierala m.in. 
informacje dotycz^ce nazwy organu prowadz^cego, nazwy szkoly, zatwierdzon^ 
kwot^ wsparcia oraz numery rachunkow bankowych organow prowadz^cych. 
Powyzsze dane opracowywane byly na podstawie informacji zawartych we wnioskach 
przygotowywanych przez organy prowadz^ce, zgodniez instrukcjq.zamieszczonq^ na 
stronie www.gov.pl/laboratoria. Przyj^ta przez MUW lista byla przetwarzana do 
formatu dyspozycji zaplaty, nast^pnie na jej podstawie dokonywana byla wyplata 
srodkow. Na etapie przygotowywania platnosci program finansowo-ksi^gowy oraz 
system NBE dokonywal kontroli poprawnosci zaimportowanych numerow rachunkow. 
Na skutek informacji o nieprawidlowosciach MUW podejmowal dzialania zwi^zane 
z ich wyjasnieniem. Uzgodnienie informacji z organem prowadz^cym nast^powalo za 
posrednictwem MKO. Forma bezposredniego wyjasnienia stwierdzonych 
nieprawidlowosci byla narzQdziem stosowanym przy weryfikacji rachunkow. Metoda 
ta byla rekomendowana przez Pelnomocnika PRM do spraw GovTech (rozwi^zania 
cyfrowe dia administracji publicznej i obywateli)35.

(akta kontroli str. 683-685)
1.7. Realizacja zadah dotycz^cych obowi^zku przekazania zbiorczych informacji 
0 wykorzystaniu przyznanego wsparcia zostala powierzona Kuratorowi, zgodnie z § 1 
ust. 2pkt4porozumiehzdnia 10 Ilstopada2021 r. i 10czerwca2022 r. Stosownie do 
§ 8 ust. 1 uchwaly w sprawie wsparcia, 30 marca 2022 r. Kurator przekazal zbiorcz^ 
informacji o wykorzystaniu wsparcia do KPRM, zawieraj^c^ kwoti wykorzystanych 
srodkow z podzialem na poszczegolne organy prowadz^ce szkoly, wraz z informacji 
0 ewentualnych trudnosciach przy wykorzystaniu wsparcia za 2021 r. W dniu 
31 marca 2022 r. Kurator przekazal ww. informacji do MUW. Liczna kwota wsparcia 
wedlug zbiorczych informacji za 2021 r. wyniosla 141 635, 8 tys. zl. Sprawozdanie 
dotyczice realizacji programu „Laboratoria przyszlosci” w ramach calego programu 
wlatach 2021-2022 oraz sprawozdanie zotrzymanego wsparcia przez organy 
samorzidowe w roku 2022 dIa wojewodztwa mazowieckiego, z podzialem na 
poszczegolne organy i szkoly zostaly przekazane 24 lutego 2023 r. do KPRM oraz 
wpostaci elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanym podpisem eiektronicznym, do 
MUW w dniu 27 lutego 2023 r. Do dnia zakohczenia kontroli nie zostala opracowana 
zbiorcza informacja za rok 2022. Termin na jej przekazanie okreslono 
w harmonogramie realizacji programu na 30 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli str. 744-754)
W dzialalnosci kontroiowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono 
nieprawidlowosc polegajici na przekazaniu srodkow organom prowadz^cym szkoly 
na liczni kwot? 1 726,9 tys. zl (dia 29 organow) w dniu 13 wrzesnia 2022 r., przed 
zatwierdzeniem wysokosci wsparcia przyznanego przez PRM i przekazaniem

Stwierdzone
nieprawidlowoki

33 Zwroly nast^powaly w lerminach od 1 do 67 dni.
3^ Do18sierpnia2023r.
3S Pismo2nakDGT.621.23.2021 (4)zdnia21is!opada2021 r.
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srodkow przez KPRM na rachunek MUW, co nast^ilo dopiero w dniu 28 pazdziernika 
2022 r.
Dzialanie to bylo niezgodne z § 6 ust. 15-16 rozporz^dzenia w sprawie realizacji 
programu, zgodnie z ktorymi PRM na podstawie rekomendacji zatwierdza wysokosc 
wsparcia finansowego przyznanego poszczegoinym organom prowadz^cym szkoty 
i przekazuje srodki na rachunki bankowe wojewodow, natomiast wojewodowie 
przekazuj^srodki na rachunki bankowe organow prowadz^cych szkoty,

(akta kontroli str. 667-680)
Przyczyn^nieprawidlowosci byla nierzetelnie przeprowadzona kontrola merytoryczna 
i formalno-rachunkowa wewn^trznego dowodu ksi^gowego, stanowi^cego 
dyspozycj? platnosci przez Oddziat Nadzoru i Analiz oraz Oddziat Ksi^gowosci. 
Zgodnie z politykq^ rachunkowosci MUW^e, dowody ksi^gowe powinny podlegac 
kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej, a nast^pnie zatwierdzaniu przez 
Glownego Ksi^gowego, przyjmuj^cego dyspozycj^ ptatnosci do realizacji, i Dyrektora 
WFiB, potwierdzaj^cego realizacji zaptatyzobowi^zania.

(akta kontroli str. 316-319)
Dyrektor WFiB37 wyjasnita, ze srodki finansowe dotycz^ce III transzy dofinasowania 
w t^cznej kwocie 1 726,9 tys. zt przekazane zostaty organom prowadz^cym szkoty 
wdniu 13 wrzesnia 2022 r. na skutek pomylki pracownika przeprowadzaj^cego 
kontroli dowodu ksi^gowego, ktory w zast^pstwie realizowat w tym dniu zadania 
dotycz^ce obstugi finansowo - ksiigowej rachunku Funduszu Przeciwdziatania 
Covid-19,
W dniu 13 wrzesnia 2022 r. saldo srodkow na rachunku Funduszu Przeciwdziatania 
Covid-19 wynosito 85 678 tys. zt. Pomytka, polegaj^ca na realizacji ptatnosci, przed 
dati^ zasilenia rachunku Funduszu srodkami z KPRM przeznaczonymi na realizacji 
programu Xaboratoria przysztosci" zostata ujawniona nastipnego dnia roboczego. 
Od tej daty podjito kontakt z KPRM w celu rozpoznania terminu zasilenia rachunku 
w srodki wynikaj^ce z przekazanej w dniu 9 wrzesnia 2022 r. listy, ktora uzyskata 
pozytywni^ rekomendacji do objicia wsparciem finansowym z programu „Laboratoria 
przysztosci” w ramach III transzy, Zadanie, od dnia 9 wrzesnia 2022 r., objite bylo 
statusem zadania priorytetowego z uwagi na liczne telefony do MKO z placowek 
szkolnych, upominaji^cych sii o finansowe wsparcie w zwieizku z rozpoczynaj^cym 
sii wowczas rokiem szkolnym 2022/2023.

(akta kontroli str. 709-713)
Wojewoda realizuj^c program „Laboratoria przysztosci” powierzyt realizacji czisci 
zadah Kuratorowi, w tym m.in. w zakresie powotania zespotu do oceny wnioskow 
0 udzielenie wsparcia, przyjmowania i oceny wnioskow od organow prowadz^cych 
szkoty, przygotowania i przekazania KPRM list rekomendacji wysokosci wsparcia. 
Wojewoda samodzielnie i na biez^co realizowat zadania zwiizanezprzekazywaniem 
srodkow finansowych do organow prowadz^cych szkoty, stosownie do § 5 ust. 1 
uchwaty w sprawie wsparcia oraz § 6 ust. 16 rozporz^dzenia w sprawie realizacji 
programu. Przy realizowaniu 1 779 operacji ksiigowych wyst^pil jeden przypadek

OCENA CZASTKOWA

36 §14-16 Zatacznika nr 1 - Polityka Rachunkowosci dia dysponenta czisci 85/14 Wojewodztwo Mazowieckie 
wMazowieckim Urz^dzie Wojewodzkim w Warszawie do Zarz£|dzenia nr 131 Wojewody Mazowieckiego 
zdnia 24 marca 2021 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci dIa dysponenta czisci 85/14 
Wojewodztwo Mazowieckie w Mazowieckim Urz^dzie Wojewodzkim w Warszawie; §2-4 Zaiqcznika nr 3 do 
ww. Zarzq.dzenia - Obieg dokumentow finansowo-ksi^gowych w Wydziale Finansow i BudMu 
Mazowieckiego Urz^du Wojewodzkiego w Warszawie; §11-15 Zal^cznika nr 1 - Polityka Rachunkowosci do 
Zarz^dzenia Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 grudnia 2022 r.; §2-4 Zal^cznika nr 3 ww. Zarz^dzenia - 
Obieg dokumentow finansowo-ksi^gowych w Wydziale Finansow i Budzetu Mazowieckiego Urz§du 
Wojewodzkiego w Warszawie.

37 fvja podstawie pelnomocnictwa nr 56/2/2023 z dnia 21 lipca 2023 r.
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przekazania wsparcia do niewiasciwego dysponenta, co zostafo zablokowane przez 
NBP a nast^pnie skorygowane przez MUW.
Stwierdzona nieprawidtowosc dotyczyfa przekazania przez MUW w dniu 13 wrzesnia 
2022 r, tj. 45 dni przed otrzymaniem srodkow finansowych z KPRM, kwoty 
1 726,9 tys. z\ na rzecz organow prowadz^cych szkoly, przed zatwierdzeniem 
wysokosci wsparcia przyznanego przez PRM i przekazaniem srodkow na rachunek 
MUW.

2. Nadzor nad realizacj^ programu dotyczqcego wsparcia 

finansowego na rozwijanie szkolnej infrastruktury oraz 

umiej^tnosci podstawowych i przekrojowych dzieci 
i mtodziezy - „Laboratoria przysztosci”

OBSZAR

Opis stanu 
faktycznego

2.1. W latach 2021-20233^ ivjuw nie planowal oraz nie przeprowadzil kontroli 
dotycz^cych realizacji programu „Laboratoria przyszlosci" w organach prowadz^cych. 
Zadania dotycz£[ce sprawowania kontroli sposobu i terminowosci wykorzystanego 
wsparcia uregulowane zostaly w § 1 ust. 2 pkt 5 porozumieri z dnia 10 listopada 
2021 r. i 10 czerwca 2022 r. w sprawie powierzenia Kuratorowi zadan wynikaj^cych 
z realizacji programu „Laboratoria przyszlosci".
Wojewoda, w zwi^zku z przekazan^ przez Urz^d Komisji Nadzoru Finansowego^^ 
anonimowai^ korespondencj^ z 29 sierpnia 2022 r. dotycz^c^funkcjonowania jednej 
z placowek szkolnych na terenie wojewodztwa mazowieckiego, przekazat spraw? 
Kuratorowi, do realizacji zgodnie z wlasciwosci^ rzeczow^^°, stosownie do zapisow 
porozumienia z 2022 r. Kurator poinformowal Wojewod? o sposobie zaiatwienia 
sprawy i wynikach przeprowadzonej kontroli w dniu 5 wrzesnia 2023 r., tj. w trakcie 
trwania czynnosci kontrolnych NIK. Wojewoda nie wzywal wczesniej Kuratora do 
przekazania informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 755-762)
Dyrektor WFIB oswiadczyla, ze zgodnie z zapisami porozumiert kontrolowanie 
sposobu I terminowosci wykorzystania przyznanego wsparcia nalezalo do zadari 
Kuratora. W sytuacji pozyskania przez MUW informacji o potencjalnych 
nieprawidtowosciach przy realizacji programu, byly one przekazywane do MKO. I tak 
np. otrzymana w dniu 29 sierpnia 2022 r. przekazana przez Urz^d Komisji Nadzoru 
Finansowego anonimowa korespondencja dotycz^ca funkcjonowania szkoly, ktora 
otrzymata w ramach programu „Laboratoria przyszlosci” 60,0 tys. zl, zostala 
przekazana do MKO, zgodnie z wlasciwosci^.

(akta kontroli str. 711-712, 765-768) 
2.2. W ramach prowadzonego nadzoru nad Kuratorem, Wojewoda nie badal 
dokumentow i innych nosnikow informacji mog^cych miec znaczenie dia oceny 
prawidlowosci wykonywania zadati wynikaj^cych z uchwaly w sprawie wsparcia 
i rozporz£[dzenia w sprawie realizacji programu i nie z^dal informacji o stanie 
wykonania zadari wskazanych w zawartych porozumieniach, do czego byl 
uprawniony na podstawie § 2 ust. 1 i 2 zawartych porozumieri. Wojewoda badal 
natomiast prawidlowosc realizacji platnosci, monitorowal wykorzystanie srodkow oraz 
identyfikowal zwroty dokonywane przez organy prowadz^ce szkoly.

(akta kontroli str. 348-351,641-642, 654)

Do 13 wrzesnia.
39 Pismem nr DPR-DPRZPW.072.62.2022 z dnia 10 wrzesnia 2022 r. 
'*0 Pismo nr WK-IV.160.9.2022 z dnia 5 pazdziemika 2022 r.
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Dyrektor WFiB oswiadczyta, ze w WFiB weryfikowano wskazywane przez 
beneficjentow programu numery rachunkow bankowych w celu prawidlowej realizacji 
dyspozycji przelewu. Kontakty pracownikow MKO i WFiB pozwolity ustalic 
i monitorowac wysokosc zwracanych przez jst kwot przyznanych w ramach programu 
„Laboratoria przyszlosci". Wymiana informacji prowadzona byta drog^ telefoniczn^ 
i z wykorzystaniem poczty elektronicznej. Ponadto Dyrektor Wydzialu Kontroli 
oswiadczyl, ze nadzor Wojewody i prowadzenie czynnosci nadzorczych odbywalo si^ 
wyt^cznie w sferze realizacji piatnosci, zwracanych kwot, prowadzonej 
korespondencji z MKO. W ramach czynnosci nadzorczych glownym i najwazniejszym 
zadantem MUW byla prawidbwa realizacja piatnosci zgodnie ze zlozonymi poprawnie 
wnioskami, monitoring wykorzystanych i niewykorzystanych srodkow oraz zwrotow 
na podstawie otrzymanego z MKO sprawozdania. Czynnosci nadzorczych dokonywal 
zarowno pracownik WFiB MUWjak i pracownik MKO, w kazdym przypadku, w ktorym 
stwierdzono nieprecyzyjnie wprowadzony opis przelewu w zakresie tytulu zwrotu 
srodkow, Prowadzilo to do podejmowania przez pracownika WFiB dodatkowych 
czynnosci wyjasniaj^cych wcelu prawidlowego zaksi^gowania zwrotu. Zgodnie 
zprzyjgt^ w urzgdzie praktyk£[, uzgodnienie kwot zwrotu nast^powalo za 
posrednictwem poczty elektronicznej lub pol^czen teiefonicznych z komork^ 
merytoryczn^ lub kontrahentem wplacajc^cym. Informacja o wyplaconych srodkach 
dia poszczegolnych jst oraz zarejestrowanych na rachunku bankowym zwrotow 
srodkow finansowych z programu byla potwierdzana i uzgadniana z pracownikami 
MKO. W przypadku braku uwag i potwierdzeniu poprawnosci zwrotu, kwota 
przekazywana byla na rachunek bankowy KPRM, z ktorego MUW otrzymywal 
zasilenia.

(akta kontroli str. 711,765-768)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci.
Wojewoda w zakresie programu „Laboratoria przyszlosci" badal prawidlowosc 
realizacji piatnosci, monitorowal wykorzystanie srodkow oraz identyfikowal 
dokonywane zwroty, jednak nie korzystal ze wszystkich uprawnieh nadzorczych 
wobec Kuratora, tj. nie badal dokumentow i innych nosnikow informacji mog^cych 
miec znaczenie dIa oceny prawidlowosci wykonywanta zadah. W latach 2021-2023'*^ 
MazowieckI Urz^d Wojewodzki nie planowal oraz nie przeprowadzil kontroli 
dotycz^cych realizacji programu „Laboratoria przyszlosci”. Zadania w tym zakresie 
zostaly powierzone Kuratorowi. Stosownie do zawartych porozumieh, Wojewoda 
przekazal Kuratorowi jedn^ spraw^ dotycz^cd, potencjalnych nieprawidlowosci, 
jednak nie monitorowal jej przebiegu.

Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

IV. Wnioski
Wzwi^zku ze stwierdzono nieprawidlowosci^, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie 
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podj^cie dzialah zapewniajocych 
dokonywanie operacji gospodarczych, w tym przelewu srodkow finansowych, po 
uprzednim przeprowadzeniu rzetelnej kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej 
przez pracownikow Wydzialu Finansow i Budzetu.

Wnioski

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystopienie pokontrolne zostato sporzodzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Do 13wrzesnia.
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Prawo zgloszenia 
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje 
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wyst^ienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza s\q 
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie 
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystqpienia pokontrolnego 
zmienionego zgodnie z tresci^ uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszq_ Izb? Kontroli, 
w terminie 21 od otrzymania wyst^ienia pokontrolnego, osposobie wykonania 
wniosku pokontrolnego oraz o podj^tych dzialaniach lub przyczynach niepodj^cia 
tych dzialah.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wyst^ienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si$ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu 
zastrzezen w catosci lub zmienionego wyst^ienia pokontrolnego.
Warszawa,"^^rzesnia 2023 r.

Obowi^zek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykonania wniosku

Najwyzsza Izba Kontroli 
Delegatura w Warszawie

Kontroler 
lukasz Misiak

Specjalista kontroli pahstwowej p.o. DYREKTOR
Delegatury Najwyzszej Izby KonUoll 

^Warszawie

podpis
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