WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 23 listopada 2023 r.
WK-1V.431.1.35.2023

Pan
Bogdan Jacek Swiatek-Goérski

Burmistrz Latowicza

Urzad Miasta i Gminy Latowicz
ul. Rynek 6
05-334 Latowicz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontroler: Anna Mlonek — starszy inspektor
wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie
(dalej MUW), przeprowadzita w dniach od 5 do 22 wrze$nia 2023 r. kontrole problemowa
w Gminie Latowicz z siedzibg Urzgdu Miasta i Gminy Latowicz pod adresem ul. Rynek 6,
05-334 Latowicz.

Przedmiot kontroli obejmowal prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje $wiadczenia

wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci®.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.
[Akta kontroli: str. 3-19]

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzgdowej.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. §10).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawiagzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 26 pazdziernika 2023 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.
W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania
Gmina Latowicz (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspoOlnotg samorzadows, ktorej ustrdj
okre$la ustawa o samorzadzie gminnym® oraz Statut Gminy Latowicz®, a jej obstuge
na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Gminy® zapewnia Urzad Miasta i Gminy Latowicz
(dalej Urzqd)'.

[Akta kontroli: str. 20-24, 33-44]
W okresie objetym kontrolg zadania Gminy z zakresu $wiadczenia wychowawczego jako
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;j®, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci, realizowano w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej

w Latowiczu® (dalej GOPS lub Osrodek).

Podstawa funkcjonowania GOPS jest m.in. statut, przyjety Uchwatg Nr XIX/124/2020 Rady
Gminy Latowicz z dnia 26 pazdziernika 2020 r. Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 8 ww. statutu Osrodek

realizuje zadania gminy okre$lone m.in. ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

5 Uchwala Nr XXXVI1/298/2018 Rady Gminy Latowicz z dnia 9 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
statutu Gminy Latowicz — (dalej Statut Gminy), zmienionego uchwala Rady Gminy Latowicz Nr 11/19/2018
z dnia 6 grudnia 2018 r. oraz uchwala Rady Miejskiej w Latowiczu Nr XLIII/318/2023 z dnia 13 lutego
2023 1.

Zarzadzenie Nr 84/2019 Wéjta Gminy Latowicz z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Latowicz (dalej Regulamin Organizacyjny Gminy), zmienionego
Zarzadzeniami W¢jta Gminy Latowicz: Nr 83/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r., Nr 8§1/2022 z dnia 22 listopada
2022 r., Nr 98/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. oraz Zarzadzeniem Burmistrza Latowicza Nr 34/2023 z dnia
29 marca 2023 1.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2022 r. (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1597).w sprawie ustalenia
granic niektorych gmin i miast oraz nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta z dniem 1 stycznia
2023 r. miejscowosci Latowicz nadano status miasta. W okresie objetym kontrolg oraz prowadzenia czynnosci
kontrolnych funkcje Wojta/Burmistrza Gminy Latowicz pehit Pan Bogdan Jacek Swigtek - Gorski —
zaswiadczenie o wyborze z 23 listopada 2018 r. — (dalej odpowiednio Wojt Gminy/Burmistrz Latowicza).

Od dnia 1 czerwca 2022 r. organem wlasciwym do ustalenia prawa i wyplaty §wiadczenia wychowawczego
stal si¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz.1981 ze zm.)
— dalej ustawa o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw.
GOPS - jednostka organizacyjna Gminy z siedzibg Latowicz, ul. Rynek 6, 05-334 Latowicz. W okresie
objetym kontrolg oraz prowadzenia czynno$ci kontrolnych Kierownikiem GOPS byta Pani Jolanta Muracka
powotana zarzadzeniem Nr 48/2018 Woéjta Gminy z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie powotania Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Latowiczu.



Natomiast zgodnie z § 11 Regulaminu Organizacyjnego GOPSX, okreslajacego strukture
organizacyjng oraz zasady i zakres zadan Osrodka, kontrolowane zadanie realizowane bylo
przez wyodrebnione komorki organizacyjne:

— Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny W zakresie m.in. prowadzenia postepowan

1 gromadzenia dokumentacji zwigzanej z wyplatg $wiadczen wychowawczych oraz ich
terminowej realizacji,
— Ksiegowos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci budzetowej i gospodarki finansowej

Osrodka.
[Akta kontroli: str. 25-32, 45-57]

Celem $wiadczenia wychowawczego przystugujacego w ramach programu rzadowego
., Rodzina 500+ jest cz¢sciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka,

w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje do dnia ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia
w wysokosci 500,00 zl miesigcznie na dziecko, bez wzgledu na dochod osiggany przez rodzing,
a prawo do $wiadczenia wychowawczego jest ustalane na roczny okres $wiadczeniowy

trwajacy od 1 czerwca do 31 maja nast¢gpnego roku kalendarzowego.

Swiadczenie i koszty jego obstugi sa finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa,
natomiast szczegotowe warunki nabywania prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz
zasady przyznawania 1 wyptacania tego Swiadczenia zostaty szczegélowo okreslone w ustawie

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Zasady (polityki) rachunkowos$ci w Os$rodku wprowadzono Zarzadzeniem nr 7/2019
Kierownika GOPS z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci.

Natomiast w Gminie zasady (polityki) rachunkowosci przyjeto Zarzadzeniem nr 85/2018
Wojta Gminy z dnia 31 grudnia 2018 r.1t w sprawie polityki rachunkowosci dla budzetu Gminy,

Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych objetych Centrum Ustug Wspolnych.

10 Zarzadzenie Nr 13/2020 z dnia 20 listopada 2020 r. Kierownika GOPS w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Latowiczu - (dalej Regulamin Organizacyjny GOPS).

11 Zmienione w zakresie objetym kontrolg Zarzadzeniem nr 34/2022 Wojta Gminy Latowicz z dnia 31 maja
2022 r. w sprawie zmiany polityki rachunkowosci dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy w Latowiczu.



Polityki rachunkowos$ci zawieraty obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci'?.

[Akta kontroli: str. 58-85]

Il. W zakresie finansowania zadania
Wysokos¢ srodkéw dotacji na realizacje kontrolowanego zadania zostala oszacowana
na podstawie comiesigcznych zapotrzebowan zgtaszanych przez GOPS w systemie Centralne;j

Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) do MUW?®,

Gmina, pismem MUW z dnia 22 pazdziernika 2021 r.}* zostala poinformowana o przyjeciu
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 srodkéw finansowych m.in. w dziale 855 Rodzina,
rozdziale 85501 Swiadczenie wychowawcze (dalej rozdziat 85501), § 2060 Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqce z zakresu administracji rzqdowej zlecone
gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) zwigzane z realizacjq swiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci (dalej § 2060)
klasyfikacji budzetowej® w wysokosci 2 738 000,00 zt, ktore wprowadzono do budzetu Gminy
na rok 2022 r.%®.

Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) decyzja Nr 1/2022UB z dnia 8 lutego 2022 r.*’
zatwierdzil dla Gminy plan dotacji z budzetu panstwa na 2022 r., przyznajac dla Gminy
w rozdziale 85501 dotacje celowa w kwocie 2 705 000,00 zi, ktora kolejnymi 3 decyzjami
Wojewody zmniejszono do kwoty 2 651 286,99 zi, a zmiany wynikajace z tych decyzji

wprowadzono do planu finansowego Gminy na 2022 r.8,

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2022 r. w rozdziale 85501 stanowil:
» plan dochodéw na kwote 2 651 286,99 z4;
» plan wydatkow na kwote ogotem 2 658 775,19 z4, (z tego 7 488,20 z# srodki wiasne).

12 Ustawa z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoséci (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) — dalej ustawa

o rachunkowosci.

Przyktadowe zapotrzebowania stanowia akta kontroli.

14 Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW z dnia 22 pazdziernika 2021 r., znak WF-1.3112.24.42.2021.

15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 . w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,

wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U.

7 2022 r. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 71/2021 Woéjta Gminy z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie projektu uchwaty

budzetowej na rok 2022 oraz Uchwaty Nr XXXI1/219/21 Rady Gminy Latowicz z dnia 28 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Latowicz na rok 2022.

17" Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW znak WF-1.3112.24.13.2022 z dnia 18 lutego 2022 r.

18 Zmiany w planie finansowym Gminy obrazuje tabela sporzadzona przez kontrolujacych pn. Plan finansowy
zadan zleconych na 2022 r. w rozdziale 85501.
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W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji na realizacje
kontrolowanego zadania w 2022 r. przyznanego przez Wojewodg¢ do budzetu Gminy i ustalono,
ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodéw i wydatkow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka wypetnita
dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: str. 86-141]
Przekazane przez MUW w 2022 r. $rodki finansowe dotacji, na realizacje kontrolowanego
zadania wplynety na rachunek bankowy Gminy® w lacznej kwocie 2 667 000,00 zI2°.
Nastepnie otrzymane w 2022 r. §rodki dotacji Gmina przekazywata sukcesywnie na rachunek
bankowy GOPS? wraz z innymi $rodkami na finansowanie O$rodka.

22 oraz

Dokonano stosownych zapisow w ksiegach rachunkowych dotyczacych wplywu
przekazania dotacji celowej?® z oznaczeniem odpowiedniej klasyfikacji budzetowej i zgodnie
z polityka rachunkowosci jednostek, a zapisy w ewidencji ksiegowej dotyczace zarowno
wptywu jak 1 przekazania srodkéw dotacji pordwnano z wyciggami bankowymi — rozbieznos$ci
nie stwierdzono.

[Akta kontroli: str. 142-196]

I11. W zakresie wydatkow bedacych podstawg wykorzystania dotacji oraz ich ewidencji
Wedlug ewidencji ksiegowej GOPS oraz zgodnie z wyjasnieniem kierownika GOPS z dnia
14 wrze$nia 2023 r. w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w rozdziale 85501
wydatkowano ze $rodkow dotacji kwote 2 651 286,99 zl, z czego:

> na $wiadczenia wychowawcze 2 642 538,20 z* w § 3110 Swiadczenia spoleczne,

> koszty obshugi zadania 8 748,79 z#*° jn.:

19 Rachunek bankowy Gminy prowadzony w Banku Spotdzielczym w Minsku Mazowieckim o nr 81 9226 0005

0040 0552 2000 0010 — dalej rachunek bankowy Gminy.

Szczegotowe zestawienie kontrolera pn. Wphw i wykorzystanie dotacji w rozdziale 85501 w poszczegolnych
miesigcach 2022 r. przez Gming/GOPS Latowicz stanowi akta kontroli.

Rachunek bankowy GOPS prowadzony w Banku Spoétdzielczym w Minsku Mazowieckim o nr 03 9226 0005
0040 0246 2000 0010 — dalej rachunek bankowy GOPS.

Wptyw srodkow dotacji z MUW zaewidencjonowano w ewidencji ksiggowej Gminy: strona Wn konta 133
Rachunek budzetu oraz strona Ma konta 901 Dochody budzetu. Natomiast GOPS zaewidencjonowat wptyw
srodkow dotacji z Gminy w ewidencji ksiggowej: strona Wn konta 130 Rachunek biezgcy jednostki, strona
Ma konta 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych.

Przekazanie §rodkow dotacji przez Gming do GOPS zaewidencjonowano: strona Wn konta 223 Rozliczenie
wydatkow budzetowych, strona Ma konto 133 Rachunek budzetu.

Zgodnie z tresciag ww. wyjasnienia w kontrolowanym okresie nie wystepowaty zwroty nienaleznie pobranego
$wiadczenia wychowawczego za 2022 .

Na koszty obstugi kontrolowanego zadania w 2022 r. wydatkowano dodatkowo kwote 7 488,20 zt ze srodkow
wilasnych Gminy.

20

21

22

23

24

25



§ 4010 Wynagrodzenie osobowe pracownikéw — 4 766,00 z18,
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne — 810,00 zt?/,
§ 4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne — 1 622,66 71,

§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — 221,73 7%,

§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 145,90 z1*°,
§ 4300 Zakup ustug pozostatych — 1 182,50 z1*L,

[Akta kontroli: str. 197-240]

Z przedstawionego przez GOPS sprawozdania z wykonania wydatkéw®® wynika, iz w 2022 .

wyptacono 5 295 §wiadczen wychowawczych.

Z uwagi na obszerny materiat zrodlowy szczegotowa kontrola objeto®®  Iacznie

15 rozpatrzonych pozytywnie wnioskow o przyznanie $wiadczenia wychowawczego, ktore

zostato wyplacone w 2022 roku w liczbie 139 $§wiadczen na taczng kwote 69 145,30 z** oraz
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Dotyczy czesci zwickszonego z tytutu realizacji zadania wynagrodzenia dla jednego pracownika i kierownika

GOPS w ramach:

— listy ptac P/1/01/22/GOPS za styczen 2022 — 1 766,00 zi;

— listy ptac P/1/02/22/GOPS za luty 2022 — 1 500,00 zt;

— listy ptac P/2/04/22/GOPS za kwiecien 2022 — 1 500,00 zt.

Dotyczy czesci dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r. dla ww. os6b w ramach listy plac

P/3/01/22/GOPS z dnia 16 lutego 2022 r.

Dotyczy czesci sktadek na ubezpieczenie spoteczne od ww. wynagrodzen w ramach:

— listy ptac P/1/01/22/GOPS za styczen 2022 — 310,19 zi;

— listy ptac P/1/02/22/GOPS za luty 2022 — 268,95 zi;

— listy ptac P/3/01/22/GOPS dodatkowe wynagrodzenie roczne 2021 — 774,57 zt;

— listy ptac P/2/04/22/GOPS za kwiecien 2022 — 268,95 zt.

Dotyczy czeSci sktadek na Fundusz Pracy od ww. wynagrodzen w ramach:

— listy ptac P/1/01/22/GOPS za styczen 2022 — 42,38 zk;

— listy ptac P/1/02/22/GOPS za luty 2022 — 36,75 z1;

— listy ptac P/2/03/22/GOPS za marzec 2022 — 36,75 zt.

— listy ptac P/3/01/22/GOPS dodatkowe wynagrodzenie roczne 2021 — 69,10 zk;

— listy plac P/2/04/22/GOPS za kwiecien 2022 — 36,75 zt.

Faktura VAT FAS/2022/01/25118/PL z dnia 18 stycznia 2022 r. na kwotg 450,65 zl (z czego z dotacji

wydatkowano 145,90 zl) za zakup akumulatoréw do UPS. Zgodnie z wyjasnieniem kierownika GOPS

z dnia 14 wrze$nia 2022 r. na fakturze brakuje danych GOPS jako Odbiorcy z powodu m.in. ,, niedostosowania

systemow u sprzedawcow”.

Dotyczy wydatkow jn.:

— Faktura VAT FBM/277/01/2022 z dnia 3 stycznia 2022 r. na kwote 387,45 zt (z czego z dotacji
wydatkowano 100,00 zt) za ustugg pehienia funkcji Inspektora Ochrony Danych oraz §wiadczenie ustug
w zakresie doradztwa informatycznego za miesiac styczen 2022 r.;

— Faktura VAT FA/915/01/2022 z dnia 10 stycznia 2022 r. na kwotg 1 299,00 zt (z czego z dotacji
wydatkowano 1 082,50 zl) za opflatg licencyjna za rok 2022 na program do obstugi $wiadczen
wychowawczych IZYDA.

Sprawozdanie z wykonania wydatkow poniesionych w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. w Dziale 855

— Rodzina — (dalej sprawozdanie z wykonania wydatkow).

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 20 ust. 1 pkt. 10 ppkt. ¢ Tirybu i zasad prowadzenia postegpowania

kontrolnego przez pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego zatwierdzonymi 16 marca 2018 r.

przez Wojewode Mazowieckiego.

Sporzadzony przez kontrolera Wykaz poddanych kontroli wnioskéw i wydanych informacji o przyznaniu

Swiadczenia wychowawczego na 2022 rok stanowi akta kontroli.



100 % dowodéw zrodlowych potwierdzajacych wydatki poniesione ze $rodkéw dotacji
na koszty obstlugi zadania przez Gming/GOPS.
[Akta kontroli: str. 318, 241]

Przyznanie ww. $wiadczen obywalo sic na wniosek osoby uprawnionej*> na okres

swiadczeniowy trwajacy od 1 czerwca 2021 r. do 31 maja 2022 r., na podstawie wydanej

z upowaznienia Wojta Gminy przez kierownika®® lub pracownika GOPS®, Informacji

w sprawie ustalenia prawa do swiadczenia wychowawczego”, w ktorej okreslano kwote

nalezng do wyplaty oraz okres na jaki ustalono prawo do pobierania $§wiadczenia na dane

dziecko.

W wyniku kontroli ustalono m. in., ze:

— postgpowanie wszczynano na wniosek osoby uprawnionej, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

— wnioski spelniaty wymogi art. 13 ust. 3 ww. ustawy,

— informacje o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego zostaly wydane na okres
swiadczeniowy konczacy si¢ 31 maja 2022 r., zgodnie art. 18 ust. 1 ustawy 0 pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci,

— $wiadczenia przyznane w formie pieni¢znej i prawidtowej wysokosci tj. ustalonej w art. 5
ww. ustawy, zostaty w 2022 r. wyptacone terminowo przelewami na rachunki bankowe
wskazane we wnioskach i w kwocie wynikajgcej z informacji o przyznaniu $wiadczenia,
na podstawie sporzadzonych list wyplat §wiadczeh wychowawczych, sprawdzonych
pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzonych do wyptaty
przez kierownika GOPS®,

[Akta kontroli: str. 242-313]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze GOPS z dotacji przeznaczone] na S$wiadczenia

wychowawcze potracat koszty obstugi zadania w wysokosci 0,33% otrzymanej dotacji*®,

35 Whiosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego — (dalej wniosek).

3% Zarzadzenia Wojta Gminy: Nr 47/2019 z dnia 10 lipca 2019 t. oraz Nr 92/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r.
w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Latowiczu do prowadzenia
postepowan w sprawach z zakresu Swiadczenia wychowawczego.

87 Zarzadzenia Wojta Gminy: Nr 48/2019 z dnia 10 lipca 2019 t. oraz Nr 93/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r.

w sprawie upowaznienia referenta ds. swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Latowiczu Pani XXXXXX XXXXXXXXXX do prowadzenia postepowan w sprawach

z zakresu Swiadczenia wychowawczego.

Przyktadowa Informacja w sprawie ustalenia prawa do swiadczenia wychowawczego, lista wyptat §wiadczenia

wychowawczego wraz z wyciggiem bankowym potwierdzajacymi poniesione wydatki zostaly wlaczone do akt

kontroli.

39 8748,79*100/2 651 286,99 zt = 0,3299 %.
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tj. zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz niektorych innych ustaw.

Srodki wydatkowane na obsluge zadania stanowity gtownie cze§¢ wynagrodzenia (w tym
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wraz z pochodnymi dla kierownika GOPS oraz
pracownika realizujacego kontrolowane zadanie (84,82 %)*.

Z wyjasnienia kierownika GOPS z dnia 14 wrzeénia 2023 r. wynika, iz w ubieglych latach
w ramach kosztow obslugi przyznawane byly dodatki specjalne do wynagrodzenia
dla ww. pracownikéw, natomiast ,od stycznia 2022 wysokos¢ dodatku kierownika**
jak i inspektora* zostata wlgczona do uposazenia zasadniczego osobom wykonujgcym
zadanie”, z uwagi na pouczenie gminy po kontroli Najwyzszej Izby Obrachunkowe;j,
ze ,,dodatki specjalne mozna dawac maksymalnie na okres potroczny”.

Kontrolujacy zweryfikowal wysoko$¢ poniesionych na obstuge zadania wydatkow poprzez
porownanie kwot wynikajacych z list ptac za poszczegodlne miesigce oraz faktur zakupu
z wyciggami bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.

Kontroli poddano réwniez wydatki z tytutu podatku dochodowego oraz sktadek do ZUS
od ww. czeSci wynagrodzen 1 stwierdzono, ze byty odprowadzone w kwotach zbiorczych,
w terminach okreslonych odpowiednio ustawg o podatku dochodowym od 0sob fizycznych®?
oraz ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych®, z wyjatkiem zaptaty sktadek do ZUS
od wynagrodzen pracownikoéw za miesigc luty 2022 r., z ktorych $rodki dotacji stanowity
kwote 1 149,37 z1*.

W wyjasnieniu z dnia 14 wrze$nia 2023 r. kierownik GOPS poinformowal, iz sktadki ZUS
za miesigc luty zostaly oplacone z op6znieniem, poniewaz ,, pod koniec lutego ksiggowa byta
na kilkudniowym urlopie” 1 obecnie juz nie pracuje. Ponadto, ,,w malych jednostkach przy

jednoosobowych stanowiskach trudno jest wyznaczyé osobe zastepujgcqg ze wzgledu

40 Wydatki poniesione w ramach kosztéw obstugi ze §rodkéw dotacji na wynagrodzenia wraz z pochodnymi

stanowity kwote 7 420,39 zl, zatem 7420,39 z1*100/8 748,79 zt =84,82 %

Pismo RO.2123.1.2022.KM z dnia 5 stycznia 2022 r. Wojta Gminy informujace o wliczeniu do miesi¢cznego
wynagrodzenia Kierownika GOPS dotychczasowego dodatku specjalnego w zwigzku z okresowym
powierzeniem zadan w zakresie swiadczen wychowawczych i sprawozdawczosci.

Pismo Kierownika GOPS z dnia 14 stycznia 2022 r. informujace o wliczeniu do miesigcznego wynagrodzenia
pracownika GOPS otrzymywanego dotychczas dodatku specjalnego w zwiazku z okresowym powierzeniem
zadan w zakresie §wiadczen wychowawczych i sprawozdawczosci.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2647
ze zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230
ze zm.).

Zaptaty sktadek do ZUS od wynagrodzen pracownikow za miesigc luty 2022 r. w kwocie 30 152,30 zt
dokonano dnia 10 marca 2022 r., a ustawowy termin uptynat dnia 7 marca 2022 r. (koniec terminu przypadat
w sobote, zatem za ostatni dzien terminu uwaza si¢ nastgpny dzien roboczy).
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na ograniczenia wynikajgce z przepisow prawnych dotyczgcych min. wymaganego
wyksztatcenia”. Z ww. wyjasnienia wynika rdwniez, iz ,,za opoznienie w zaplacie nie zostaty
naliczone odsetki”.

[Akta kontroli: str. 211-240]

GOPS prowadzit ewidencj¢ ksiggowa dla otrzymanych i wydatkowanych srodkow z dotacji
w sposob umozliwiajacy identyfikacje dokonanych zapiséw, ktéore wynikaty z dowodow
ksiggowych.

Dowody ksiegowe bedace podstawa dokonanych wydatkéw poddanych kontroli speinialy
wymogi art. 21 i 22, azapisy ksiggowe art. 20 ustawy o rachunkowosci oraz zawieraty

prawidtowa klasyfikacje budzetows.

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji na rachunek bankowy MUW
w wysokosci 15 713,01 zt w dniach:

— 13 lipca 2022 r. w kwocie 15 695,51 z1*,

— 27 wrze$nia 2022 r. w kwocie 17,50 zt*7,

tj. zgodnie z terminem okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto zaréwno Gmina jak i GOPS, zgodnie ze ztozonymi o$wiadczeniami® nie dokonywali
wlokat wolnych Srodkow z przedmiotowej dotacji, w mysl art. 48 ustawy o finansach
publicznych ™.

[Akta kontroli: str. 314-317]

IV. W zakresie sprawozdawczos$ci dotyczacej realizowanego zadania

Sprawozdanie z wykonania wydatkéw w zakresie kontrolowanego zadania zostato sporzadzone
przez GOPS i terminowo przekazane do MUW za posrednictwem CAS dnia 11 stycznia
2023 r., a informacje wykazane w skorygowanym dnia 19 stycznia 2023 r. ww. sprawozdaniu

odzwierciedlaly stan wynikajacy z ewidencji ksiggowe;.

46 WB nr 025/2022 z dnia 13 lipca 2022 r.
47 WB nr 079/2022 z dnia 27 wrze$nia 2022 r.
48 O$wiadczenia Wojta Gminy oraz Kierownika GOPS z 5 wrzeénia 2023 1.



Dane wykazane przez Gmine w sprawozdaniach: Rb-50D*° i Rb-50W®° za 2022 r. w czesci
dotyczacej rozdzialu 85501°' byly zgodne z zapisami w ewidencji ksicgowej,
a ww. sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane przez Gmin¢ dnia 3 lutego 2023 r.
tj. z zachowaniem terminow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®?.
Ponadto, dane wykazane przez GOPS w skorygowanym dnia 29 stycznia 2023 r. sprawozdaniu
Rb-28S za 2022 r.>® w czesci dotyczacej rozdziatu 85501 byly zgodne z zapisami w ewidencji
ksiegowej 1 uwzgledniaty $srodki witasne poniesione na realizacj¢ kontrolowanego zadania,
a Gmina uwzglednita ww. dane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S, ktore zostato przekazane
dnia 14 lutego 2023 r. tj. z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

[Akta kontroli: str. 318-335]
V. Ocena zagadnien poddanych kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieterminowej zaptacie przez

GOPS zobowigzan wobec ZUS za miesigc luty 2022 r., z ktorych kwota 1 149,37 zl stanowita
cz¢$¢ wydatkow zakwalifikowanych ze S$rodkow dotacji w ramach kosztoéw obshugi

kontrolowanego zadania.

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana, ze prawidlowo$¢ wykorzystania
srodkow finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje
Swiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie o pomocy panstwa w wychowaniu

dzieci zostata oceniona pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, zobowiazuje Pana do terminowego regulowania

zobowigzan, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Jednocze$nie informujg, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze, a na podstawie art. 49

49 Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz

innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2022 - (dalej
sprawozdanie Rb-50D).

Rb-50 sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2022 - (dalej
sprawozdanie Rb-50W).

Ww. sprawozdanie Gminy zostato sporzadzone w rozdziale 85501 na podstawie ztozonego terminowo
sprawozdania jednostkowego Rb-50W GOPS.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U.
72022 1., poz. 144 ze zm.) — (dalej rozporzqdzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowey).

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego - (dalej
sprawozdanie Rb-28S).
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ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma
WK-1V.431.1.35.2023 o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z wyrazami szacunku
zup. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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