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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
W wojewodztwie’ Mirostawa Dziczek — kierownik Oddziatu Kontroli oraz Ewa Bastek — starszy
inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Ostrotgce Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzily kontrole¢ w Starostwie Powiatowym w Ostrotece,
z siedziba przy pl. Gen. J. Bema 5.

Przedmiot kontroli obejmowatl realizacje zadan z =zakresu administracji rzadowej
polegajacych na prowadzeniu ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, sporzadzania 1 realizacji planéw jego wykorzystania
oraz naliczania i aktualizacji oplat za nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie
wieczyste 1 trwaty zarzad.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 7 wrzesnia 2015 r.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego, do ktdrego nie wniesiono zastrzezen,

przekazuje Panu Staro$cie wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 525, z pbzn. zm.).



Starosta Ostrotecki prowadzit ewidencj¢ nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu
Panstwa oraz ewidencj¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
ktore zawieraly wszystkie wymagane dane® okre§lone w art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce
nieruchomosciami®.

W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdowalo si¢ 130 nieruchomosci ztozonych
z 764 dzialek ewidencyjnych o ftacznej powierzchni 177,9618 ha. W ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa nie wystepowaly nieruchomosci Skarbu Panstwa przekazane
do zasobu przez Agencj¢ Mienia Wojskowego lub inne agencje panstwowe.

W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrotecki oddal w najem, za zgoda Wojewody
Mazowieckiego, jedna zabudowana nieruchomo$¢®, nie wystapily natomiast przypadki oddania
nieruchomosci w dzierzawe, uzytkowanie wieczyste, uzyczenie albo w trwaty zarzad.

Starosta Ostrotgcki wydal dwie decyzje o wygasnigciu trwatego zarzadu, z zachowaniem
terminu okre§lonego w art. 47 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, tj. w ciggu 18 miesigcy
od daty zlozenia wniosku®. Zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 47 ust. 1 powyzszej ustawy
decyzja oznaczona GBN.6844.1.11.2012 wydana zostala po uzyskaniu zgody organu
nadzorujqcegoe.

W jednostce kontrolowanej sporzadzono trzyletni plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa obejmujacy lata 2014 — 2016. Plan zawieral wszystkie elementy okreslone
w art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wedlug stanu na dzien 7 wrze$nia 2015 r. w ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste znajdowalo si¢ 112 nieruchomosci, ztozonych z 189 dziatek

ewidencyjnych o tacznej powierzchni 774,0722 ha.

Kompletno$¢ danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
zbadano w oparciu o analiz¢ 76 sposrod 764 wpiséw, natomiast kompletnos¢ danych zawartych w ewidencji
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste zbadano w oparciu o analize 19 sposrod
189 wpisow.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774, z pdzn. zm.).
Przedmiot umowy najmu z 5 listopada 2014 r. Stanowi% lokal mieszkalny o powierzchni 53 m?, lokal uzytkowy
0 powierzchni 105,76 m?, garaz o powierzchni 15 m® oraz budynek garazowo-gospodarczego o powierzchni 28 m?,
potozone na dzialce ew1dencyjnej - 0 numerze KW

Dotyczy decyzji z 13 marca 2014 r., oznaczonej GBN.6844.1.11.2012, Wydanej na podstawie wniosku Komendanta
Wojewddzkiej Policji z siedziba w Radomiu z 22 listopada 2012 r. oraz decyzji z 15 grudnia 2014 r., oznaczonej
GBN.6844.1.16.2014, wydanej na podstawie wniosku Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
z 9 lipca 2014 r.

W przypadku decyzji z 15 grudnia 2014 r., oznaczonej GBN.6844.1.16.2014 Minister Infrastruktury, pismem
z 25 listopada 2010 r., oznaczonym MD1g-0780-092/2010, wskazal, ze nie jest organem nadzorujagcym
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad.



W okresie kontrolowanym Starosta Ostrotecki dokonat sprzedazy na rzecz dotychczasowych
uzytkownikéw wieczystych dwoch nieruchomosci Skarbu Panstwa’. Zawarcie uméw sprzedazy
poprzedzone zostato uzyskaniem zgody Wojewody Mazowieckiego wymaganej na podstawie
art. 32 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a sprzedane nieruchomosci wykreslone
zostalty z ewidencji nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.
Zmiana ujawniona zostata w ewidencji gruntow i budynkow poprzez wpisanie w miejsce Skarbu
Panstwa nowego wiasciciela nieruchomosci. Ponadto podano do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, poprzez wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie
starostwa. Informacje o wywieszeniu wykazu ogloszono w prasie lokalnej oraz na stronie
internetowej urzedu. Wykazy zawieraly wszystkie elementy wymagane w art. 35 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrotecki dokonat czterech aktualizacji oplaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego®. We wszystkich poddanych badaniu przypadkach opfaty
za oddanie nieruchomo$ci w uzytkowanie wieczyste naliczono zgodnie z zasadami okre§lonymi
w art. 72 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. z zastosowaniem wlasciwej stawki
procentowej od ceny nieruchomo$ci gruntowej wynikajacej z operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego. Aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego dokonano przy zastosowaniu dotychczasowych stawek procentowych oraz wartosci
nieruchomos$ci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego w sporzadzonych
na potrzeby aktualizacji operatach szacunkowych, tj. zgodnie z art. 77 ust. 1 ww. ustawy.
W wyniku aktualizacji wysoko$¢ dotychczasowych optat rocznych w skontrolowanych
przypadkach wzrosta o kwote 5 027,88 zlotych. Nie wystapity przypadki aktualizacji optat
rocznych z tytulu trwatego zarzadu.

Starosta Ostrotgcki udzielit o$miu bonifikat od oplat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego® i dwoch bonifikat z tytutu trwatego zarzadu™® zgodnie z zasadami okreslonymi

w art. 74 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

! Dotyczy dziatek ewidencyjnych: 0 numerze KW oraz -
I o numerze KW ., polozonych

w gminie Olszewo-Borki.

8 Dotyczy trzech dziatek ewidencyjnych: _ potozonych w miejscowosci

N“poloionej w miejscowosci Kruki oraz dwoch dziatek:

i , potozonych w miejscowosci Olszewo-Borki.

Dotyczy dziatek ewidencyjnych: || | | | | N I »o'o7onej w miejscowosci Suchcice oraz [
, potozonej w miejscowosci Zebry Chudek.

©Dotyczy dziatek ewidencyjnych:
oraz

9

polozonych w Przytutach Starych.



W okresie objetym kontrolg ztozono 111 wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych

prawa wilasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa obejmujacych 459 dziatek ewidencyjnych™.

Na dzien 7 wrze$nia 2015 r. w stosunku do 125 dziatek nie zlozono do witasciwych sadow

rejonowych wnioskow o uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przypadki rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w ewidencji nieruchomosci nalezacych

do zasobu Skarbu Panstwa, a wynikajacymi z ewidencji gruntow i1 budynkow dla dziatek

ewidencyjnych o numerach*%:

B - ob:cbu Ostrowek w gminie Baranowo — w ewidencji zasobu brak bylo danych
dotyczacych numeru ksiggi wieczystej, podczas gdy w wypisie z ewidencji gruntow
i budynkow z 2 wrzesnia 2015 r. wskazano numer KW,

B 2 obrebu Aleksandrowo w gminie Lelis — w ewidencji zasobu wskazano powierzchnie
dziatki 1,2400 ha, podczas gdy z wypisu z ewidencji gruntow i budynkéw z 2 wrzesnia 2015 r.
wynikato, ze powierzchnia dziatki wynosita 1,3069 ha,

- z obrebu Chrostowo w gminie Troszyn — w ewidencji zasobu wskazano powierzchnig
dziatki 0,0400 ha, podczas gdy z wypisu z ewidencji gruntow i budynkow z 2 wrzesnia 2015 r.
wynikato, ze powierzchnia dziatki wynosita 0,0415 ha,

Il - obrcbu Chrostowo w gminie Troszyn — w ewidencji zasobu wskazano powierzchnie
dziatki 0,0700 ha, podczas gdy z wypisu z ewidencji gruntow i budynkéw z 2 wrzesnia 2015 .
wynikato, ze powierzchnia dziatki wynosita 0,0672 ha,

- z obrgbu Aleksandrowo w gminie Lelis — w ewidencji zasobu wskazano powierzchnie
dziatki 0,9200 ha, podczas gdy z wypisu z ewidencji gruntow i budynkéw z 2 wrzesnia 2015 .
wynikato, ze powierzchnia dziatki wynosita 0,9495 ha,

- z obrgbu Wolkowe w gminie Myszyniec — w ewidencji zasobu wskazano powierzchnig
dziatki 0,2800 ha, podczas gdy z wypisu z ewidencji gruntow 1 budynkow z 2 wrzesnia 2015 r.
wynikato, ze powierzchnia dziatki wynosita 0,2563 ha,

- z obregbu Zabiele w gminie Rzekuf — w ewidencji zasobu wskazano powierzchni¢ dziatki
0,4400 ha, podczas gdy z wypisu z ewidencji gruntéw i budynkéw z 2 wrzesnia 2015 r.

wynikalo, ze powierzchnia dziatki wynosita 0,4402 ha,

" Kontroli poddano 33 z 111 wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

12 Zgodnosé danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z danymi zawartymi w ewidencji
gruntéw i budynkéw zbadano na prébie 33 wpisow, w przypadku ktorych wptynegty wnioski o uregulowanie stanu
prawnego nieruchomosci.



— |l z obrebu Rabedy w gminie Troszyn — w ewidencji zasobu wskazano powierzchnie dziatki
0,2100 ha, podczas gdy z wypisu z ewidencji gruntéw i budynkéw z 2 wrzesnia 2015 r.
wynikato, ze powierzchnia dziatki wynosita 0,2162 ha.

2. Przekazanie Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Pafistwa za rok 2014 po uplywie ustawowego terminu®®. Dzialaniem takim naruszono
art. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktdérym starosta sporzadza
roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu i przekazuje je wojewodzie
w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.

3. Niesporzadzenie oraz niepodanie do publicznej wiadomosci informacji 0 przeznaczeniu
nieruchomosci potozonej w miejscowosci Kunin w gminie Goworowo™ do oddania w najem
przed zawarciem umowy z dotychczasowym najemcg. Zaniechaniem takim naruszono
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktorym ,, (...) wlasciwy organ
sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do (...) oddania w (...) najem (...)”. Stosownie do art. 35 ust. 1b zd. 2 powyzszej ustawy wykaz
ten sporzadza si¢ i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony
do 3 miesigcy strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.
Dyrektor Wydzialu Geodezji, Budownictwa i Gospodarki Nieruchomo$ciami wyjasnit,
ze ,,(...) podpisanie umowy nie bylo poprzedzone podaniem do publicznej wiadomosci wykazu,
o ktorym mowa w art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poniewaz uznano,

Ze jest to kontynuacja najmu (...)".

Jednoczesnie pragng podkresli¢, ze zgodnie z regulacjg art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu
prawa wlasnosci nieruchomosci starostowie do 19 listopada 2009 r. zobowiazani byli do ztozZenia
we wlasciwych sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa. Z dniem 24 sierpnia 2012 r. na mocy ustawy
z dnia 28 czerwca 2012 r. 0 zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 840) przedluzono termin na realizacje obowiazku, o ktérym mowa w art. 2 ustawy
0 ujawnieniu prawa wtasnosci nieruchomosci, do 72 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy,
tj. do 19 listopada 2013 r. Wskazany przepis natozyt na starostow obowigzek realizacji zadania

majacego na celu usunigcie zaniedban w ujawnianiu rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci

13 Sprawozdanie za rok 2014 zostato nadane w urzedzie pocztowym 6 maja 2014 .

14Dotyczy lokalu mieszkalnego o powierzchni 53 m? lokalu uzytkowego o powierzchni 105,76 m?% garazu
o powierzchni 15 m? oraz budynku garazowo-gospodarczego o powierzchni 28 m? polozonych na dziatce
ewidencyjne;j i}, o numerze Kw .



Skarbu Panstwa. Efektem podjetych przez Panstwa czynno$ci jest wystapienie z wnioskami
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnos$ci w stosunku do 459 dziatek ewidencyjnych,
natomiast niezlozenie wnioskow dla pozostatych 125 dziatek, w $wietle przepisow ustawy
o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci, naruszato wymogi okreslone

w ww. art. 2 ust. 1 ustawy™.

W  zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w zakresie:

— kompletnosci danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu
Panstwa oraz ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
uzyskania zgody Wojewody na wynajem i sprzedaz nieruchomosci, opracowania planu
wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ujawniania zmian w ewidencji
nieruchomos$ci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa 1 ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, terminowos$¢ wydawania decyzji
stwierdzajacych wygasniecie trwalego zarzadu oraz naliczania i aktualizacji optat rocznych
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa — ocenia si¢ pozytywnie,

— sporzadzenia i publikacji wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w najem
oraz zgodnosci danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z danymi

zawartymi w ewidencji gruntéw 1 budynkow — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana Staroste do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1. Wyeliminowania rozbiezno$ci pomig¢dzy danymi zawartymi w ewidencji nieruchomosci
nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa, a wynikajacymi z ewidencji gruntoéw 1 budynkow,
w zakresie dotyczacym numeru ksiegi wieczystej oraz powierzchni dziatek, o ktérych mowa
w punkcie 1., na str. 4. i 5. niniejszego wystapienia.

2. Przekazywania ~ Wojewodzie = Mazowieckiemu  sprawozdan z  gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa z zachowaniem terminu okreslonego w art. 23 ust. 1a ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami.

3. Sporzadzania 1 podawania do publicznej wiadomo$ci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem przed zawarciem umowy z dotychczasowym najemca

— zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

15 Termin okreslony w przepisie uptynat z dniem 19 listopada 2013 r.



Ponadto zwracam uwage Pana Starosty na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan
zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa, gdyz jest to element
niezb¢dny do gospodarowania nieruchomo$ciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej

gospodarki.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rza[dowej16 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

1® Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



