WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 29 listopada 2023 r.
WIG-1.7220.7.3.2023

Pan
Rafat Trzaskowski

Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 6a ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust.
2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?, art. 11-13,
51-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, dziatajac z
upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego? kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 17 pazdziernika 2023 r. do 16
listopada 2023 r. pozaplanowg kontrole w trybie doraznym w Urzedzie Miasta Stotecznego
Warszawy. Przestanka przeprowadzenia kontroli w trybie uproszczonym byta skarga ztozona
przez || (sprawa znak:  WIG-1.7210.2.46.2023) na  poprawnos¢
przeprowadzanej weryfikacji opracowania geodezyjnego przyjetego do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego > w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy pod nr

P.1465.2023.3328 w dniu 22 marca 2023 r.

I TEMAT KONTROLI

I tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm. — dalej: ustawa Pgik
2 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 190

3 tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224

4 dalej: MWINGIK

5 daje: pzgik



Ocena przestrzegania prawa przy realizacji prac geodezyjnych oraz aktualizacji baz
danych prowadzonych przez organ, wynikajacych z opracowania geodezyjnego przyjetego do
pzgik w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy pod nr P.1465.2023.3328 w $wietle skargi
ztozonej przez _ (sprawa znak: _) oraz sprawdzenie
realizacji zalecen pokontrolnych ujetych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 23 kwietnia 2019 r.

(znak: WG-1V.431.49.2018.JM).
II. ~ ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1.2 Niniejsza kontrola dotyczy sprawdzenia poprawnosci wykonania prac geodezyjnych oraz
oceny poprawnosci wynikéw tych prac zawartych w opracowaniu geodezyjnym
przyjetym do pzgik w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy pod nr P.1465.2023.3328
w zwigzku z art. 12b oraz przepisami wydanymi na podstawie art. 19 ustawy Pgik w
zakresie:

1) oceny dziatan organu majacych na celu potwierdzenie wykonania ww.
opracowania geodezyjnego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa z
zakresu geodezji i kartografii, w szczegdlnosci dotyczacymi: wykonywania
pomiaréw oraz opracowywania wynikéw tych pomiaréow i kompletnosci
przekazanych wynikdéw;

2) przestrzegania terminowosci oceny wynikéw pracy geodezyjnej wynikajgcej z
zapisOw umowy;

3) poprawnosci upowaznien oséb biorgcych udziat w realizacji umowy oraz
poprawno$¢ aktualizacji baz danych prowadzonych przez organ;

4) informowania wykonawcy ww. pracy geodezyjnej za pomocy Srodkow
komunikacji elektronicznej o wynikach prowadzonego odbioru opracowania;

5) przyjmowanie do zasobu ww. wynikdw pracy geodezyjnej na podstawie
dokumentu potwierdzajgcego odbidr zbioréw danych lub innych materiatéw
stanowigcych przedmiot zamdwienia publicznego.

1.2 Sprawdzeniem objeto realizacje dwéch z czterech zalecen pokontrolnych ujetych w
Sprawozdaniu z  kontroli 'z dnia 23  kwietnia 2019 r. (znak:

WG-1V.431.49.2018.JM), w zakresie:
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g.legowska
Podświetlony


1) oceny poprawnosci ujawnienia zmiany 29/2005 po uwzglednieniu wynikow
zawartych w ww. sprawozdaniu z kontroli oraz ocena poprawnosci
wprowadzenia zmian w oparciu o wykazy zmian danych ewidencyjnych
znajdujgce sie w przedmiotowym opracowaniu;

2) oceny podjetych dziatan zmierzajacych do ustalenia, gdzie znajdujg sie rejestry

gruntéw obrebu 3-11-18 dzielnicy Warszawa-Wawer obowigzujgce do 1977 r.
. DOKUMENTACJA KONTROLNA

W toku kontroli zgromadzono dowody w postaci uwierzytelnionych dokumentéow
elektronicznych, opisanych szczegétowo w dalszej czeéci sprawozdania, w odniesieniu do

poszczegdlnych zagadnien objetych kontrola.
V. USTALENIA SZCZEGOtOWE

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
przekazanych przez organ kontrolowany dokumentédw i wyjasnien, zespdt kontrolujgcy

dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ocena dziatan organu stwierdzajgcych wykonanie opracowania geodezyjnego
P.1465.2023.3328 zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa z zakresu geodezji i
kartografii, w szczegdlnosci dotyczgcymi: wykonywania pomiardw oraz opracowywania

wynikéw tych pomiardw i kompletnosci przekazanych wynikow.

MWINGiK w 2018 r. przeprowadzit w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy kontrole
w trybie uproszczonym dotyczgcg m.in. zgodnosci wykonywania opracowan geodezyjnych
majacych wptyw na zmiane danych ewidencyjnych w obszarze nieruchomosci stanowiacej
wtasnosc _ W wyniku powyzszych dziatan w dniu 23 kwietnia 2019 r.
sporzgdzono sprawozdanie z kontroli (znak: WG-1V.431.49.2018.JM), w ktérym stwierdzono,
ze cze$é opracowan geodezyjnych przyjetych do pzgik zostata wykonana z naruszeniem
6wczesnie  obowigzujgcych  przepiséw prawa. W  zwigzku ze stwierdzonymi

nieprawidtowosciami Prezydent m. st. Warszawy majgc na wzgledzie utrzymanie ewidencji
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gruntow i budynkéw® w stanie aktualnosci podjat stosowne kroki, polegajace na zleceniu
wykonania opracowania majacego na celu zastgpienie danych niezgodnych z obowigzujacymi
standardami technicznymi, danymi odpowiadajgcymi aktualnym przepisom prawa. Realizacja
tych zadan nastgpita w wyniku realizacji umowy nr BG/B/I1/5/4/23.1.2022, ktorej efektem byto
sporzadzenie operatu geodezyjnego, wykonanego przez geodete _

Na podstawie akt kontroli ustalono, ze celem opracowania byto , wykonanie pracy
geodezyjnej, niezbednej do weryfikacji danych punktow granicznych dziatek ewidencyjnych i
powierzchni w celu utrzymania operatu ewidencyjnego w stanie zgodnym z wymogami
zawartymi w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw”. Praca geodezyjna, zgodnie z tre$cig umowy, miata
zosta¢ wykonana , dla nieruchomosci sktadajqcej sie z dziatek ewidencyjnych nr 22/5 i 30/1 z
obrebu 3-11-18, potozonej przy ul. Szalejowej 1A na terenie dzielnicy Wawer m. st. Warszawy”.
Jako data przekazania dokumentacji, wskazany zostat termin do 8 kwietnia 2023 r. Geodeta
_ wykonat niezbedne prace geodezyjne, skompletowat wymagang
dokumentacje geodezyjng w operat techniczny, a nastepnie pismem z 13 lutego 2023 r.
adresowanym do Biura Geodezji i Katastru Urzedu m. st. Warszawy poinformowat, o
»gotowosci do rozpoczecia procesu odbioru przedmiotu umowy BG/B/Il/5/4/23.1.2022”. W
wyniku powyzszego w dniu 21 marca 2023 r. sporzadzono ,,protokdt odbioru”, ktéry stanowit
podstawe do wigczenia operatu technicznego do pzgik, co nastgpito w dniu 22 marca 2023 r.
Przeprowadzona przez tutejszy organ kontrola tego opracowania wykazata, ze zostato ono
wykonane zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standardéw technicznych  wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i
wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikdw tych pomiaréw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego’. Z tresci sprawozdania technicznego
wynika, ze celem przedmiotowej pracy byta ,, weryfikacja danych punktéw granicznych dziatek
ewidencyjnych i powierzchni w celu utrzymania operatu ewidencyjnego w stanie zgodnym z
wymogami zawartymi w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca

2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw - ustalenie przebiegu granic dziatek

6 dalej: egib
7 tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1670 — dalej: w sprawie standardéw
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ewidencyjnych nr 22/5 i 30/1 uregulowanych w KW _”. Jako kierownik prac
geodezyjnych zostat wskazany _ legitymujacy sie uprawnieniami
zawodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii (numer swiadectwa -) w zakresie 1
geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne, oraz w
zakresie 2 - rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntdéw) oraz sporzadzanie
dokumentacji do celdw prawnych. Z tresci sprawozdania wynika, ze przedmiotowe prace
rozpoczety sie 15 listopada 2022 r., a zakoniczyty w dniu 18 stycznia 2023 r., co nie jest spdjne
z datg zgtoszenia tj. datg zawarcia umowy 8 listopada 2022 r. oraz z datg wynikajacg z pisma o
gotowosci do odbioru tych prac (13 lutego 2023 r.), jak rdwniez z datg podpisania opracowania
w postaci dokumentu elektronicznego w formacie pdf (16 marca 2023 r.). Sprawozdanie
techniczne zawiera wszystkie elementy enumeratywnie wymienione w § 37 rozporzgdzenia w
sprawie standardow.

W ramach realizacji prac geodezyjnych kierownik _ W pierwszej

kolejnosci przeprowadzit badanie hipoteczne nieruchomosci opisanej w ksiedze wieczystej
_, a takze nieruchomosci sasiednich, stwierdzajac rozbiezno$¢ pomiedzy
powierzchnig ujawniong w dziale | ww. ksiegi wieczystej, a powierzchnig dziatek
ewidencyjnych 22/5 i 30/1 ujawniong w bazie danych egib, ktéra wynosi 33 m2. Powierzchnia
wykazana w egib jest wynikiem modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw przeprowadzonej
w 2008 r. dla dzielnicy Wawer (KEM Pr.Pd-E-79/08) i wynosi odpowiednio 0,0166 ha dla dziatki
22/5, oraz 0,0551 ha dla dziatki 30/1, co daje tgcznie powierzchnie 0,0717 ha. Powierzchnia w
ksiedze wieczystej nr _ wynosi 0,0750 ha i odpowiada powierzchni
wskazanej w umowie darowizny, zawartej w formie aktu notarialnego nr Rep. _
z dnia 6 wrzesnia 1991 r. Powyzisze wskazuje, ze powierzchnia nieruchomosci bedacej
whasnoscia || G, s<'2dajacej sie z dziatek ewidencyjnych 30/122/5, w
bazie danych egib zostata zmieniona z 0,0750 ha na 0,0717 ha w zwigzku ze zmiang nr 6/2008
z dnia 21 lutego 2008 r. dokonang z urzedu w oparciu o wyniki modernizacji (operat nr Pr.PdE-
79/08). Nalezy wskazac ze zaréwno akt notarialny nr Rep. _, jak i zmiana nr
6/2008 stanowity przedmiot analiz w trakcie kontroli zakoriczonej sprawozdaniem z dnia 23
kwietnia 2019 r. Badanie hipoteczne wykonane przez kierownika prac geodezyjnych

_ zostato przeprowadzone w sposéb wyczerpujacy i rzetelny. Oprocz

zapisdw ogdlnie dostepnych informacji, zbadane zostaty akta ksigg wieczystych, co zostato

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka www.gov.pl/web/uw-

mazowiecki



potwierdzone dowodami w postaci fotokopii zbadanych dokumentéw. Wykonana zostata
rowniez analiza atrybutéw punktow granicznych okreslajagcych przebieg granic
przedmiotowych dziatek, do przeprowadzenia ktdrej wykorzystano dane zgromadzone w
dokumentacji pzgik, jak réwniez odniesiono sie do wynikajacych z tych materiatéw
doktadnosci pomiardw oraz sposobu oznaczenia punktéw. Do powyziszych ustalen
wykorzystano nastepujace materiaty archiwalne:

a) KEM Pr.Pn-E-38/77 - operat z odnowienia ewidencji gruntéw;

b) KEM Pr.Pd-E-79/08 — opracowanie z modernizacji egib dla nieruchomosci gruntowych,

budynkowych i lokalowych w m. st. Warszawa, obejmujgcych Dzielnice Wawer;

c) KEM 3.11.18-23/86 — operat dotyczacy sporzadzenia mapy sytuacyjnej do celow

prawnych terenu;
d) KEM 3.11.18-72/04 — operat ze sporzgdzenia mapy do celéw sgdowych;

e) KEM 3.11.18-103/06 — dokumentacja do celéw sgdowych (zasiedzenie) dziatki ew. nr
99 (obreb 3-11-18);

f) P.1465.2015.12388 — operat z rozgraniczenia pomiedzy dziatkami ewidencyjnymi nr
30/1, a 28/1 (obreb 3-11-18);

g) Plan pomiaru kolonii nr 5 wsi Zastéw z 16 sierpnia 1932 r. sporzadzony przez
mierniczego przysiegtego _

Dodatkowo kierownik prac wykorzystat w swoim opracowaniu ustalenia kontroli
opisane w sprawozdaniu z kontroli (znak WG-IV.431.49.2018.JM) z dnia 23 kwietnia 2019 r.
Ustalono, ze w trakcie realizacji kontrolowanej pracy wykorzystane zostaty wszelkie
dokumentu z pzgik majgce znaczenie dla prowadzonych prac, a wyniki analizy dokumentdéw
zostaty przedstawione w sprawozdaniu technicznym. W toku prowadzonej kontroli
stwierdzono, ze Pan _ w sporzadzonym opracowaniu w sposéb wystarczajgcy
udowodnit, ze w pzgik brak jest danych o punktach granicznych okreslajgcych przebieg granic
dziatek nr22/5i30/1 z obrebu 3-11-18, ktére spetniatyby wymogi wynikajgce z § 6 oraz § 16
rozporzadzenia w sprawie standardow. W zwigzku z powyzszym do realizacji pracy stusznie

zastosowano regulacje zawarte w § 31 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
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dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéow? zgodnie, z ktérym jezeli brak
jest dokumentacji lub materiatéw, o ktérych mowa w & 30 ww. rozporzadzenia, lub gdy
zawarte w nich dane nie pozwalajg na odtworzenie potozenia granic z doktadnoscig wtasciwg
dla | grupy szczegoétow terenowych, dane dotyczgce potozenia granic dziatek ewidencyjnych
pozyskuje sie w wyniku pomiaréw geodezyjnych poprzedzonych ustaleniem przebiegu tych
granic.

O planowanych czynnos$ciach zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych zaplanowanych na dzied 17 stycznia 2023 r. wykonawca zawiadomit
zainteresowane strony pisemnie. Wszystkie zawiadomienia o czynnosciach w terenie zostaty
doreczone witascicielom nieruchomosci za zwrotnym poswiadczeniem odbioru, nie pdzniej niz
7 dni przed wyznaczonym terminem, realizujgc tym samym poprawnie obowigzek wynikajacy
z § 32 rozporzadzenia w sprawie egib. W zwigzku z tym, ze wspotwiasciciele dziatki nr 22/22 -
_ oraz wspotwiasciciel dziatki nr 28/1 -
_, uznani sg za osoby zmarte i nie ustalono dla nich spadkobiercéw, a takze zgodnie
z trescig rejestru gruntéw, z ktérego wynika, ze wiasciciel dziatki 22/20 jest nieustalony,
zawiadomienie o czynnosciach zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic zamieszczone
zostaty rowniez na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej oraz na tablicy
ogtoszen Urzedu m. st. Warszawy zgodnie z § 32 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie egib. Dnia
17 stycznia 2023 r. podczas czynnosci terenowych, kierownik prac _
dokonat préoby zidentyfikowania punktéw granicznych, a takze wykonat mape poréwnania z
terenem, dokonujgc pomiaru ogrodzenia przy wschodniej oraz zachodniej granicy dziatek
ewidencyjnych nr 22/5 oraz 30/1, ktére dotychczas nie byto wykazane w bazach pzgik. W
sprawozdaniu technicznym kierownik prac geodezyjnych stwierdzit, ze , w trakcie czynnosci
ustalenia przebiegu granic... strony nie wskazaty zgodnie ich przebiegu (strony nie ztozyty
zgodnego oswiadczenia w protokole)”, a ,w trakcie czynnosci doszto do sporu miedzy
stronami”. Majac na uwadze powyzsze okolicznosci decyzje kierownika prac aby potozenie
punktéw granicznych oraz przebieg granic ustali¢c w oparciu o kryteria § 33 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie egib nalezy uznac za wtasciwa. Protokoét ustalenia przebiegu granic

dziatek ewidencyjnych sporzgdzono na formularzu zgodnym z zatgcznikiem nr 7 do ww.

8Dz.U. 22021 r. poz. 1390 ze zm. — dalej: w sprawie egib

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka www.gov.pl/web/uw-

mazowiecki



rozporzadzenia, natomiast szkic graniczny stanowigcy integralng czes$¢ protokotu granicznego
wykonano w sposéb czytelny z uwzglednieniem wszystkich elementéw wynikajacych z § 33
ust. 6 rozporzadzenia w sprawie egib, w tym m.in. miary wskazujace usytuowanie punktow
granicznych w stosunku do szczegdtdw terenowych, jakimi w tym przypadku byty ogrodzenia.
Po okresleniu potozenia punktdw granicznych ich potozenie w terenie zostato zamarkowane
palikami drewnianymi a nastepnie przeprowadzono ich pomiar, ktéry pozwolit na okreslenie
wspotrzednych punktéw granicznych w sposdb zapewniajacy otrzymanie obowigzujgcych
doktadnosci. Wyniki przeprowadzonych analiz oraz pomiaréw terenowych pozwolity
doprowadzi¢ do zgodnosci z wymogami rozporzadzenia w sprawie egib atrybuty punktéw
granicznych dziatek ewidencyjnych nr 30/1 i 22/5 (obreb 3-11-18). Wspdtrzedne punktow
granicznych okreslajacych przebieg granic ww. dziatek nie ulegly zmianie w wyniku prac
przeprowadzonych przez Pana _, a zmiany dotyczyty jedynie wartosci
atrybutéw i ich zgodnosci z aktualnie obowigzujgcymi przepisami. Atrybut okreslajgcy sposdb
pozyskania danych o punkcie granicznym SPD oznaczono jako ,ustalony” — 1, atrybut
dotyczacy spetnienia standardéw doktadnosciowych — ISD oznaczono jako ,spetnia” — 1,
atrybut okreslajgcy rodzaj stabilizacji punktu granicznego STB oznaczono jako
yhiestabilizowany” — 2, co jest zgodne z dokumentami wchodzgcymi w skfad kontrolowanego
opracowania. Znajdujace sie w operacie dokumenty z obliczenia pdl powierzchni dziatek
ewidencyjnych nr 30/1 i 22/5 potwierdzajg opisane w sprawozdaniu ustalenia, ze
powierzchnia dziatek ujawniong w egib (0.0551 ha i 0.0166 ha) nie ulegta zmianie. W celu
zaktualizowano uzytkéw gruntowych poprzez dostosowanie do stanu faktycznego na gruncie,
zostat sporzadzony wykaz zmian danych ewidencyjnych. Dokumenty powstate w wyniku
realizacji pracy objetej umowa skompletowano w operat techniczny i w dniu 13 lutego 2023 r.

zgtoszono gotowos¢ do odbioru pracy.
W kontrolowanym operacie znajduje sie wniosek _ z dnia 17 stycznia

2023 r. skierowany do ||| . \ <t6rym wyraza swoje niezadowolenie

z okazanego przebiegu granic i wnosi dokonanie pomiaréw wedtug opisanych przez siebie
zasad. Kierownik prac przeanalizowat opisane we wniosku stanowisko strony i odnidst sie do

niego w tresci sprawozdania technicznego wskazujgc, ze ustalone przez niego granice

przedmiotowej nieruchomosci uwzgledniajg stanowisko _, jak
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rowniez do ich ustalenia wykorzystano dane wynikajace ze szkicu z 1932 r. wykonanego przez
mierniczego przysiegtego _

W toku kontroli stwierdzono, ze przedmiotowe opracowanie spetnia cel zawarty w
umowie nr BG/B/Il/5/4/23.1.2022. Wykonano analize istniejgcych opracowan geodezyjnych
zgromadzonych w pzgik oraz plan z 1932 roku, a takze przeprowadzono badania hipoteczne
ze szczegblnym uwzglednieniem informacji o mapach i dokumentach stanowigcych podstawe
okreslenia granic nieruchomosci z podaniem oznaczenia dokumentu umozliwiajgcego
zdefiniowanie go w pzgik, a wszystkie czynnosci geodezyjne zostaty wykonane zgodnie z
przepisami prawa. Z ustalen kontrolnych wynika, ze organ przeprowadzit dziatania w zakresie
oceny poprawnosci tej pracy, w celu zapewnienia jej zgodnosci zaréwno z obowigzujgcymi
przepisami prawa jak i warunkami umowy. W ich wyniku doszto do korekty tresci
sprawozdania technicznego polegajgcego m. in. na: zastosowaniu prostszego jezyka,
odniesieniu si¢ do wniosku _, uzupetnieniu opisu przebiegu
czynnosci geodezyjnych w terenie w konteks$cie wpisanych zastrzezen, rozbudowie opisu
porownania odlegtosci miedzy linig graniczng utworzong z punktéw granicznych 419 i 502, a
miarg przedstawiong na Planie z 1932 r., uzupetnieniu zrddta pozyskania planu hipotecznego
oraz rozbudowie opisu badania ksiegi wieczystej. Wszystkie uwagi zostaty przekazane
wykonawcy, ktéry uzupetnit opracowywang dokumentacje o wyzej wskazang tresc.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze operat techniczny wykonany przez
geodete uprawnionego _, o0 numerze P.1465.2023.3328, zostat
wykonany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii, dlatego
stusznie opracowanie to zostato wigczone przez Prezydenta m. st. Warszawy do pzgik. Nalezy
wskazaé, ze organ, uwzgledniajgc wyniki przeprowadzonej w 2018 r. kontroli, prawidtowo
zrealizowat zadanie majgce na celu utrzymanie egib w stanie aktualnosci, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa. Sporzgdzenie stosownej umowy, staty monitoring
postepdw w pracach, biezgca wymiana spostrzezen i uwag w odniesieniu do wykonywanych
prac geodezyjnych Swiadczy o prowadzeniu czynnosci w sposéb rzetelny i wiarygodny,
wynikajgcy z posiadanych  kompetencji i umocowania. Po ztozeniu przez
_ w dniu 13 lutego 2023 r. pisma o ,gotowosci do rozpoczecia procesu
odbioru przedmiotu umowy BG/B/Il/5/4/23.1.2022” organ powotat Komisje odbioru, ktéra

dokonata przegladu i kontroli przedtozonej dokumentacji sporzgdzajgc protokét odbioru. W
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zwigzku z powyzszym, tutejszy organ uwaza, ze czynnosci podjete przez Prezydenta m. st.
Warszawy nalezy uzna¢ za prawidtowe. Jedynym stwierdzonym uchybieniem w
kontrolowanym zakresie jest rozbieznos¢ pomiedzy datami dotyczacymi rozpoczecia i
zakonczenia prac geodezyjnych wskazanych w sprawozdaniu technicznym, a datg zawarcia
umowy oraz datg wynikajaca z pisma o gotowosci do odbioru tych prac, jak réwniez z datg

podpisania opracowania w postaci dokumentu elektronicznego w formacie pdf.

2. Przestrzegania terminowosci oceny wynikdw pracy geodezyjnej wynikajgcej z zapiséw
umowy.
Kontrolowane opracowanie geodezyjne zaewidencjonowane pod numerem
P.1465.2023.3328 zostato sporzadzone zgodnie z celem zawartym w umowie
Nr UMUA/BG/B/11/5/4/23/22 z dnia 8 listopada 2022 r. zawartej pomiedzy Miastem
Stotecznym Warszawg reprezentowanym przez Prezydenta m. st. Warszawy, w imieniu

ktérego na podstawie petnomocnictwa dziatat Dyrektor Biura Geodezji i Kartografii Urzedu

m.st. Warszawy, a _ prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarcza pod
nazwg ,Geodezja _”. Przedmiotem umowy byto wykonanie pracy

geodezyjnej, niezbednej do weryfikacji danych punktéw granicznych dziatek ewidencyjnych i
powierzchni w celu utrzymania operatu ewidencyjnego w stanie zgodnym z wymogami
zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie egib. Prace obejmowaty obszar nieruchomosci
sktadajgcej sie z dziatek ewidencyjnych 22/5 i 30/1 z obrebu 3-11-18, potozonej przy ulicy
Szalejowej 1A na terenie dzielnicy Wawer m.st. Warszawy. W zwigzku z powyzszym prace
realizowano w oparciu o art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. | ustawy Pgik, zgodnie z ktdrym prace
wykonywane na zamédwienie organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie podlegaja
odrebnej procedurze zgtoszenia tych prac. Zatem zawarta umowa stanowita podstawe do
ujawnienia w rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych tej pracy z nadanym
identyfikatorem ,BG/B/Il/5/4/23.1.2022”, co potwierdza oswiadczenie organu z dnia 10
listopada 2023 r. Wniosek wykonawcy o wyrazeniu zgody na odbiér przedmiotu umowy zostat
ztozony do organu w dniu 13 lutego 2023 r. za pomocg portalu internetowego organu
kontrolowanego. Powotana pismem znak BG-PA-E-11.271.2.2023.JPA z dnia 26 stycznia 2023 r.
komisja odbioru, dziatajgca na podstawie § 3 ust. 1 ww. umowy, dokonata przegladu i kontroli

przedtozonej dokumentacji. Po stwierdzeniu zgodnosci realizacji postanowiet umowy komisja
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zakonczyta w dniu 21 marca 2023 r. odbidr operatu, co dokumentuje Protokét odbioru z dnia
21 marca 2023 r. podpisany przez trzech cztonkéw komisji odbioru i przez wykonawce. Jak
wynika z ewidencji kontrolnej sprawy ztozenie operatu nastgpito w dniu 21 marca 2023 r.
Powyzsze wskazuje, ze kontrola poprawnosci wykonania tych prac byta przeprowadzona

zgodnie z zapisami umowy oraz obowigzujgcymi przepisami (art. 12b ust. ust. 2 ustawy Pgik).

3. Poprawnos¢ upowaznied osdb biorgcych udziat w realizacji umowy oraz poprawnos$é
aktualizacji baz danych prowadzonych przez organ.

Realizacja prac geodezyjnych objetych kontrolg nastgpita w trybie procedury zamdwien
publicznych zastosowane] przez Prezydenta m.st. Warszawy. Jak wynika z zapiséw protokotu
odbioru komisja stwierdzita, ze operat techniczny BG/B/I15/4/23.1.2022 zostat wykonany
zgodnie z postanowieniami umowy a wykonawca dotrzymat terminu przedtozenia
zamawiajgcemu operatu technicznego.

Komisji przewodniczyt Naczelnik Wydziatu Postepowan Ewidencyjnych i Rozgraniczen
Nieruchomosci w Biurze Geodezji i Katastru Urzedu m.st. Warszawy. W jej sktad wchodzili
cztonkowie: Inspektor Kontroli Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Gtéwny
specjalista ds. postepowan z zakresu geodezji w Wydziale Postepowan Ewidencyjnych i
Rozgraniczen Nieruchomosci, ktdrzy posiadali umocowanie do tych czynnosci wynikajgce z
zakresow obowigzkdéw oraz upowaznien. Wszelkie czynnosci zwigzane z odbiorem byty
prowadzone przy udziale wykonawcy prac. Wszyscy cztonkowie komisji oraz wykonawca
podpisali ustalenia zawarte w protokole odbioru.

Powyzisze dziatania przeprowadzono poprawnie, z zachowaniem procedury
wynikajgcej z art. 12b ust. 2 ustawy Pgik oraz zgodnie z zapisami umowy.

4. Informowanie wykonawcy pracy geodezyjnej za pomocg S$rodkéw komunikacji
elektronicznej o wynikach weryfikacji.

Zgodnie z oswiadczeniem organu kontrolowanego realizacja uméw na wykonanie prac
geodezyjnych Prezydenta m.st. Warszawy jako Zamawiajgcego odbywa sie pod biezgcym
nadzorem nad wykonaniem prac i ma na celu monitorowanie ewentualnych zagrozen w
zakresie wykonania prac przez Wykonawce pod wzgledem merytorycznym, jak i terminowym.

Dlatego Zamawiajgcy wraz z Wykonawcg utrzymywali kontakt telefoniczny oraz za

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka www.gov.pl/web/uw-

mazowiecki
11



posrednictwem poczty elektronicznej. Powyzsze dziatania znajdujg swoje umocowanie w

zawartej umowie i w tym zakresie sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

5. Przyjmowanie do zasobu ww. wynikdw pracy geodezyjnej na podstawie pozytywnego
wyniku odbioru.

W oparciu o posiadang dokumentacje stwierdzono, ze w dniu 21 marca 2023 r. komisja
przekazata operat powstaty w wyniku realizacji prac objetych umowa w celu przyjecia do pzgik.
Opracowanie zostato opatrzone klauzulg urzedowa w dniu 22 marca 2023 r., podpisang
podpisem zaufanym przez pracownika dziatajgcego w ramach umocowania wynikajgcego z
upowaznienia nr 4830/2021 z dnia 13 pazdziernika 2021 r. wydanego na podstawie art. 6a ust.
3a w zwigzku z art. 7d pkt 1, art. 12 ust. 3, art. 40 ust. 3 pkt 3, art. 40 ust. 3g, art. 40a, 40b.,
40c ust. 1 i art. 40e ust. 1 i 1a ustawy Pgik. Zgodnie z pozyskanym zakresem obowigzkdéw ten
pracownik jest zatrudniony na stanowisku Kierownika Dziatu Ewidencji i Materiatow Zasobu w
Wydziale Obstugi Zasobu w Biurze Geodezji i Katastru.

Poniewaz operat zawierat dane do aktualizacji bazy egib, system wykorzystywany przez
organ do prowadzenia baz danych wynikajacych z art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 12 ustawy Pgik,
przekazat informacje o pozyskaniu dokumentacji mogacej stuzy¢ do aktualizacji danych egib
dla dziatek 22/5 i 30/1, co zostato odnotowane na zawiadomieniu o zmianie jako ,operat
techniczny” o numerze pochodzgcym z umowy, lecz juz w kolejnym dokumencie jest wpisany
operat pomiarowy o identyfikatorze nadanym przy przyjeciu do pzgik. Aktualizacja dokonana
zmiang o nr 6/2023 z dnia 4 kwietnia 2023 r. objeta uzytki gruntowe w dziatkach, za$
aktualizacja z dnia 6 kwietnia 2023 r. dotyczyta aktualizacji atrybutéw punktéw granicznych
przynaleznych do tych dziatek. Zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib o
dokonanych zmianach zostaty zawiadomione wtasciwe podmioty, co potwierdzajg metryczka,
historia szczegétowa oraz pisma dotyczace sprawy _
Aktualizacja informacji bazy egib nastgpita w terminie nie przekraczajgcym 30 dni od dnia
otrzymania dokumentéw przez organ ewidencyjny (art. 23 ust. 7 ustawy Pgik) i zostata
dokonana czynnoscia materialno-techniczng na podstawie dokumentacji geodezyjnej
przyjetej do pzgik (art. 24 ust. 2 pkt 1 lit h ustawy Pgik).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze.
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Sprawdzenie realizacji czterech zalecen pokontrolnych ujetych w Sprawozdaniu z kontroli

z dnia 23 kwietnia 2019 r. (znak: WG-1V.431.49.2018.JM):

6.1 Ocena poprawnosci ujawnienia zmiany 29/2005 po uwzglednieniu wynikéw
zawartych w ww. sprawozdaniu z kontroli oraz ocena poprawnosci wprowadzenia
zmian w oparciu o wykazy zmian danych ewidencyjnych znajdujace sie w
przedmiotowym opracowaniu.

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych pozyskano dokumentacje zwigzang ze
zmiang nr 29/2005 dotyczacg aktualizacji danych w bazie egib w zakresie nieruchomosci

bedacej wtasnoscig _ oznaczonej jako dziatki ewidencyjne 22/5i30/1 z
obrebu 3-11-18 w dzielnicy Wawer m.st. Warszawy. Zgodnie z tg dokumentacja

wtascicielem tej nieruchomosci byta _ za$ dla dziatki 22/5 oprécz
wiasciciela wpisano réwniez wtadajgcego - Miasto Stoteczne Warszawa. W trakcie
czynnosci kontrolnych zakonczonych sprawozdaniem z kontroli z dnia 23 kwietnia 2019 r.
powyzszy zapis zostat uznany jako niezgodny z obowigzujgcymi przepisami, gdyz zgodnie z
art. 20 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy Pgik® w egib podmioty wtadajgce wykazuje sie jedynie dla
gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Paninstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.
W ramach realizacji powyzszego zalecenia organ przedstawit wyjasnienia z dnia 23
pazdziernika 2023 r. zawierajgce dokumentacje ze zmiany nr 22/2018 z dnia 18
pazdziernika 2018 r. oraz pismo znak _ z dnia 16 stycznia
2020 r. Powyzsza zmiana zostata wprowadzona z urzedu w dniu 17 pazdziernika 2018 r. na
podstawie danych z bazy PESEL i z bazy ksigg wieczystych, ktére od czasu wprowadzenia
zmian w ustawie Pgik w 2020 r. sg dostepne dla organdw Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej. Dokumenty zatgczone do zmiany potwierdzajg stan tych baz na dzien 16
pazdziernika 2018 r. Stan prawny dla dziatki 22/5 po zmianie wskazuje jedynie wtasciciela,
ktérym jest _ Ponadto dziatka 22/5 zostata dopisana do jednostki
rejestrowej zatozonej dla dziatki 30/1 i obecnie cata nieruchomosc jest w jednej jednostce
rejestrowej oznaczonej G.35. Zmiana zostata wprowadzona w nastepnym dniu po powzieciu

przez organ wiedzy o rozbieznosciach stanu prawnego wynikajgcego z ksiegi wieczystej i

% wéwczas obowigzujgcej Dz.U.2019.725
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rejestru egib. Aktualizacja danych dokonana tg zmiang stanowi realizacje zalecenia nr 1

zawartego w Sprawozdaniu z kontroli znak WG-IV.431.49.2018.JM z dnia 23 kwietnia 2019 .

6.2 Ocena podjetych dziatan zmierzajgcych do ustalenia, gdzie znajdujg sie rejestry
gruntow obrebu 3-11-18 dzielnicy Warszawa-Wawer obowigzujgce do 1977 r.
Przedstawione w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych kopie materiatéw
pochodzacych sprzed 1977 r. zostaty odszukane w dokumentacji wchodzacej w sktad
operatu ewidencyjnego dla obrebu 3-11-18 zaewidencjonowanego pod numerem KEM-
PrPd-E-38/77. Dokumenty dotyczgce prowadzonego przez Prezydenta m.st. Warszawy
postepowania administracyjnego w sprawie aktualizacji danych w egib w zakresie
nieruchomosci bedacej wtasnoscig _ zostaty skopiowane i
uwierzytelnione w dniu 19 grudnia 2019 r. Wéréd tych dokumentdw znajdujg sie wyniki
badan hipotecznych wykonane w 1964 r., protokdt ustalenia granic i wtascicieli
potwierdzony przez organ w dniu 30 wrzesnia 1964 r., zatgcznik graficzny do badan i
protokotu, obliczenie wspétrzednych punktéow na linii i z domiaréw wykonane w 1965 r.,
obliczenie powierzchni ze wspdéfrzednych wykonane w 1965 r. Powyzsze wskazuje, ze organ
podjat czynnosci majgce na celu odszukanie rejestréw obowigzujgcych przed 1977 rokiem
dla obrebu 3-11-18 dzielnicy Wawer m.st. Warszawy. Nadal jednak nie odszukano rejestru
gruntow, skorowidza dziatek, alfabetycznego spisu wtadajgcych gruntami i zestawienia
jednostek wg grup rejestrowych, ktdrych istnienie potwierdza kopia fragmentu ksiegi
ewidencyjnej materiatdw geodezyjnych i kartograficznych tom |, data nieczytelna . Nie jest
to jednak materiat, ktory jest niezbedny do prawidtowego funkcjonowania egib na tym

obszarze.

7. Podsumowanie

Dokonane ustalenia wskazujg, ze Prezydent m. st. Warszawy po ustaleniach
zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 23 kwietnia 2019 r. (znak: WG-IV.431.49.2018.JM)
podjat czynnosci, ktérych celem byto poprawienie jakosci danych ewidencyjnych dotyczgcych
dziatek 22/5i130/1 z obrebu 3-11-18 dzielnicy Wawer. W wyniku tych czynnosci do pzgik zostat
przyjety operat, ktdrego ocena przez tutejszy organ nie stwierdzit istotnych nieprawidtowosci.

Wszelkie czynnosci wykonywane przez pracownikdw organu odbywaty sie zgodnie z prawem i
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w granicach prawa, a takze zgodnie z posiadanymi uprawnieniami wynikajgcymi z upowaznien
i zakresdw obowigzkéw. Aktualizacja informacji bazy egib nastgpita w terminie nie
przekraczajgcym 30 dni od dnia otrzymania dokumentow przez organ ewidencyjny (art. 23 ust.
7 ustawy Pgik) i zostata dokonana czynnoscig materialno-techniczng na podstawie
dokumentacji geodezyjnej przyjetej do pzgik (art. 24 ust. 2 pkt 1 lit h ustawy Pgik).

Ponadto poddano sprawdzeniu realizacje zalecen wynikajacych ze sprawozdania z
kontroli z dnia 23 kwietnia 2019 r. (znak: WG-IV.431.49.2018.JM). Zalecenie dotyczgce
poprawnego ujawnienia stanu prawnego dla dziatki ewidencyjnej 22/5 zostat poprawiony
zmiang nr 22/2018 w dniu 17 pazdziernika 2018 r., w wyniku ktérej zostat wyeliminowany
podmiot wtadajacy i pozostat wtasciciel — osoba fizyczna. Jesli chodzi o realizacje zalecenia
dotyczacego podjecia czynnosci majacych na celu ustalenie, gdzie znajdujg sie rejestry
gruntéw obrebu 3-11-18 dzielnicy Warszawa-Wawer obowigzujgce do 1977 r., w wyniku
czynnosci kontrolnych ustalono, ze powyzsze zalecenie zostato w wystarczajgcym stopniu
zrealizowane. Nalezy podkresli¢, ze odszukane przez organ dokumenty wchodzgce w sktad
operatu zaewidencjonowanego pod numerem KEM-PrPd-E-38/77, umozliwiajg pozyskanie
istotnych  informacji  dotyczacych historii  nieruchomosci  stanowigcej wtasnos¢
_. Zatem pomimo braku rejestréw z okresu przed 1977 r. tutejszy organ uznaje
dziatania Prezydenta m. st. Warszawy za realizacje zalecenia w zakresie mozliwym do
wykonania.

V.  OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli na
podstawie ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale ocen wynikajaca z § 14
wytycznych z dnia 20 marca 2018 r. pt. ,, Tryb i zasady prowadzenia postepowania kontrolnego
przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie”, ktéra wyglada
nastepujgco:

* pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na

kontrolowane zadanie;
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* pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajacy sie i miaty wyfacznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

* pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

* negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na
kontrolowang dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okre$long w Standardach kontroli w
administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz majac na wzgledzie
okres$lony art. 9 ust. 3 ustawy Pgik zakres kontroli w odniesieniu do organdéw Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej:

* za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteridéw kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan nieskuteczne;

* za uchybienie nalezy uznac¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie
wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
zgromadzone] dokumentacji, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcej oceny realizacji
poszczegdblnych zadan.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia szczegdétowo opisane
powyzej, 0golng realizacje zadan objetych kontrolg oceniono pozytywnie z uchybieniami,
ktore nie majg wpltywu na stan kontrolowanej jednostki oraz jako$¢ danych bazy egib dla tej
nieruchomosci.

Nalezy jednak podkreslié, ze obowigzkiem organu administracji publicznej jest dbatos¢
o prawidtowg realizacje swoich ustawowych zadan, poprzez sprawng i zgodng z przepisami
dziatalnos¢, w szczegdblnosci zwracanie uwagi na obowigzki, ktérych realizacja wptywa na inne

podmioty, w tym przedsiebiorcédw i osoby fizyczne.

VI. ZALECENIA
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Poniewaz uchybienia sg tego rodzaju, ze nie majg wptywu na realizacje przez organ
zadan z zakresu geodezji i kartografii, ktére podlegaty kontroli, odstgpiono od natozenia
zalecen w zakresie czynnosci formalnych zwigzanych z zawartg umowa jak réwniez w zakresie
realizacji zalecen pokontrolnych wynikajgcych ze sprawozdania z kontroli z 23 kwietnia 2019

r.

VIl.  POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w
administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania sprawozdania, ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko (nie wstrzymuje to
realizacji ustaled kontroli). Ponadto zobowigzuje Pana Prezydenta m. st. Warszawy do
przekazania pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

sprawozdania z kontroli.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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