WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 25 pazdziernika 2023 r.
WK-1V.431.1.17.2023

Pani
Maria Batycka-Wasik

Wajt Gminy Lesznowola

Urzad Gminy Lesznowola
ul. Gminna 60

05-506 Lesznowola

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzagdowej? kontrolerzy: Monika Sapinska i Anna Janusz®
— starsi inspektorzy wojewoddzcy oraz Katarzyna Burdzinska - ekspert w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili
w dniach od 12 do 30 czerwca 2023 r. kontrole problemowa w Gminie Lesznowola (dalej

Gmina) z siedzibg urzgdu w Lesznowoli pod adresem ul. Gminna 60, 05-506 Lesznowola.

Przedmiot kontroli obejmowal prawidtowos$¢ wykorzystania srodkéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje $wiadczenia

wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) — dalej ustaw
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowej.

Zmiana nazwiska nastapita w trakcie sporzadzania niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407,
t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 1577, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 810 akt obecnie obowigzujacy) — dalej ustawa o pomocy

panstwa
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych stanowisko
kierownicze pehita:
— Maria Batycka-Wasik — Wo6jt Gminy Lesznowola, wybrana na stanowisko dnia
21 pazdziernika 2018 r.5.
(akta kontroli str.:25)

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 27 wrzes$nia 2023 r., do ktérego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Wojt wystapienie pokontrolne.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania

Wyptata §wiadczen wychowawczych zostala unormowana w ustawie o pomocy panstwa.
Stosownie do art. 5 ww. ustawy, Swiadczenie wychowawcze w okresie objetym kontrolg
przyshugiwalo matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu
dziecka w wysokosci 500,00 zt miesi¢cznie na dziecko w rodzinie. Wyptacanie $wiadczenia
wychowawczego jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, finansowane
w formie dotacji celowej z budzetu panstwa w Gminie Lesznowola realizowano w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej z siedzibg w Lesznowoli przy ul. Gminnej 66 (dalej GOPS).
Podstawa funkcjonowania GOPS jest statut przyjety Uchwalg Nr 448/XL/2021 Rady Gminy
Lesznowola z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lesznowoli. Zgodnie z § 11 pkt 8 statutu GOPS realizuje zadania
z zakresu §wiadczenia wychowawczego okreslonego w ustawie o pomocy panstwa.

(akta kontroli str.: 37-44)

Il. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg zasady (polityka) rachunkowosci Urzedu Gminy

> Zas$wiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Lesznowoli z dnia 23 listopada 2018 .



Lesznowola zostaty okreslone w Zarzadzeniu Nr 23/UG/2016° Wojta Gminy Lesznowola
z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke
finansowg Urzedu Gminy Lesznowola .

Natomiast zasady rachunkowos$ci dla GOPS zostaly wprowadzone Zarzadzeniem
nr 6/2018 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne; w Lesznowoli z dnia
31 grudnia 2018 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowgq
w  Gminnym  Osrodku  Pomocy Spofecznej, z moca obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2019 1.

Zarowno polityka rachunkowosci Gminy jak 1 GOPS zawierala obligatoryjne elementy
wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci’.

(akta kontroli str.:45-85)

I11. W zakresie budzZetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczosci
budzetowej
1. Wojewoda decyzja Nr 1/2022UB z 8 lutego 2022 r. ustalit dla Gminy kwotg¢ dotacji
celowej z budzetu panstwa na 2022 r. na realizacje zadan zleconych w rozdziale 85501
Swiadczenie wychowawcze klasyfikacji budzetowej® w wysokosci 22 556 000,00 zk. Rada
Gminy Lesznowola Uchwatg budzetowa Gminy Nr 529/X1V/2021 z 21 grudnia 2021 r.
wprowadzita do planu finansowego Gminy na rok 2021 kwote dotacji
w wysokosci 22 108 000,00 zt. Nastgpnie Uchwatami Rady Gminy oraz Zarzadzeniami
Wéjta Gminy wprowadzono zmiany do planu do wysokoéci 23 350 059,00 z£°.
2. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2022 r. dotacje w wysokos$ci 23 364 691,00 zt.

3. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia dotacji przyznanej przez
Wojewode w 2022 r. do budzetu Gminy i ustalono, ze w powyzszym zakresie jednostka
wypetnita dyspozycje art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, przyznana dotacja
oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej podzialce klasyfikacji

budzetowej tj. w dziale 855 Rodzina rozdziale 85501 Swiadczenie wychowawcze (dalej

& Zmienione Zarzagdzeniami Wéjta Gminy Lesznowola Nr 13/UG/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r., Nr 4/UG/2018
z dnia 21 marca 2018 r., Nr 28/UG/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r., Nr 36/2021 z dnia 17 marca 2021 r. oraz
Nr 125/2021 z dnia 23 sierpnia 2021 r.

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa

0 rachunkowosci.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow,

wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych Dz. U. z 2022 r.,

poz. 513, ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegolowej klasyfikacji.

% Plan wydatkéw w rozdziale 85501 uaktualniano: Uchwata Rady Gminy Nr 570/XLVIII/2022 w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej Gminy Lesznowola na rok 2022 oraz Zarzadzeniami Wojta Gminy w sprawie
zmian w budzecie gminy na rok 2022 nr: 10/2022/RRB z dnia 6 maja 2022 r. i nr 41/2022/RRB z dnia 30
listopada 2022 r.



rozdzial 85501 klasyfikacji budzetowej) w § 2060 Dotacje celowe otrzymane z budzetu

panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom

gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) zwigzane z realizacjg Swiadczenia wychowawczego

stanowigcego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci, (dalej § 2060 Klasyfikacji

budzetowej).

4. Na podstawie analizy dowodow ksiegowych i ewidencji ksiggowej ustalono:

Gmina otrzymala $rodki finansowe w 9 transzach w okresie od 3 stycznia
do 26 maja 2022 r.,

Gmina prawidlowo uje¢ta wptyw dotacji w ewidencji ksiggowej w dziale 855 Rodzina
rozdziale 85501 § 2060 klasyfikacji budzetowej na kontach stron Wn 133 — Rachunek
budzetu i Ma 901 — Dochody budzetu,

Gmina przekazala otrzymane na realizacj¢ zadania $rodki dotacji na rachunek
bankowy GOPS w wysokosci ogotem 23 364 691,00 zt w 9 transzach w okresie
od 4 stycznia do 27 maja 2022 r.,

GOPS otrzymane $rodki finansowe ujat na kontach Wn-130 Rachunek biezgcy
Jjednostki w korespondencji z kontem Ma-223 Rozliczenie wydatkow budzetowych.

(akta kontroli str. 86-293)

Zarowno Gmina jak 1 GOPS nie dokonywaty lokowania §rodkéw otrzymanych w 2022 r.

w rozdziale 85501 klasyfikacji budzetowej, co potwierdzit Zastepca Skarbnika oraz Kierownik

GOPS w o$wiadczeniach z 12 czerwca 2023 r. Przestrzeganie zakazu lokowania wolnych

srodkéw pochodzacych z dotacji jest zgodne z art. 48 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 412-413)

Sprawozdawczo$¢é budzetowa

1. Prawidtowos¢ i rzetelno$é sprawozdan budzetowych?® ztozonych przez Gmine w 2022 r.

sprawdzono poprzez poréwnanie danych zawartych w sprawozdaniu z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdan sktadanych przez GOPS, t;.

dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym RDb-50 o wydatkach (rozdziat 85501
klasyfikacji budzetowej) porownano z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-50
sporzadzonym przez GOPS oraz z ewidencja ksiegowa prowadzong przez Gming oraz

GOPS,

1 Rb-50 sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadarn z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zadarn zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za IV kwartal 2022 r.
— dalej sprawozdanie Rb-50 o dotacjach badZ sprawozdanie Rb-50 o wydatkach.



— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach poréwnano

z ewidencjg ksiggowa Gminy.

2. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

— dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach (rozdziat 85501
klasyfikacji budzetowej) byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-50 sporzadzonym przez GOPS oraz z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowe;j
prowadzonej przez Gming oraz GOPS,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiegowa Gminy.

3. Ponadto sprawdzono prawidlowos¢ i rzetelno$é sprawozdania budzetowego RB-28S™

z wykonania planu zlozonego przez Gming, poprzez poréwnanie danych zawartych

w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z Uchwal Rady Gminy oraz Zarzadzeh Wojta

Gminy. W wyniku kontroli nie stwierdzono rozbieznosci.

(akta kontroli str.414-463)
IV. W zakresie realizacji wydatkow przez GOPS (prawidlowos¢, przeznaczenie)

1. Z uwagi na obszerno$¢ materiatu zrodtowego, szczegdtowa kontrolg objeto wydatki
poniesione w ramach §§ 3110 oraz 4800 w marcu 2022 r.!2 Pozostate wydatki zostaly
poddane kontroli w catosci.

2. Zgodnie z zapisami w ewidencji ksiggowej prowadzonej przez GOPS oraz przedstawiong
dokumentacjg finansowo-ksiggowa, stwierdzono w okresie objetym kontrola, wydatki
poniesiono w kwocie ogoétem 23 350 057,79 zt.

3. Struktura wydatkow przedstawiala si¢ nastepujaco:

—  kwota 23 273 411,55 zt na $wiadczenie wychowawcze w wysoko$ciach okreslonych
w art. 5 ustawy o pomocy panstwa, zakwalifikowana do § 3110 Swiadczenie spoleczne
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowe;.

— kwota 76 646,24 zt na koszty zwigzane z obstugg zadania:

o zakwalifikowana do § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow w kwocie

63 931,76 zt

o zakwalifikowana do § 4110 Skladki na ubezpieczenia spoteczne w kwocie

1 RB-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego
za 2022 r. — dalej sprawozdanie RB-28S z wykonania planu,

12 Zastosowano badanie dowodow metoda niestatystyczng zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 20 ust. 1 pkt 10
ppkt ¢ Tryb i zasady prowadzenia postgpowania przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
zatwierdzone 16 marca 2018 r. przez Wojewodg Mazowieckiego.



9 000,00 zt
o zakwalifikowana do § 4120 Skfadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy
w kwocie 1 399,55 zt
o zakwalifikowana do § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia w kwocie
100,00 zt
o zakwalifikowana do § 4300 Zakup ustug pozostatych w kwocie 2 214,93 zt
4. Niewykorzystang dotacje w wysokosci:
— 14 632,00 zt GOPS przekazal do Gminy w dniu 8 listopada 2022 r. — WB 196/2022,
ktora nastepnie Gmina w dniu 10 listopada 2022 r. zwrdcita do MUW.
— 1,21 zt GOPS przekazat do Gminy 30 grudnia 2022 r. — WB 230/2022, ktérg Gmina
w dniu 10 stycznia 2023 r. przekazata do MUW.

5. Wydatki poniesione na realizacj¢ zadania

Wydatki z tytutu wyplaty $wiadczenia wychowawczego

Wyptata $wiadczen wychowawczych dokonywana byla na podstawie ,Informacji
0 przyznaniu $wiadczenia wychowawczego'®” sporzadzanej na wniosek Swiadczeniobiorcy,
w ktorej okreslano kwote nalezng do wyptaty oraz okres na jaki ustalono prawo do pobierania
Swiadczenia.

Kontrolujgcy dokonali sprawdzenia zgodnie z probg opisang na stronie 5 niniejszego projektu
wystapienia pokontrolnego listy wyptat za marzec 2022 r. oraz dokumentoéw potwierdzajacych
realizacj¢ wyplat i1 stwierdzili, ze w marcu kwota wyplaconych §wiadczen wynosita

4 646 752,75 zt, co przedstawia ponizsza tabela:

Numer wyciagu
L.p. Lista wyptat | bankowego/raport kasowy | Data wyplaty Kwota
(RK)/przekaz pocztowy (PP)
1 19 047/2022 11.03.2022 500,00
2. 20 RK 6/2022 31.03.2022 1 500,00
3. 21 042/2022 04.03.2022 2 171 855,40
4. 22 043/2022 07.03.2022 2 182 068,25
5. 23 042/2022 04.03.2022 250 129,10
6. 24 040/2022 02.03.2022 20 500,00
7. 25 PP B22031599009900341355 | 15.03.2022 2 200,00
8. 26 049/2022 15.03.2022 20 000,00
9. 27 060/2022 31.03.2022 2 000,00

13 Przykladowe ,,Informacje o przyznaniu $wiadczenia” zostaty wtaczone do akt kontroli.




| | Razem 4650 752,754 |

W pozostatych miesigcach struktura wydatkow w ramach wyptaty §wiadczen wychowawczych
ksztattowat si¢ nastepujaco:

— wstyczniu 2022 r. — 4 707 686,55 zt,

—  wlutym 2022 r. — 4 692 399,95 zt,

—  w kwietniu 2022 r. — 4 619 228,35 1,

— wmaju 2022 r. — 4 606 843,95 zt,

— wczerwcu 2022 r. — 500,00 z1.

Wrydatki z tytutu obstugi zadania

W wyniku kontroli stwierdzono, ze GOPS z dotacji przeznaczonej na s$wiadczenie
wychowawcze potracat koszty obstugi zadania w wysokosci 0,33 %, co jest zgodne z art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci oraz niektorych innych ustaw®. Stwierdzono, iz potragcen dokonano w prawidtowe;j
wysokosci.
Do kosztow obstugi zadania zaliczono:
— dodatki specjalne przyznane 9 pracownikom za dodatkowa prace zwigzang
z przyznawaniem $wiadczen wychowawczych na laczng kwote 74 331,31 zt
(dodatek wraz z sktadkami). Dodatki zostaly przyznane przez Kierownika GOPS
oraz Wojta Gminy*®.
Kontrolujacy dokonali sprawdzenia wysokosci przyznanych dodatkow, ktore pordéwnano
z listami ptac za poszczegolne miesigce kontrolowanego okresu. Rozbieznosci nie stwierdzono.
Kontroli poddano terminowos$¢ przekazywania podatku dochodowego oraz sktadek do ZUS
I stwierdzono, ze odprowadzano je w terminach okreslonych odpowiednio ustawg o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych!’ oraz ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych?®,
— zakup specjalistycznych ksiazek dotyczacych ksiggowosci na kwote 100,00 zt°,
— opflaty pocztowe w kwocie 2 214,93 zt.

14 Zwrot érodkéw w wysokosci 1 000,00 zt — WB 044/2022 z dnia 8 marca 2022 r. oraz w wysokosci 3 000,00 zt
—WB 050/2022 z dnia 16 marca 2022 r.

15 Dz.U.z2021r. poz. 1981.

16 W przypadku Kierownika GOPS dodatek specjalny zostat przyznany przez Wojta Gminy.

17" Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2647).

18 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230).

19 Faktura nr 55/22/1 z dnia 19 stycznia 2022 r.



Wydatki z tytulu optat pocztowych ponoszone byly w zwigzku z przekazywaniem $wiadczen
wychowawczych przekazami pocztowymi.
Ewidencja ksiggowa wydatkoéw realizowanego zadania prowadzona byta przez GOPS w sposob
przejrzysty 1 umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych zgodnie
z przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci oraz ustawg o rachunkowos$ci. Wydatki ujeto
w ewidencji ksiegowej jednostki zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji.
Zapisy w ewidencji ksiggowej zgodne byty z okazang dokumentacja zrédtowa.
(akta kontroli str. 294-411, 464-1066)
6. Dokumentacja ksiggowa

Ustalenia w zakresie prawidlowosci wykorzystania $rodkéw dotacji przekazanych GOPS
na realizacj¢ zadania, dokonane zostaly na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-
ksiggowej, ewidencji ksiggowej oraz dokumentéw potwierdzajacych wyptlaty.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— spelniaty wymogi zawarte w art. 21 ust. 1 1 22 ustawy o rachunkowosci,

— zawieraty adnotacje dotyczace opisu dowodu ksiggowego,

— sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem formalnym

i rachunkowym przez kierownika jednostki,
— zatwierdzone byly do wyplaty przez gltownego ksiegowego oraz kierownika
jednostki,
— zaklasyfikowane zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie

szczegdtowej klasyfikacji budzetowe;.

Podsumowujac wyniki kontroli, informuj¢ Panig Wojt, iz prawidtowosc
wykorzystania srodkow finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem
na realizacje $wiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci, ocenia si¢ pozytywnie.

Jednoczesnie informuje, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



