WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 23 listopada 2023 r.
WK-1V.431.1.11.2023

Pan
Jan Zoltowski

Prezes Zarzadu

Fundacja Dziedzictwa Kulturowego
Al. Armii Ludowej 6/137
00-571 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 4
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy Jakub Wlazto, Mariusz Pradiuszyk —
starsi inspektorzy wojewodzcy 1 Katarzyna Burdzinska - ekspert w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie (daley MUW), przeprowadzili w dniach
od 10 do 26 maja 2023 r. kontrolg problemowa w Fundacji Dziedzictwa Kulturowego z siedziba
w Warszawie pod adresem Al. Armii Ludowej 6 lok. 137, 00-571 Warszawa® (dalej Fundacja).

Przedmiot kontroli obejmowal prawidlowos¢ wykonania zadania publicznego
realizowanego na podstawie umowy nr BKO-11.9440.52.2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r.
pt. "Integracja i adaptacja obywateli Ukrainy w Polsce, w szczegolnosci prowadzenie sali
zabaw dla dzieci i animacja czasu wolnego”, w tym prawidlowo§¢ wydatkowania srodkow

finansowych przekazanych na realizacj¢ zadania.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

% Numer Krajowego Rejestru Sadowego (dalej KRS) — 0000439624, numer REGON — 146376344, NIP —
5213639823.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Kontrolg objeto okres od 1 sierpnia 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,
tj. do dnia 26 maja 2023 r., z uwzglednieniem zdarzen wcze$niejszych majacych wplyw
na realizowane zadanie.

W  trakcie prowadzenia czynnosci  kontrolnych organem  uprawnionym
do reprezentowania byt prezes zarzadu - Jan Zottowski natomiast w okresie realizacji zadania
prezesem zarzadu byta Aleksandra Waszak®,

(Akta kontroli: Tom I, str. 6-12; Tom II, str. 57-65)

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 31 sierpnia 2023 r., do ktoérego nie

wniesiono zastrzezenia, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

Podsumowujac wyniki kontroli, informuj¢ Pana Prezesa, ze prawidtowo$¢ wykonania
zadania publicznego realizowanego na podstawie umowy nr BKO-11.9440.52.2022 z dnia 31
sierpnia 2022 r. pt. "Integracja 1 adaptacja obywateli Ukrainy w Polsce, w szczeg6lnosci
prowadzenie sali zabaw dla dzieci i animacja czasu wolnego", w tym prawidtowos¢

wydatkowania §rodkéw finansowych przekazanych na realizacj¢ zadania oceniono
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Powyzsza oceng uzasadniaja nastgpujace ustalenia kontroli:

I. W zakresie organizacji zadania.

Oferta realizacji zadania publicznego.

1. Zgodnie z oferta Fundacji, realizacja zadania publicznego obejmowata prowadzenie,
w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 30 wrze$nia 2022 r., 5 $wietlic oraz 2 punktow
dla nastolatkow w Punkcie Recepcyjnym w PTAK EXPO w Nadarzynie w godzinach 11:00-
18:00, 7 dni w tygodniu, w ktorych miala by¢ zapewniona opieka, gry edukacyjne
oraz wsparcie terapeutyczne dla wszystkich dzieci i mlodziezy. Wskazano, ze rezultatem
przedmiotowego dzialania bedzie aktywne zagospodarowanie czasu wolnego dzieci
I mlodziezy dzigki udziatlowi w zajeciach opiekunczych oraz animacjach, zajeciach

edukacyjno-terapeutycznych oraz mozliwosci aktywnosci fizyczne;.

Zgodnie z wydrukiem z Centralnej Informacji KRS, stan na dzien 25 kwietnia 2023 r., w dniu 14 pazdziernika
2021 r. Pani Aleksandra Marcelina Waszak zostala wpisana do KRS jako prezes zarzadu. W dniu 22 lutego
2023 r. wpis ten zostat wykreslony, a wpisany zostal Pan Jan Karol Z6towski jako prezes zarzadu.



Jako miejsce realizacji zadania wskazano PTAK Warsaw EXPO, Al. Katowicka 62,
Nadarzyn. Grupg docelowa miato stanowi¢ 500-1000 dzieci w wieku do 17 roku zycia.

Zgodnie ze ztozong oferta, catkowity koszt zadania zostal okreslony na kwotg 243 500,00 zt
wedhug kalkulacji przewidywanych kosztow obejmujacej koszty realizacji zadania

wykazanych w tabeli nr 1:

Tabela nr 1.
POZyC,Ja Rodzaj kosztu Kwota
kosztow (zh)
L Koszty realizacji dziatan
L1 Prowadzenie 5 $wietlic oraz 2 punktéw dla nastolatkow
w Punkcie Recepcyjnym w PTAK EXPO w Nadarzynie -
w godz. 11:00-18:00, 7 dni w tygodniu
L1.1. Zatrudnienie  personelu,  ktéry  bedzie  pracowatl
w 5 $wietlicach oraz 2 punktach dla nastolatkbw w Punkcie 227 500,00
Recepcyjnym w PTAK EXPO w Nadarzynie
Suma kosztow realizacji zadania 227 500,00
IL. Koszty administracyjne
IL1. Koszty ksiggowo-administracyjne 8 000,00
IL.2. Koordynacja projektu 8 000,00
Suma kosztow administracyjnych 16 000,00
Suma wszystkich kosztow realizacji zadania 243 500,00

(Akta kontroli: Tom I, str. 41-51)

Umowa o powierzeniu realizacji zadania publicznego.

W dniu 31 sierpnia 2022 r. zostata zawarta® umowa nr BKO-11.9440.52.2022 (dalej umowa)
pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewoda Mazowieckim (dalej Wojewoda) a Fundacja,
0 powierzenie realizacji zadania publicznego, w ktorej] Wojewoda zlecil realizacje zadania
publicznego pod tytulem ,Integracja i adaptacja obywateli Ukrainy w Polsce,
W szczeg6lnosci prowadzenie sali zabaw dla dzieci 1 animacja czasu wolnego w punkcie
Wojewody Mazowieckiego zlokalizowanym w PTAK Warsaw EXPO, Al. Katowicka 62,
05-830 Nadarzyn (art. 12 ust.1 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium panstwa®)”. Catkowity koszt
zadania publicznego ustalono w wysokos$ci 243 500,00 zt.

W ramach zawartej umowy Fundacja zobowigzata si¢ do:

6

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - dalej ustawa o opp.
t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 583 ze zm. - od 13 stycznia 2023 r. obowiazuje t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.

3



e wykorzystania sSrodkow zgodnie z celem na jaki je uzyskata i na warunkach okreslonych
w przedmiotowe] umowie oraz zwrotu niewykorzystanych przychodéw, w tym
ewentualnych odsetek bankowych uzyskanych od otrzymanej dotacji (§ 2 ust. 5),

e prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej w sposoéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych dotyczacych realizowanego zadania
publicznego (§ 5 ust. 1),

e opatrzenia dowodoéw ksiegowych, poswiadczajacych dokonanie wydatku optaconego
w catosci lub w czesci ze srodkéw pochodzacych z dotacji, opisem o tresci ,, Wydatek
na realizacje¢ zadania okreslonego w ofercie zdnia ...../2022 (poz. ... kosztorysu), zostat
optacony ze $§rodkoéw dotacji Wojewody Mazowieckiego na podstawie umowy nr ...... ,
z dnia ..... 2022 r. w kwocie ... zt (stownie: ... zlotych)” oraz datg i podpisem osoby
sporzadzajacej opis. Natomiast dowody ksiggowe muszg by¢ zgodne z warunkami jakie
okre$lone zostaty w art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci’
(§ 5 ust. 2),

e przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo-ksiggowej zwigzane;j
zrealizacja zadania publicznego przez okres 5 lat liczac od poczatku roku
nastepujacego po roku, w ktorym zleceniobiorca realizowat zadanie publiczne
(§ 5 ust. 3),

e prowadzenia dokumentacji z realizacji zadania, w tym dokumentacji dziatan
merytorycznych — w sposob umozliwiajacy identyfikacj¢ sposobu i stopnia realizacji
zatozen zawartych w ofercie. Dokumentacja merytoryczna stanowi zrodto wszystkich
stwierdzen dotyczacych realizacji zadania w sprawozdaniu koncowym z wykonania
zadania publicznego (§ 2 ust. 7),

e wykorzystania srodkéw dotacji oraz uzyskanych w zwigzku z realizacjg zadania
publicznego przychodéw, w tym odsetek bankowych od przekazanej dotacji,
w terminie 14 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego (§ 10 ust. 1).

Zgodnie z § 4 umowy dopuszczono mozliwo$¢ dokonywania przesuni¢¢ pomiedzy

poszczegdlnymi pozycjami kosztéw okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztow

(przedstawionych w tabeli nr 1) w trakcie realizacji zadania na poziomie 20% danego

kosztu. Naruszenie ww. postanowienia zostanie uznane za pobranie cze$ci dotacji

W nadmiernej wysokosci, zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120) — dalej ustawa
0 rachunkowos$ci



Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 1 sierpnia do dnia 30 wrze$nia
2022 r., przy czym termin poniesienia wydatkéw dla srodkéw pochodzacych z dotacji
ustalono od dnia rozpoczecia realizacji zadania publicznego do 14 pazdziernika 2022 r.

(Akta kontroli: Tom I, str. 52-72)

. W zakresie realizacja zadania.

. Fundacja okazata zestawienie llos¢ dzieci (dotyczy projektu z numerem umowy BKO-

11.9440.52.2022) (dalej rejestr) za sierpien i wrzesien 2022 r., w ktérym wskazano liczbe
dzieci objetych opieka w poszczegdlnych dniach realizacji zadania z podziatem na $wietlice
prowadzone przez Fundacj¢. Z przedmiotowego rejestru wynika, ze w okresie realizacji
zadania do poszczegdlnych $wietlic i punktow dla nastolatkow uczeszczato od 10 do 60
dzieci dziennie. Zgodnie z informacjg zalgczong do rejestru za sierpien i wrzesien 2022 r.,
. (...) ze wzgledu na charakter (...) projektu i podjetych w odpowiedzi na pojawiajgce sig
potrzeby dziatan prowadzenie bardzo precyzyjnego rejestru uczestnikow nie byto mozliwe.”
Z uwagi na powyzsze ,, (...) Opiekunowie podawali jedynie dzienng szacunkowq ilos¢ dzieci

na poszczegolnych swietlicach.”

. Zgodnie z informacjg zalaczong do rejestru, ,,w trakcie trwania projektu nasze swietlice

prowadzone bylty w (...) Ptak Warsaw Expo w Nadarzynie (...). Umiejscowione byty
W nastepujgcych halach — D3, D4, D7, A6, ES8 (...). Przy swietlicach D3 i D7 funkcjonowaty
punkty dla nastolatkéw. Byly to zagospodarowane przestrzenie przylegajqce do swietlicy,
gdzie organizowane byly animacje dla nastolatkow (gry karciane, gry komputerowe, kino).
(...) swietlice byly otwarte codziennie i kazde dziecko (...) moglo skorzysta¢ z programu
swietlicy w dowolnym momencie dziatania punktow na tak diugo, na ile byta potrzeba.
Ze wzgledu na to, iz w osrodku byla duza rotacja na swietlice nie prowadzilismy zapisow.
Uczestnictwo w proponowanych aktywnosciach mogto by¢ dorazne lub tez state. Ze wzgledu
na takie zalozenia, ktore byly odpowiedzig na potrzeby wsrod mieszkancow Centrum ilos¢
dzieci W poszczegolnych porach dnia roznita sie (...).”

(Akta kontroli: Tom I, str. 207-208)

. W ramach realizacji zadania Fundacja zawarta 21 umow cywilnoprawnych (dalej umowy

zlecenia) w przedmiocie pefnienia opieki nad dziecmi w swietlicach dla dzieci uchodzcow
Z Ukrainy, w tym prowadzenie zajec, animacji oraz innych prac zwigzanych z realizacji
programu swietlicy w okresie od 1 sierpnia do 30 wrze$nia 2022 r. Umowy zlecenia

okreslaly przystugujace zleceniobiorcom wynagrodzenie w wysokosci 35,00 zt brutto



za godzine pracy®, wyplacane przelewem bankowym na wskazany rachunek bankowy
do 10 dnia nastgpnego miesigca. Zgodnie z § 5 umow zlecen, ,,potwierdzeniem czasu
wykonywania czynnosci (...) bedzie ewidencja godzin wykonywania umowy zlecenia

(dalej ewidencja godzin)® obejmujqca okres miesigca kalendarzowego.”

(Akta kontroli: Tom I, str. 74-200)
Ponadto w dniu 1 sierpnia 2022 r. Fundacja zawarla umowe o wspdlpracy
nr UoW_01 08 2022 FDK (dalej umowa o wspolpracy) z xxxxxx, al. XXXXXX,
xxxxxxxxxx, NIP: xxxxxxxxxx, REGON: xxxxxxxx. Przedmiot ww. umowy obejmowat
opieke nad dzie¢mi w $§wietlicach dla dzieci uchodzcéw z Ukrainy, w tym prowadzenie
zaj¢é, animacje, oraz inne prace zwigzane z realizacja programu swietlicy w okresie od 1
sierpnia do 30 wrzesnia 2022 r. W umowie o wspolpracy okreslono wysokosé
wynagrodzenia w kwocie 35,00 brutto za godzine pracy, natomiast wynagrodzenie zostanie
wyptacone na rachunek bankowy wskazany na wystawionej fakturze. Ponadto zgodnie z §
5 umowy o wspolpracy, ,potwierdzeniem czasu wykonywania czynnosci (...) bedzie
ewidencja godzin wykonywania umowy zlecenia obejmujgca okres miesigca

kalendarzowego”.

(Akta kontroli: Tom I, str. 201-202)

W zakresie wydatkowania i rozliczenia dotacji.

Przekazanie dotacji.

Srodki dotacji wptynety na rachunek bankowy Fundacji w dniu 2 wrzesnia 2022 r.
w kwocie okreslonej w umowie tj. w wysokosci 243 500,00 zt.

(Akta kontroli: Tom I, str. 210)
Woydatkowanie i rozliczenie dotacji.

Kontroli poddano dokumenty zrodtowe stanowigce 100% wydatkow poniesionych przez

Fundacje¢ na realizacje zadania.

Umowy zlecenia nr UZ_1-14 08 2022 _FDK, UZ_17-19 08 2022_FDK oraz UZ 21 _08_2022_FDK
aneksowano 31 sierpnia 2022 r. w zakresie wynagrodzenia za godzing wykonywanej pracy, ktora uwzgledniala
poszczegolne sktadniki wynagrodzenia finansowane przez Fundacje jako zleceniodawce. Natomiast do umowy
zlecenia UZ_16 08 2022 FDK sporzgdzono aneks nr 1 i 2 z 31 sierpnia 2022 r. zmieniajgcy zapisy umowy
zlecenia w przedmiocie wykonywanych czynnosci - koordynacja pracy swietlic dla dzieci uchodzcow
z Ukrainy oraz przystugujacego za wykonanie zlecenia wynagrodzenia w kwocie 4 000,00 zt brutto.

Zgodnie z § 5 umow-zlecen osoby zatrudnione zgodzily sie na rozliczenie przeprowadzonych godzin
na podstawie ewidencji godzin prowadzonej przez osoby wskazane przez Fundacje.



1. Na podstawie okazanej dokumentacji zrodtowej ustalono, ze otrzymane $rodki finansowe

w formie dotacji zostaly wydatkowane w ramach realizowanego zadania w kwocie

243 500,00 zt*°.

2. Wydatki zwigzane z realizacjg zadania.

2.1. Wynagrodzenia os6b zatrudnionych na podstawie umoéw-zlecen byly wyptacane

na podstawie wystawionych rachunkéw. Wyptat wynagrodzen dokonywano przelewem

bankowym w kwotach figurujacych na rachunkach. Kontrolujacy przeanalizowali

ptatnosci dokonane na podstawie rachunkow i stwierdzili, ze Fundacja na wyptate

wynagrodzen z tytulu zawartych uméw-zlecen wydatkowata taczng kwote 228 233,47 zi1,

Z czego ze srodkow dotacji 228 210,00 zt. Szczegdélowe dane w tym zakresie wykazano

W ponizszej tabeli.

Tabela nr 2.

Zestawienie wynagrodzen z tytulu umow-zlecen za sierpien, wrzesien 2022 r.

Skiadki na Skladki na
ubezpieczenie | ubezpieczenie Kwota
NF umowy zlecenia Wynagrodzenie spoleczne spoleczne Podatek Wvnaarodzenia
y netto i zdrowotne — | izdrowotne — | dochodowy yhag
- razem
koszt koszt
zleceniobiorcy | zleceniodawcy
UZ 01 08_2022 FDK 4 252,74 1 347,26 1 433,60 1 400,00 8 433,60
sierpief 4.252,74 1 347,26 1 433,60 1 400,00 8 433,60
UZ 02_08 2022 FDK 7721,87 2 057,53 2 189,38 911,00 12 879,78
sierpief 4029,11 1073,49 1142,29 475,00 6719,89
wrzesien 3692,76 984,04 1 047,09 436,00 6 159,89
UZ 03 08_2022 FDK 8 897,57 2 370,63 2 522,55 1 049,00 14 839,75
sierpief 4029,11 1073,49 1142,29 475,00 6 719,89
wrzesien 4 868,46 1297,14 1 380,26 574,00 8119,86
UZ 04 _08 2022 _FDK 6 043,16 1610,24 1 500,09 713,00 9 866,49
sierpief 2 350,40 626,20 583,37 277,00 3836,97
wrzesien 3692,76 984,04 916,72 436,00 6 029,52
UZ 05_08 2022 _FDK 8 445,19 2012,81 2 141,79 0,00 12 599,79
sierpief 4 316,43 1028,77 1094,70 0,00 6 439,90
wrzesien 4128,76 984,04 1 047,09 0,00 6 159,89
UZ 06_08 2022 FDK 9 002,70 2 145,70 2 283,21 0,00 13 431,61
sierpief 4214,03 1 004,37 1 068,74 0,00 6 287,14
wrzesien 4 788,67 1141,33 1214,47 0,00 7 144,47

10

243 523,47 74, z czego kwota 23,47 zt zostata optacona ze srodkéw wiasnych Fundacji.

11

dotacji, natomiast kwote 23,47 zt ze $rodkéw wiasnych Fundacji.

Faktycznie poniesione wydatki ustalone na postawie okazanych rachunkéow oraz faktur opiewaty na kwote

Zgodnie z okazang dokumentacjg zrédtowa, wynagrodzenia w kwocie 228 210,00 zt wydatkowano ze $rodkéw



UZ_07_08_2022_FDK 6 375,51 1833,89 1951,40| 1319,00 11 479,80
sierpien 2 682,75 849,85 904,31 883,00 5319,91
wrzesief 3692,76 984,04 1047,09 436,00 6 159,89

UZ_08_08_2022_FDK 6 255,29 1794,76 1909,77| 1275,00 11 234,82
sierpien 2 541,07 805,13 856,72 837,00 5 039,92
wrzesief 3714,22 989,63 1 053,05 438,00 6 194,90

UZ_09_08_2022_FDK 7 656,85 2 057,55 2 189,41 976,00 12 879,81
sierpien 2 965,08 939,32 999,51 976,00 5879,91
wrzesien 4691,77 111823 1 189,90 0,00 6 999,90

UZ_10_08_2022_FDK 5917,82 1654,98 169841 1026,00 10 297,21
sierpien 1553,38 492,02 460,92 511,00 3017,32
wrzesiefi 4 364,44 1 162,96 1237,49 515,00 7 279,89

UZ_11_08_2022_FDK 6 714,83 1789,17 1 903,81 792,00 11 199,81
sierpien 3022,07 805,13 856,72 356,00 5 039,92
wrzesiefi 3692,76 984,04 1047,09 436,00 6 159,89

UZ_12 08 2022 FDK 7071,63 1884,22 2 004,96 834,00 11 794,81
sierpien 3 546,55 944,90 1 005,45 418,00 5 914,90
wrzesief 3525,08 939,32 999,51 416,00 5879,91

UZ_13 08 2022 FDK 3830,95 913,05 971,56 0,00 5 715,56
sierpien 3830,95 913,05 971,56 0,00 5 715,56

UZ_14 08_2022_FDK 7 890,54 2 102,26 2 236,99 930,00 13 159,79
sierpien 3189,75 849,85 904,31 376,00 5319,91
wrzesief 4700,79 125241 1332,68 554,00 7 839,88

UZ_15_08_2022_FDK 6 212,50 0,00 0,00 0,00 6 212,50
sierpien 3307,50 0,00 0,00 0,00 3307,50
wrzesief 2 905,00 0,00 0,00 0,00 2 905,00

UZ_16_08_2022_FDK 6 512,90 720,10 0,00 768,00 8 001,00
sierpien 3 256,45 360,05 0,00 384,00 4000,50
wrzesien 3 256,45 360,05 0,00 384,00 4.000,50

UZ_17_08_2022_FDK 9 858,39 2 626,81 2447,11| 1163,00 16 095,31
sierpien 5 400,80 1439,04 1.340,59 637,00 8 817,43
wrzesief 4 457,59 1187,77 1 106,52 526,00 7 277,88

UZ_18_08_2022_FDK 7 554,19 2012,81 2 141,80 891,00 12 599,80
sierpieh 4029,11 1073,49 1142,29 475,00 6 719,89
wrzesief 3525,08 939,32 999,51 416,00 5 879,91

UZ_19 08 2022 FDK 1 174,69 313,11 293,32 139,00 1920,12
sierpien 1 174,69 313,11 293,32 139,00 1920,12

UZ_20_08_2022_FDK 6 891,57 1884,83 1797,42 0,00 10 573,82
sierpien 2 980,14 815,06 777,26 0,00 4572,46
wrzesiefi 3911,43 1069,77 1020,16 0,00 6 001,36

UZ_21_08_2022_FDK 797337 2 124,63 1979,29 941,00 13 018,29
sierpien 4 280,61 1140,59 1 062,57 505,00 6 988,77




wrzesief 3692,76 984,04 916,72 436,00 6 029,52

SUMA 142 254,26 35 256,34 35595,87| 15127,00 228 233,47

Kontrolujacym okazano potwierdzenia transakcji dokonanych do zaktadu ubezpieczen
spotecznych na laczna kwote 105 715,98 zt'? oraz potwierdzenia transakcji dokonanych
do urzedu skarbowego na taczng kwote 25 679,00 zt3. Na podstawie przedstawionych
przez Fundacj¢ list ptac stwierdzono, ze zaliczki na podatek dochodowy oraz sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne wynikajace z rachunkéow do zawartych uméow-
zlecen zawieraja si¢ W ww. kwotach.

W celu weryfikacji danych wykazanych na rachunkach do uméw zlecen w zakresie liczby
godzin stanowigcych podstawe do wyplaty wynagrodzenia dokonano analizy ewidencji
godzin za sierpien oraz wrzesien 2022 r. Stwierdzono, ze liczba godzin widniejaca
na poszczeg6lnych rachunkach do umoéw zlecen zgodna jest z ewidencja godzin
przedtozong przez Fundacj¢ w pi$mie z 24 maja 2023 r.

Zgodnie z ofertag Fundacji stanowiacg integralng cz¢s¢ umowy, Swietlice oraz punkty dla
nastolatkow funkcjonowaly w godzinach 11:00-18:00, tj. 7 godzin, 7 dni w tygodniu,
natomiast w okazanych ewidencjach godzin wykazano, Ze osoby zatrudnione na umowach
zleceniach pracowaty m.in. 8, a takze 9 godzin. W zwigzku z powyzszym Fundacja ztozyta
wyjasnienie!® w ktorym wskazata, ze , prowadzone przez nas swietlice byly catkowicie
i samodzielnie sprzqtane przez nasz personel. Zachodzita zatem koniecznos¢, aby godziny
pracy opiekunow byly diuzsze niz godziny otwarcia swietlic ze wzgledu na koniecznos¢
wykonywania prac porzqdkowych. Dodatkowo nasi pracownicy codziennie przed
otwarciem swietlic przygotowywali si¢ do prowadzonych w tym dniu zaje¢ animacyjnych.
W okreslonych przypadkach, kiedy personel pracowat po 9 godzin dziennie wigzalo si¢ to
z dodatkowymi obowigzkami usuniecia zanieczyszczen spowodowanych przypadkami
losowymi (...).”

Ponadto w ramach zawartej przez Fundacje umowy o wspolpracy, Fundacja wydatkowata
kwote 3 290,00 zI*. Wydatku dokonano na podstawie faktury nr 37/2022 z 31 sierpnia
2022 r., w ktorej wskazano przedmiot ustugi ,,zajecia edukacyjne w swietlicy PTAK EXPO
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Nr transakcji: 64001660108 z 8 wrzesnia 2022 r. na kwotg 55 996,90 zt, 64001662192 z 5 pazdziernika 2022 r.
na kwote 34 917,52 zt, 64001662190 z 5 pazdziernika 2022 r. na kwote 14 801,56 zi.

Nr transakcji: 64001660104 z 8 wrzesnia 2022 r. na kwote 4 607,00 zt, 64001660106 z 8 wrzesnia 2022 r.
na kwote 10 618,00 zt, 64001662188 z 5 pazdziernika 2022 r. na kwotg¢ 6 003,00 zl, 64001662186
z 5 pazdziernika 2022 r. na kwote 4 451,00 zt.

Pismo z 24 maja 2023 r.

Potwierdzenie transakcji nr 64001642825 z 7 wrzesnia 2022 r. na kwotg 3 290,00 z1.




2.2.

2.3.

w  Nadarzynie w sierpniu 2022 (...)”. Zgodnie ztrescig przedmiotowej faktury
ww. nalezno$¢ stanowita iloczyn zrealizowanych godzin zaje¢ w liczbie 94 oraz ceny
jednostkowej 35,00 zt®. W trakcie kontroli stwierdzono, ze wykazana na ww. fakturze
liczba godzin jest zgodna z ewidencjg godzin.
Zgodnie z adnotacjami zawartymi na rachunkach stanowigcymi podstawe do wyptaty
wynagrodzen z tytulu zawartych umow-zlecen oraz fakturze wystawionej w ramach
umowy o wspotpracy, ww. wydatki zakwalifikowano do pozycji 1.1.1. kosztorysu
dot. zatrudnienia personelu. Wyjatek stanowi wydatek w kwocie 4 000,50 zt dokonany
na podstawie rachunku z 5 pazdziernika 2022 r.}” do umowy- zlecenianr UZ_16_08_2022,
ktory zakwalifikowano do pozycji I1.2. kosztorysu dot. koordynacji projektu. Z tresci
przedmiotowego rachunku wynika, ze wynagrodzenie zostato wyplacone za wykonanie
przedmiotu umowy obejmujace opieke nad dziecmi w swietlicach dla dzieci uchodzcow
z Ukrainy, tym samym winno zosta¢ zakwalifikowane do wydatkéw zwigzanych z pozycja
1.1.1. kosztorysu.

(Akta kontroli: Tom I, str. 203-205, 215-392, 454-485; Tom Il, str. 2-4, 44-45, 55-56)
W ramach realizacji zadania Fundacja wydatkowata kwote 4 000,00 zt z tytutu obstugi
ksiegowej projektu’®. Wydatku dokonano na podstawie wystawionej przez Finnowacja
Sp. z 0.0., ul. Emilii Plater 28, 00-688 Warszawa, faktury nr 2022/J1J/09/008 z 30 wrze$nia
2022 r., w ktorej wskazato, ze przedmiot ustugi dotyczy obstugi ksiggowej projektu
nr BKO-11.9440.52.2022, trwajacego od 1 sierpnia do 30 wrzes$nia 2022 r.

(Akta kontroli: Tom Il, str. 14)

Na podstawie wystawionych faktur przez Mobility Soft sp. z 0.0. (dalej Spotka):

e faktura nr 24/08/2022/MS z 31 sierpnia 2022 r. na kwote 4 000,00 zt,

e faktura nr 31/09/2022/MS z 30 wrze$nia 2022 r. na kwot¢ 4 000,00 z1,

Fundacja wydatkowata taczna kwote 8 000,00 z°

z tytulu realizacji prac
administracyjnych obejmujacych m.in. tworzenie i1 zawieranie elektroniczne umow
z pracownikami, kontakt z ksiegowo$cig w zakresie zawartych uméw, pomoc przy
przygotowaniu czgsci formalno-finansowej rozliczenia projektu.

Wydatek dokonany na podstawie faktury nr 24/08/2022/MS zakwalifikowano do poz. I1.2.

kosztorysu, tj. koordynacja projektu, natomiast wydatek dokonany na podstawie faktury

16
17
18
19

3 290,00 zt =94 godz. x 35,00 zt

Z tytulu wynagrodzenia za wrzesien 2022 r.

Potwierdzenie transakcji nr 64001652704 z 3 pazdziernika 2022 r.

Potwierdzenie transakcji nr: 64001642824 z 7 wrzeSnia 2022 r. na kwote 4 000,00 zi, 64001655993
z 10 pazdziernika 2022 r. na kwot¢ 4 000,00 zt.
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2.4.

2.5.

nr 31/09/2022/MS zakwalifikowano do poz. II.1. kosztorysu, tj. koszty ksiegowo-
administracyjne. W zwigzku z powyzszym, w pismie z 24 maja 2023 r. ad. 5 Fundacja
wskazata, ze ,prace wykonywane przez koordynatora projektu to poza planowaniem
grafikow rowniez prace stuzgce na zebraniu danych do umowy, kontakcie z osobami
z ktorymi podpisywalismy umowe. Takowe prace zostaly wykonane, chodz opis przedmiotu
ustugi na fakturze nie jest az tak precyzyjny jak mogtby by¢é. Oswiadczamy, ze wykonywane
prace mialy charakter koordynacyjny. W tym cata komunikacja pomiedzy ksiggowoscig
i kadrami a osobami pracujgcymi rowniez byta w tym zakresie wykonana przez
koordynatora.”. Powyzsze stoi w sprzecznosci z treécig korespondenciji elektronicznej?°
stanowigcej potwierdzenie wspOlpracy pomiedzy Fundacja a Spotka przy realizacji
zadania, w ktoérej wskazano, ze Spotka moze ,,(...) wesprze¢ prace administracyjne (...)
w okresie realizacji zadania tj. w sierpniu 1 we wrzesniu. W zwiazku z realizacjg tych
samych czynnosci przez Spolk¢ w okresie realizacji zadania, zakwalifikowanie
ww. wydatkéw do odrgbnych pozycji kosztorysu uznano za nieprawidtowe.
(Akta kontroli: Tom 11, str. 1, 6-12, 44-45)

Wydatkoéw dokonano w okresie od 7 wrzesnia do 10 pazdziernika 2022 r., tj. w terminie
okreslonym w § 2 ust. 2 umowy.

(Akta kontroli: Tom I, str. 215-392; Tom Il, str. 2-16)
Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji zrédtowej nie stwierdzono
dokonywania przesuni¢¢ pomigdzy poszczegdlnymi pozycjami kosztéw okreslonymi
w kalkulacji przewidywanych kosztow w ramach poniesionych wydatkow finansowanych
ze Srodkow dotacji, jednakze z uwagi na powyzsze ustalenia w zakresie zakwalifikowania
wydatkow do poszczegbdlnych pozyciji kosztow kontrolujacy stwierdzili przekroczenie
przedmiotowych kosztow w pozycjach: II.1 oraz I1.2, co przedstawia tabela nr 3.

Tabela nr 3.

Rodzaje kosztow dei\:;ZLa;a Kwota Roznica
Zgodnie wydatkowanej
Numer i
dziatania Nazwa Zumowg d(ztj; g zt %
(zh)
l. Koszty realizacji dziatan
Prowadzenie 5 $§wietlic oraz 2
punktow dla nastolatkow w
1.1. Punkcie Recepcyjnym w PTAK - - - -
EXPO w Nadarzynie w godz.
11:00-18:00, 7 dni w tygodniu

20 Wydruk korespondencji elektronicznej pomiedzy Fundacja a Prezesem Zarzadem Spolki z 29 lipca 2022 r.
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1.1.1.

Zatrudnienie personelu, ktory
bedzie pracowal w 5 swietlicach
oraz 2 punktach dla nastolatkow
w Punkcie Recepcyjnym w PTAK
EXPO w Nadarzynie

227 500,00

231 500,00

4 000,00

1,76

Koszty administracyjne

1.1.

Koszty ksiggowo-administracyjne

8 000,00

12 000,00

4 000,00

50,00

1.2.

Koordynacja projektu

8 000,00

0,00

- 8 000,00

100,00

SUMA

243 500,00

243 500,00

W zwiazku z powyzszym dokonano wyliczen kwot dopuszczalnych przesunigé¢ miedzy
pozycjami kosztéw oraz rdznic powstatych pomiedzy kwotg faktycznie wydatkowana,

a maksymalng dopuszczalng kwota danej pozycji, co przedstawia ponizsza tabela nr 4.

Tabela nr 4.
Rodzaje kosztow Kwota 2 Kwota
Kwota dziatania uwzglednieniem wydatkowanej
) dopuszczalnych I Roznica
Numer zgodnie z umowa . dotacji
dzialania Nazwa przesuni¢c ()
(zh) (zh) (zh)
1.1, Koszty ksiggowo- 8 000,00 9 600,00 12 000,00 2 400,00
administracyjne
11.2. Koordynacja projektu 8 000,00 6 400,00 0,00 6 400,00
SUMA 8 800,00

Bioragc pod uwage powyzsze, kwota 8 800,00 zt stanowi dotacje pobrang w nadmiernej
wysoko$ci?t i w my$l art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych podlega
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych.
2.6. Kontrolujgcy na podstawie okazanej umowy rachunkéw bankowych?? ustalili, ze rachunek
biezacy wskazany w umowie jest nieoprocentowany. Tym samym Fundacja nie uzyskata
odsetek bankowych od otrzymanej dotacji. Ponadto w pismie z 24 maja 2023 r. Prezes
Fundacji o$wiadczyl, ze Fundacja nie uzyskata dodatkowych przychodoéw z realizacji

zadania, w tym odsetek bankowych.
(Akta kontroli: Tom Il, str. 18-35)

2L 7Zgodnie z postanowieniami § 4 umowy.
22 Umowa Oferty ING Direct Business, zawarta w dniu 22 lutego 2019 r. pomigdzy ING Bankiem Slaskim S.A.
z siedziba w Katowicach, przy ul. Sokolskiej 34, 40-086 Katowice, a Fundacja.
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V.

Dokumentacja ksiegowa

Ustalenia w zakresie wykorzystania §rodkéw dotacji przekazanych Fundacji na realizacje¢
zadania publicznego dokonane zostaly na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-

ksiegowe;.

. Ustalono, ze dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly elementy wymienione w tresci § 5 ust. 2 umowy,

— okres$laly zrodta ich finansowania,

— nie zawieraly adnotacji o stwierdzeniu sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach

rachunkowych (dekretacji), czym naruszono zapisy art. 21 ustawy o rachunkowosci.

. Fundacja prowadzita ewidencje ksiegowa?® dla otrzymanych $rodkéw dotacji oraz kosztow

poniesionych w ramach realizacji zadania. Ewidencja ksiggowa kosztow zawierata zapisy
dotyczace kosztow ujetych w kwotach brutto tj. wynagrodzenie brutto (bez wydzielenia
wydatkowanych kwot z tytulu wynagrodzen netto, skladek spolecznych, podatku),
co utrudniato identyfikacje operacji ksiegowych ujetych na tym koncie z okazanymi
dowodami zrédtowymi. W pismie z 24 maja 2023 r. Prezes Fundacji wyjasnit, ze ,,Fundacja
nie prowadzita ewidencji wydatkow poniesionych w zwigzku z realizacjq zadania. Wszystkie
koszty ksiggowane byly tylko na koncie 741-107”. W trakcie kontroli zweryfikowano zapisy
w ewidencji ksiegowej z okazang dokumentacjg zZrodtowa — rozbieznos$ci nie stwierdzono.

(Akta kontroli: Tom I, str. 209-392; Tom I, str. 2-16, 44-45)

W zakresie sprawozdawczosci z realizacji zadania publicznego.

Fundacja ztozyta do Wojewody sprawozdanie z wykonania zadania publicznego.

Prawidlowos¢ 1 rzetelno$¢ zlozonego sprawozdania sprawdzono poprzez pordwnanie

danych w nim zawartych z ewidencja ksiegowa oraz dokumentacjg zrodtowg okazang

w trakcie kontroli 1 stwierdzono, ze:

— dane wykazane w sprawozdaniu dotyczace czgsci wykonania wydatkow zgodne byty
Z dokumentami zrédtowymi i ewidencja ksiggowa Fundacji,

— zlozone zostato w dniu 28 pazdziernika 2022 r. tj. z zachowaniem terminu okreslonego

w § 9 ust. 3 umowy,

23 Zgodnie z wydrukiem z systemu enova365, ewidencja ksiegowa dla realizowanego zadania byta prowadzona

przez biuro rachunkowe Finnowacja Sp. z 0.0. NIP: 5213644793
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— sporzadzone zostato wedlug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r.24

Sprawozdanie zostalo zatwierdzone przez Wojewod¢ Mazowieckiego w dniu 30 grudnia

2022 r. pismem nr BKO-11.9440.97.2022.

(Akta kontroli: Tom Il, str. 36-40)

Podsumowujac wyniki kontroli, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e dowody ksiegowe stanowigce podstawe wydatkowania srodkow dotacji nie zawieraty
adnotacji o stwierdzeniu sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacji),
Czym naruszono zapisy art. 21 ustawy o rachunkowos$ci oraz postanowienia § 5 ust. 2
umowy;

e przekroczenie poziomu 20% przesunie¢ pomigdzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow
okreslonych w kalkulacji przewidywanych kosztéw na taczng kwotg 8 800,00 zi, czym

naruszono postanowienia § 4 ust. 1 umowy.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowigzuje Pana Prezesa do podjgcia dziatan majacych na
celu wyeliminowanie powstawania w przysziosci stwierdzonych nieprawidlowosci,
a w szczegbdlnosci do przestrzegania zasad dotyczacych wymogdéw formalnych dowodu
ksiggowego, zgodnie z zapisami art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz dokonywania przesunigc
pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow okreslonymi w kalkulacji przewidywanych

kosztow wydatkowania przyznanych srodkoéw finansowych.

Ponadto wskazuj¢ na konieczno$§¢ zwrotu S$rodkéw dotacji na realizacj¢ zadania
publicznego w kwocie 8 800,00 zt w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego wraz z odsetkami liczonymi w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 1 i ust. 5 ustawy o finansach publicznych?, na rachunek

MUW prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze: 15 1010 1010 0100 6713

24 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

%5 Za moment stwierdzenia pobrania $rodkéw dotacji w nadmiernej wysokosci uznaje si¢, moment otrzymania
niniejszego Wystgpienia Pokontrolnego, i od tego dnia winne by¢ naliczone odsetki w wysokosci okreslone;j
jak dla zalegtosci podatkowych.
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9130 3000 z okresleniem w tresci przelewu: numeru umowy, tytutu lub tytutow przekazywanej

kwoty wraz z jej uszczegdtowieniem.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Na podstawie art. 49 ww.
ustawy zobowigzuj¢ Pana Prezesa do przekazania w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

zup. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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