WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 23 listopada 2023 r.
WK-1V.431.1.30.2023

Pan
Jakub Dudek
Wéjt Gminy Ploniawy-Bramura

Urzad Gminy
w Ploniawach-Bramurze
Ploniawy-Bramura 83A

06-210 Ploniawy-Bramura

Szanowny Panie Wojcie,

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Matgorzata Krawczyk — gtéwny
specjalista i Katarzyna Malinowska — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie — dalej MUW, przeprowadzili w dniach
od 29 sierpnia do 11 wrze$nia 2023 r. kontrol¢ problemowa w Gminie Ploniawy-Bramura
z siedzibg w urzedu w Ploniawach —Bramurze 83A, 06-210 Ptoniawy-Bramura.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania $rodkéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej przeznaczonych na sfinansowanie wyptat dodatkéw
ostonowych oraz kosztéw obstugi tego zadania.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. oraz zdarzenia

wczesniejsze/pdzniejsze, majace wplyw na kontrolowang dzialalnos$e.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)
— dalej ustawa o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzqdowej.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

[Akta kontroli Tom I: str. 6-31]

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 13 listopada 2023 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola oraz w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych
stanowisko kierownicze petnit Jakub Dudek — Wojt Gminy Ploniawy-Bramura (dalej Wojt
Gminy), wybrany na stanowisko w dniu 4 listopada 2018 r.%.

[Akta kontroli Tom I: str. 34)

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:
I. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania
Gmina Ploniawy-Bramura (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspolnotg samorzadowa, ktorej
ustréj okre$la ustawa o samorzadzie gminnym* oraz Statut Gminy Ploniawy-Bramura®,
a jej obstluge na podstawie Regulaminu Organizacyjnego® zapewnia Urzad Gminy
w Ploniawach-Bramurze (dalej Urzqd Gminy).

[Akta kontroli Tom I: str. 41-130]
Wyptata dodatku ostonowego jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej realizowanym
przez gminy. Zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci i wyptacania dodatku
ostonowego oraz wilasciwos¢ organéw w tych sprawach uregulowano w ustawie z dnia

17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym’.

Kontrolowane zadanie w zakresie prowadzenia rachunkowosci i obstugi finansowo-ksiggowej
budzetu Gminy, realizowane bylo w Urzedzie Gminy w Referacie Budzetu i Finanséw — RFB,
zgodnie z § 24 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy.

[Akta kontroli Tom I: str. 76]
Wyptata dodatku ostonowego bedacego zadaniem z zakresu administracji rzadowe;j
realizowanym przez gmin¢ zajmowat si¢ Osrodek Pomocy Spotecznej w Ploniawach-Bramurze

(dalej OPS/Osrodek).

3 Za$wiadczenie o wyborze Wojta Gminy Ploniawy-Bramura z 20 listopada 2018 r.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

> Uchwata Nr 14.111.2018 Rady Gminy Ptoniawy-Bramura z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy
Ploniawy-Bramura — dalej Statut Gminy.

6 Zarzadzenie Nr 4.2017 Wéjta Gminy Ploniawy-Bramura z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Ploniawy-Bramura ze zm. — dalej Regulamin Organizacyjny

Urzedu Gminy.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1 ze zm. w brzmieniu

obowigzujacym w 2022 r., od 23 stycznia 2023 r. obowigzywat t.j. Dz. U. 2023 poz. 169 ze zm., od 21 kwietnia

2023 r. obowigzuje wersja aktu t.j. Dz.U. 2023 poz. 759) — dalej ustawa o dodatku ostonowym.
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[Akta kontroli Tom I: str. 42-43, 56]
Podstawa funkcjonowania OPS jest m.in. statut, przyjety Uchwata Rady Gminy Ploniawy
-Bramura® z dnia 30 marca 2016 1., zgodnie z ktérym Osrodek jest budzetows jednostka
organizacyjng Gminy, utworzong do realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz innych
zadan powierzonych na podstawie odrebnych przepisow.
[Akta kontroli Tom I1: str. 22-31]
OPS, zgodnie z Regulaminem Osrodka®, jest jednostka budzetowa i prowadzi
gospodarke finansowag wedtug zasad obejmujacych jednostki budzetowe, zgodnie z ustawa
o finansach publicznych. Podstawa gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy
uwzgledniajacy kwoty dochodéw i wydatkow okreslonych przez Rad¢ Gminy w uchwale
budzetowej. Statut Osrodka okresla mozliwo$¢ dokonywania zmian w planie finansowym
Osrodka w ciggu roku w nastgpstwie uchwal Rady Gminy w Ploniawach-Bramurze
oraz zarzadzen W¢jta Gminy Ploniawy-Bramura.
Obstuge finansowo-ksiegowa Os$rodek prowadzi zgodnie z typowym planem kont
obowigzujacym w jednostkach budzetowych oraz sporzadza sprawozdania finansowe zgodnie
z przepisami o sprawozdawczo$ci budzetowej. Osrodek posiada odrebny rachunek bankowy?.
[Akta kontroli Tom | :str. 224-233, 235, Tom II: str. 32-63]
Zgodnie z Regulaminem Osrodka kontrolowane zadanie realizowane bylo przez:
- kierownika OPS w zakresie wydawania decyzji administracyjnych, wykonania planu
i budzetu Oérodka ustalonego przez Rade Gminy*,
oraz w zakresie wykonywania innych czynnosci zleconych przez kierownika OPS,
zwigzanych z biezaca dzialalnoscig Osrodka, przez:
— referenta ds. §wiadczen wychowawczych oraz ds. §wiadczen z pomocy spotecznej'?,
- starszego inspektora ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego®,

- pomoc administracyjng*.

Uchwata Nr 118.XX.2016 Rady Gminy Ptoniawy-Bramura z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie uchwalenia

Statutu Osrodka Pomocy Spolecznej w Ploniawach — Bramurze (dalej statut OPS).

Zarzadzenie Nr 4.2017 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej Ptoniawy-Bramura z dnia 10 lutego 2017 r.

w  sprawie  wprowadzenia  Regulaminu  Organizacyjnego  Osrodka ~ Pomocy  Spolecznej

w Ploniawach-Bramurze — dalej Regulamin Osrodka.

10 Rachunek bankowy OPS nr 61 8917 0001 0000 0707 2000 0010 prowadzony w Banku Spoéldzielczym
w Krasnosielcu z siedzibg w Makowie Mazowieckim — dalej Bank, na podstawie umowy rachunku bankowego
Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych — dalej rachunek bankowy OPS.

Do akt kontroli wigczono Zaswiadczenie Banku o prowadzeniu rachunku bankowego OPS.

11§ 3 pkt 5 Regulaminu Os$rodka.

12§ 19 pkt 8 Regulaminu Osrodka.

13§ 18 pkt 24 Regulaminu Oérodka.

14§ 21 pkt 35 Regulaminu Oérodka.
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I1. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej
Zasady (polityki) rachunkowos$ci obowigzujace w Urzedzie wprowadzone Zarzadzeniem Wojta
Gminy Ploniawy-Bramura®™® a w Os$rodku, Zarzadzeniem Kierownika O$rodka Pomocy

Spotecznej w Ploniawach-Bramurze'®, zawieraly obligatoryjne elementy wymienione

w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowoscil’.

[Akta kontroli Tom I: str. 131-209, Tom Il str. 64-148]

I11. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Wysokos¢ srodkéw dotacji na realizacje kontrolowanego zadania zostala oszacowana
na podstawie kwartalnych Wnioskow o przyznanie dotacji celowej, ztozonych przez OPS
w systemie Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) do MUW, z zachowaniem terminu
przewidzianego w art. 3 ust. 3-4 ustawy o dodatku ostonowym?é,

Ponadto, OPS sktadat do MUW comiesieczne Zapotrzebowania na srodki finansowe
w R 85295 §2010 na wyplate dodatkow ostonowych oraz sfinansowanie kosztow jego
obstugi'®a takze Przewidywane wykonanie wydatkéw od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r.
z dotacji celowej na finansowanie wyptat dodatku ostonowego wraz z kosztami jego obstugi.

[Akta kontroli Tom I: str. 497-498, Tom Il str. 149-181]

Gmina, pismem znak WF-1.3112.17.10.2022 Wydziatu Finansow 1 Budzetu MUW z dnia
16 marca 2022 r. zostala poinformowana o zwigkszeniu planu dotacji celowych w dziale 852
Pomoc spoteczna (dalej dzial 852), rozdziale 85295 Pozostata dziatalnos¢ (dalej rozdzial
85295), paragrafie 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezgcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami (dalej § 2010) klasyfikacji budzetowej?°

o kwote 185 144,00 zl, ktora wprowadzono do budzetu Gminy na 2022 r.2L.

Zarzadzenie Nr 40.2016 Wojta Gminy Ploniawy-Bramura z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Ploniawy-Bramura.

Zarzadzenie Nr 1/2017 Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Ploniawach-Bramurze z dnia
10 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci - dalej Polityka rachunkowosci OPS.
Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) — dalej ustawa
0 rachunkowosci.

Szczegbtowe zestawienie pn. Wnioski 0 przyznanie dotacji celowej w rozdziale 85295 na wyplate dodatkéw
ostonowych oraz sfinansowanie kosztow jego obstugi w Gminie Ploniawy-Bramura w 2022 r.
- Tabela nr 3 - stanowi akta kontroli.

Szczegolowe zestawienie pn. Zapotrzebowanie na Srodki finansowe na wyplate dodatkéw ostonowych
oraz sfinansowanie kosztéw jego obstugi W Gminie Ploniawy-Bramura w 2022 r.” stanowi akta kontroli
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzgdzenie w sprawie szczegélowej klasyfikacji budzetowej.

Zarzgdzenie nr 0050.29.2022 Wojta Gminy Ptoniawy-Bramura z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w uchwale budzetowej gminy Ploniawy-Bramura na rok 2022.
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W ciggu roku 2022 plan dotacji dla Gminy w powyzszym rozdziale zostal zmieniony
4 decyzjami Wojewody, a zmiany wynikajace z tych decyzji wprowadzono do planu
finansowego Gminy na 2022 r.?2,
Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2022 r. zawierat w rozdziale 85295
w zakresie dochodow 1 wydatkow kwote 680 014,00 zi.
Przyznana dotacja oraz jej zmiany ujete zostaly w planie dochoddéw 1 wydatkow
w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka wypekita
dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
[Akta kontroli Tom I: str. 238 - 365]

Przekazane przez MUW w 2022 r. $rodki finansowe dotacji w kwocie 680 014,00 z1°%, wptynely
na rachunek bankowy Urzedu?*, dzialajacego na rzecz Gminy (jeden rachunek bankowy
dla Gminy i Urzedu).
Gmina otrzymane w 2022 r. $rodki finansowe dotacji w pelnej wysokosci, tj. w kwocie
680 014,00 zt przekazata na rachunek bankowy OPS, zgodnie z zapotrzebowaniami
oraz Przewidywanym wykonaniem wydatkéw od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 1.

[Akta kontroli Tom I: str. 381-448, 497-498]

Zmiany w planie finansowym Gminy w rozdziale 85295 w 2022 r. obrazuje tabela nr 1 pn. Plan finansowy
w rozdziale 85295 na 2022 r., stanowigca akta kontroli.

Szczegdtowe zestawienie pn. Wplyw i przekazanie dotacji w rozdziale 85295 przez Gming Ploniawy-Bramura
w 2022 r. stanowi akta kontroli.

Rachunek bankowy Urzedu Gminy, prowadzony w Banku Spétdzielczym w Krasnosielcu z siedzibag w Makowie
Mazowieckim o nr 13 8917 0001 0000 0071 2000 0010 na podstawie umoéw rachunku bankowego budzetu Gminy
Ploniawy-Bramura i gminnych jednostek organizacyjnych:

-nr 71/6/2019 z dnia 28 czerwca 2018 r., zawartej na czas okre§lony od 01 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.,
-nr 71/7/2022 z dnia 30 czerwca 2022 1., zawartej na czas okreslony od 01 lipca 2022 r. do 30 czerwca 2025 r.

— dalej rachunek bankowy Gminy.

Do akt kontroli wigczono Zaswiadczenie z Banku o prowadzeniu rachunku Gminy.

Szczegodtowe zestawienie pn. Wphyw i przekazanie dotacji w rozdziale 85295 przez Gmine Ploniawy-Bramura
w 2022 r.— Tabela nr 4 - stanowi akta kontroli.



Poréwnano wszystkie zapisy w ewidencji ksiggowej, dotyczace wptywu srodkéw dotacji

dla Gminy?®, przekazania tych §rodkéw do OPS?’ oraz wptywu $rodkow finansowych dotacji
do OPS? z wyciggami bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.

Zapisy w ksiegach rachunkowych Gminy oraz OPS dokonane zostaly zgodnie
z obowigzujacymi w 2022 r. zasadami (polityka) rachunkowosci.

[Akta kontroli: Tom | str. 367-369, 380-444, Tom Il str. 185-208]

IV. W zakresie realizacji wydatkow przez Gmine (prawidlowos¢, przeznaczenie

i ich ewidencja)

Wedtug ewidencji ksiegowej Gminy?® i OPS , w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.,
w rozdziale 85295 wydatkowano dotacje w kwocie 677 227,67 z1, w tym:
» 664 026,11 zI na wyptate dodatkéw ostonowych w § 3110,
» 13 201,56 zI na koszty obstugi zadania, z tego:
— 6 400,00 zt w § 4010%,

% Wptyw srodkéw finansowych dotacji ujeto w ewidencji ksiegowe;:
1) Gminy:
- strona Wn konta 133 Rachunek budzetu z oznaczeniem analitycznym 1,
- strona Ma konta 901 Dochody budzetu z oznaczeniem analitycznym 1.
2) Urzedu:
- strona Wn konta 800 Fundusz jednostki z oznaczeniem analitycznym 1,
- strona Ma konta 720 Przychody z tytutu dochodow budzetowych z oznaczeniem
analitycznym 3,
Zrealizowane dochody w kwotach wynikajacych ze sprawozdan 27S UG - zaewidencjonowano:
- strona Wn konta 901 Dochody budzetu z oznaczeniem analitycznym 1 — Urzad Gminy
- strona Ma konta 222 Rozliczenie dochodow budzetowych z oznaczeniem analitycznym 2 — OPS.
W Gminie przekazanie srodkow finansowych dotacji do OPS ewidencjonowano:
— strona Wn konta 223-2 Rozliczenie wydatkow budzetowych z 0znaczeniem analitycznym 2 — dodatki ostonowe,
— strona Ma konta 133 Rachunek budzetu z oznaczeniem analitycznym 1 — érodki dla OPS.
Przekazanie §rodkow finansowych dotacji do OPS, dokonywane byto odrgbnymi przelewami lub tacznie z innymi
srodkami finansowymi na wydatki OPS ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej oraz przeznaczeniem dotacji.
Do akt kontroli wlaczono przygotowane przez Skarbnik Gminy zestawienie dotyczace wyodrebnienia z kwoty
przekazanej do OPS $rodkéw finansowych z dotacji w rozdziale 85295 na dodatki ostonowe.
Wplyw $rodkéw finansowych dotacji do Osrodka zaewidencjonowano:
— strona Wn konta 130 Rachunek biezgcy jednostki z 0znaczeniem analitycznym 1,
— strona Ma konta 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych z 0znaczeniem analitycznym 2.
W Gminie zrealizowane przez OPS wydatki budzetowe ksiggowane byty z datg sprawozdan budzetowych:
— strona Wn konta 223-2 Rozliczenie wydatkéw budzetowych — Srodki dla OPS,
— strona Ma konta 902-2 Wydatki budzetu z 0znaczeniem analitycznym 2 — wydatki OPS.
Wydatki poniesione zostalty na nagrody uznaniowe przyznane przez Kierownika OPS na podstawie § 16 ust. 4
Regulaminu wynagradzania pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej w Ploniawach — Bramurze (Zarzadzenie
nr 7.2020 z dnia 28 maja 2020 r. Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Ploniawach-Bramurze)
czterem pracownikom, w zwigzku z okresowym zwiekszeniem zakresu obowigzkdéw stuzbowych (pomoc przy
prowadzeniu postepowan z zakresu Ustawy o dodatku ostonowym) wraz z pochodnymi (podatek, sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki ZUS, sktadka na PPK).
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1 102,08 zt w § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne (dalej § 4110)%,

56,35 zt w § 4120 Skiadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy
(dalej § 4120)*,

— 3328,50 zt w § 4210 Zakup materialow i wyposazenia (dalej § 4210)%,

1 826,13 zt w § 4300 Zakup ustug pozostatych (dalej § 4300)%*,

469,00 zt w § 4700 Szkolenia pracownikéw (dalej § 4700) ,

19,50 zt w § 4710 Wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy
(dalej § 4710)%.

Niewykorzystane $rodki dotacji w wysokos$ci 2 786,33 zt zwrdcone zostaly na rachunek MUW
w dniu 30 grudnia 2022 r. (wyciagg bankowy nr 251/2022).

[Akta kontroli: Tom | str. 445, 447]

Koszty obstugi zadania w kwocie 13 201,56 zl tj. koszty wyplacania odbiorcom dodatku
ostonowego, stanowity 1,99%?3’ tacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie na dodatki
ostonowe. Gmina nie przekroczyla wysokosci dotacji na koszty wyptacania odbiorcom
dodatku, okreslonej w art. 4 ustawy o dodatku ostonowym.

Z przedstawionego przez OPS Rozliczenia Srodkow finansowych otrzymanych w R 85295 §2010
na wyplate dodatkow ostonowych oraz sfinansowanie kosztow jego  obstugi
w 2022 roku (dalej rozliczenie srodkow finansowych) wynika, 1z dodatek ostonowy w 2022 r.
otrzymato 969 gospodarstw domowych w tagcznej kwocie 664 026,11 zi.

Wyplaty dodatkow ostonowych zrealizowane zostaly w terminie od dnia przyznania

$wiadczenia do dnia 2 grudnia 2022 .8,

Wydatki poniesione zostaly na ptacenie sktadek ZUS w czg$ci dotyczacej pracodawcy od nagréd uznaniowych
wyptaconych 4 pracownikom Osrodka w zwigzku z okresowym zwickszeniem zakresu obowiazkow stuzbowych
dotyczacych prowadzenia postepowan z zakresu Ustawy o dodatku ostonowym.

Wydatki poniesione zostaly na oplacenie sktadki na Fundusz Pracy od nagréd uznaniowych wyplaconych
4 pracownikom Osrodka w miesigcu czerwcu 2022 r. zwigzku z okresowym zwiekszeniem zakresu obowigzkow
sluzbowych dotyczacych prowadzenia postgpowan z zakresu Ustawy o dodatku ostonowym.

Wydatki zostaty poniesione na zakup materiatow biurowych w kwocie ogotem 1 891,86 zt oraz zaptaty za licencje
do oprogramowania obstugi dodatku ostonowego wraz z utrzymaniem na 2022 rok w kwocie 1 436,64 zt.
Woydatki poniesione zostaly na oplacenie prowizji od dodatkéw ostonowych wyptaconych przelewem bankowym,
optate za wyptate dodatkéw ostonowych w kasie banku, koszty przesylek listowych oraz koszty przesytki
dotyczacej zakupu drukow wnioskow.

Wydatki poniesione zostaly na optacenie udziatu pracownika OPS w szkoleniu pn. Dodatek ostonowy — nowe
zadanie gminy w 2022,

Wydatki poniesione zostaty na wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy.

Wysoko$¢ wyptaconych dodatkow ostonowych w 2022 r. stanowita kwote 664 026,11 zt, a koszty obstugi zadania
wyniosly 13 201,56 zt, zatem 13 201,56 zt : 664 026,11 zt x 100 = 1,99%.

Potwierdzenie realizacji wydatkéw stanowia wyciagi bankowe, przekazy pocztowe oraz listy wyptat
gotowkowych, do ktérych sporzadzono dowody Polecenie wyptlaty, zawierajace daty oraz podpisy osob
kwitujacych odbidr gotowki.
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W Gminie w 2022 roku wydano 43 decyzje o nieprzyznaniu dodatku ostonowego,

nie dokonywano zwrotu nienaleznie pobranego dodatku ostonowego.

Whniosek o wyptate dodatku ostonowego®®, zgodnie z art. 2 ust. 10-11 sktada sic w gminie

wlasciwe] ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skladajacej ten wniosek.

Przyznanie dodatku ostonowego nie wymaga wydania decyzji, a jedynie sporzadzenia

informacji o przyznaniu dodatku ostonowego. Natomiast odmowa przyznania, uchylenie

lub zmiana prawa do tego dodatku oraz rozstrzygnigcie w sprawie nienaleznie pobranego
dodatku ostonowego wymagaja wydania decyz;ji.

Do prowadzenia postgpowan w sprawach ustalania prawa do dodatku ostonowego

oraz do wydawania decyzji w tym zakresie Wojt Gminy upowaznit Kierownika OPS*.

Inni pracownicy OPS wykonywali czynno$ci w ramach innych zadan zleconych przez

Kierownika.

Przepis art. 2 ust 1 ustawy o dodatku ostonowym stanowi, iz dodatek ostonowy przystuguje:

— osobie w gospodarstwie domowym jednoosobowym, w ktérym wysokos$¢ przecigtnego
miesiecznego dochodu®! nie przekracza kwoty 2 100,00 zt,

— osobie w gospodarstwie domowym wieloosobowym, w ktorym wysoko$¢ przecigtnego
miesi¢ecznego dochodu nie przekracza kwoty 1 500,00 zt na osobg,

— osobie, ktorej wysokos$¢ przecigtnego miesiecznego dochodu przekracza ww. kwoty
w wysokosci roéznicy migdzy kwotg dodatku ostonowego, a kwota, o ktorg zostat
przekroczony przecigtny miesigczny dochod na osobe (przy czym w przypadku
gdy wysoko$¢ dodatku ostonowego, ustalona w powyzszy sposob, jest nizsza niz 20 zl,

dodatek ten nie przystuguje).

Podstawowy dodatek ostonowy wynosi rocznie:

— 400 zt dla gospodarstwa domowego jednoosobowego;

— 600 zt dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z 2 do 3 osob;
— 850 zt dla gospodarstwa domowego sktadajacego sie¢ z 4 do 5 0sob;

Wedtug wzoru okreslonego w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie
wzoru wniosku o wyplate dodatku ostonowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 374).

Zarzadzenie Wojta Gminy Ploniawy-Bramura z dnia 4 stycznia 2022 r. Nr 0050.1.2022 w sprawie upowaznienia
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Ploniawach-Bramurze do prowadzenia postegpowan w sprawach
przyznania dodatku ostonowego, przesytania informacji o przyznaniu dodatku ostonowego oraz wydawania
decyzji 0 odmowie przyznania dodatku ostonowego, uchyleniu lub zmianie prawa do tego dodatku oraz w sprawie
nienaleznie pobranego dodatku.

Upowaznienie obejmuje takze prawo do wydawania za§wiadczen w ww. sprawach.

Ilekro¢ mowa o przecietnym miesiecznym dochodzie, nalezy przez to rozumie¢ dochéd w rozumieniu art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
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— 1 150 zt dla gospodarstwa domowego sktadajgcego si¢ z co najmniej 6 osob.

Natomiast podwyzszony dodatek ostonowy*? wynosi rocznie:

— 500 zt dla gospodarstwa domowego jednoosobowego;

— 750 zt dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z 2 do 3 osob;

— 1062,50 zt dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z 4 do 5 0sob;

— 1437,50 zt dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z co najmniej 6 0sob.
Szczegotowej kontroli poddano 100% wydatkéw zwigzanych z kosztami obshlugi
realizowanego zadania oraz dokumentacj¢ dotyczaca:

% i wyplaty dodatku ostonowego dla 5% spoéréd wszystkich gospodarstw

— przyznania
domowych, ktorym w 2022 r. przyznano dodatki ostonowe (5% z kazdego miesigca).

Informacje podpisane z upowaznienia Wjta przez Kierownika, znajduja si¢ w dokumentacji

OPS do odbioru przez wnioskodawcow lub zostaly wystane elektronicznie na wskazany
we wniosku adres elektroniczny, o czym w wyjasnieniu z dnia 29 sierpnia 2023 r.
za$wiadczyl Wojt Gminy Ploniawy-Bramura*,

— losowo wybranej 1 z 43 decyzji odmownych wydanych w 2022 r.%.

Wyplaty dodatkow ostonowych dokonane zostaty:
1) przelewem bankowym,
2) przekazem pocztowym,
3) gotbwka w kasie Banku Spotdzielczego w  Krasnosielcu 2z  siedziba
w Makowie Mazowieckim,
na podstawie sporzadzanych przez OPS list wyptat (odrgbnie dla dodatkéw ostonowych
przekazywanych przelewem, wyptacanych gotowka i przekazem pocztowym).
Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca przyznania osobom uprawnionym dodatku

ostonowego w wysokosci okreslonej w art. 2 ust. 5-6 ustawy o dodatku ostonowym,

Podwyzszony dodatek ostonowy przystuguje w przypadku gdy gtownym zrodlem ogrzewania gospodarstwa
domowego jest kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia,
kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo stale, zasilane weglem lub paliwami weglopochodnymi, zgtoszone
do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow (Dz. U. z 2022 r. poz. 438 ze zm.).

Zestawienie informacji dotyczqcych przyznania dodatku ostonowego w Gminie Ploniawy-Bramura w 2022 r.
poddanych szczegblowej kontroli, stanowi akta kontroli.

Wyjasnienie Wojta Gminy Ploniawy-Bramura dotyczace potwierdzenia wysylki informacji o przyznaniu
dodatkow ostonowych na adresy elektroniczne wskazane we wnioskach, stanowi akta kontroli.

Zestawienie decyzji dotyczgcych odmowy przyznania dodatku ostonowego w Gminie Ploniawy-Bramura
w 2022 r. stanowi akta kontroli.
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terminowo$¢ wyptat oraz zgodno$¢ wyplaconych dodatkow ostonowych w 2022 r.

z Informacjami o przyznaniu dodatku ostonowego, wydanymi przez OPS.

Na podstawie dowodow zrodtowych, m.in. danych z wydrukéw systemu informatycznego
Ministerstwa Finansow oraz systemu informatycznego ZUS, KRUS, wyciggdw bankowych
i list wyptat dodatkow ostonowych ustalono, iz $wiadczenia w wybranych 5% sposréd
wszystkich gospodarstw domowych, ktorym w 2022 roku przyznano dodatki ostonowe, zostaty
przyznane osobom uprawionym w przystugujacej zgodnie z ww. ustawg wysokosci, a kwota
wyptaconych w terminie okreslonym w art. 2 ust. 8§ ww. ustawy $wiadczen, byta zgodna
z danymi wynikajacymi z Informacji o przyznaniu dodatku ostonowego oraz list wyptat.

Na podstawie poddanej kontroli dokumentacji (informacje o przyznaniu dodatku, wyciagi
bankowe, dowody Kasa wyptaci, przekazy pocztowe) ustalono, ze wszystkie dodatki ostonowe
wyptacono w terminie wynikajacym z Informacji o przyznaniu dodatku ostonowego oraz
z art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku ostonowym.

[Akta kontroli: Tom Il str. 266-490]

Koszty obstugi kontrolowanego zadania dotyczyly:

— wyplaty nagréd uznaniowych wraz z pochodnymi, przyznanych przez Kierownika Osrodka
4 pracownikom (referent ds. §wiadczen wychowawczych oraz ds. $wiadczen z pomocy
spotecznej, starszy inspektor ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,
pomoc administracyjna, gtéwny ksiegowy)*® (§ 4010, 4110, 4120, 4710),

— zakupu materialdéw biurowych oraz licencji do oprogramowania obstugi dodatku
ostonowego*’ (§ 4210),

— optacenia prowizji od dodatkow ostonowych wyplaconych przelewem bankowym,
optate za wyptate dodatkow ostonowych w kasie banku, koszty przesylek listowych
oraz koszty przesylki dotyczacej zakupu drukéw wnioskow* (§ 4300),

— szkolenia pracownika Os$rodka zatrudnionego na stanowisku referent ds. §wiadczen
wychowawczych oraz ds. §wiadczen z pomocy spotecznej z zakresu nowych zadan gminy

wynikajacych ustawy o dodatku ostonowym*® (§ 4700).

Pisma informujace o przyznaniu dodatku specjalnego wraz z dokumentacja dotyczaca wyplaty stanowig akta
kontroli.

Faktury zostaly ujete w ewidencji ksiegowej wydatkow, wiaczonej do akt kontroli.

Faktury zostaly ujete w ewidencji ksiegowej wydatkow, wiaczonej do akt kontroli.

Faktura nr 293/01/2022 z dnia 4 stycznia 2022 r. wystawiona przez Osrodek Tworczej Interwencji ,,OTI”
Katarzyna Adamska Aleja Zygmunta Krasinskiego 9/1, 31-111 Krakéw optacona w dniu 7 stycznia 2022 r.
Przeksiggowanie wydatkoéw z rozdziatu 85219 do rozdziatu 85295 w dniu 22 listopada 2022 r.
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Wszystkie dowody ksiggowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, opisane co do klasyfikacji budzetowej wydatku oraz zatwierdzone
do wyptaty kierownika OPS.

Stwierdzono, ze sktadki ZUS oraz podatek dochodowy m. in. od dodatkéw specjalnych
do wynagrodzen zostaty odprowadzone zgodnie z terminami okreslonymi ustawg o systemie

ubezpieczen spotecznych® oraz ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®L.

Faktury dotyczace kosztow obstugi zadania zostaly optacone terminowo, a na dowodach
ksieggowych znajdowata si¢ adnotacja, ze do zamodwienia nie stosuje si¢ ustawy

z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®?.

Wszystkie dowody stanowigce podstawe dokonania wydatkow speilnialy wymogi zawarte
w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci oraz zawieraty prawidlowa klasyfikacje budzetows.

[Akta kontroli: Tom Il str. 298, Tom Il str. 19-83]

V. W zakresie sprawozdawczos$ci dotyczacej realizowanego zadania

Dane wykazane przez Gmine w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2022 r., w czgsci dotyczacej
rozdziatu 85295 byty zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej®>® Gminy i OPS.
Sprawozdania sporzadzone przez Gming przekazane zostaly w dniu 7 lutego 2023 r.,
tj. z zachowaniem terminow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.

OPS przekazat w dniu 10 stycznia 2023 r. za posrednictwem CAS Rozliczenie Srodkow
finansowych otrzymanych w R 85295 § 2010 na wyplate dodatkow ostonowych
oraz sfinansowanie kosztow jego obstugi w 2022 roku (dalej Rozliczenie srodkow finansowych),
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 4 ust. 3 ustawy o dodatku ostonowym.
Informacje wykazane w sporzadzonym narastajagco za 2022 rok Rozliczeniu Srodkow
finansowych odzwierciedlaly stan wynikajacy z ewidencji ksiggowej OPS.

[Akta kontroli Tom I: str. 449-496, Tom II: str. 246-265]

%0 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230
ze zm.).

51 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2647
ze zm.).

52 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605).

% Ww. sprawozdanie Gminy zostalo sporzadzone w rozdziale 85295 na podstawie zlozonego terminowo

sprawozdania jednostkowego Rb-50W OPS.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz. U.z 2022 r. poz. 144 ze zm.).
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V1. Ocena zagadnien poddanych kontroli
Podsumowujgc wyniki kontroli informuje¢ Pana Wojta, ze prawidtowos¢ wykorzystania
srodkow finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej przeznaczonych na sfinansowanie

wyptat dodatkéw ostonowych oraz kosztow obstugi tego zadania zostata oceniona pozytywnie.

Jednoczes$nie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

12



