WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 23 listopada 2023 r.
WK-1V.431.1.9.2023

Pan
Stanislaw Kubel

Starosta Powiatu Ostroleckiego

Starostwo Powiatowe w Ostrolece
pl. gen. Jozefa Bema S
07-410 Ostroleka

Szanowny Panie Starosto,

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Matgorzata Krawczyk — gtowny
specjalista 1 Katarzyna Malinowska — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili
w dniach od 22 marca do 7 kwietnia 2023 r. kontrole problemowa w Powiecie Ostrotgckim
(dalej Powiat) z siedzibg Starostwa Powiatowego w Ostrotece, pl. gen. Jozefa Bema 5,
07-410 Ostroteka (dalej Starostwo).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidlowos¢ wykorzystania §rodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje¢ programu
"Rodzina 500+”.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

[Akta kontroli Tom I str.: 6-41, Tom II str.: 415]

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)
— dalej ustawa o finansach publicznych.
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzqdowej.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawiagzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 13 listopada 2023 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje¢ Panu Staroscie wystapienie pokontrolne.

Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentow, dokonano nastepujacych
ustalen:
I. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania
Powiat jest z mocy prawa wspdlnota samorzadowa, ktorej ustrdj okre§la ustawa
0 samorzadzie powiatowym?® oraz Statut Powiatu*. Organami Powiatu sg Rada Powiatu i Zarzad
Powiatu. Zarzad wykonuje zadania przy pomocy Starostwa oraz jednostek organizacyjnych
Powiatu, w tym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrotece (dalej PCPR).

[Akta kontroli Tom I str.: 51-81]

Szczegdlowa organizacje wewngtrzng Starostwa, kompetencje 1 zakres sprawowanego
nadzoru Starosty 1 Wicestarosty oraz kompetencje 1 obowiazki Skarbnika Powiatu, Sekretarza
Powiatu oraz dyrektorow wydziatow i samodzielnych stanowisk, a takze zadania komoérek
organizacyjnych, okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ostrotece
(dalej Regulamin Starostwa)®. W sktad urzedu wchodzi m.in. Wydziat Finansowy (dalej WF),
praca ktorego kieruje Skarbnik Powiatu, pelniagcy funkcje Dyrektora WF.

Do zakresu dzialania WF nalezy prowadzenie spraw zwigzanych z opracowaniem
projektu budzetu Powiatu, zapewnienie obstugi finansowo-ksiegowej Powiatu
i Starostwa, organizowanie 1 nadzorowanie prawidlowosci prowadzenia
rachunkowosci  przez jednostki organizacyjne Powiatu oraz sporzadzanie
sprawozdawczos$ci budzetowej.

[Akta kontroli Tom I str.: 82-128]

W ramach realizacji Programu ,,Rodzina 500 plus” w 2022 r. czynnosci w zakresie
prowadzenia postgpowania w sprawie przyznania i wyplaty $wiadczen tj. przyjmowania
wnioskOw o przyznanie prawa do §wiadczenia wychowawczego (dalej wnioski), rejestracji
1 weryfikacji wnioskow, sporzadzania 1 przygotowania decyzji przyznajacych prawo

do $wiadczenia wychowawczego, sporzadzania list wyplat §wiadczen wychowawczych

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.).

Statut w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do obwieszczenia Nr 1/2018 Rady Powiatu w Ostrotece
z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Statutu Powiatu Ostroleckiego
(Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 19 listopada 2018 r. poz. 11240).

5 Uchwala Nr 592/2021 Zarzadu Powiatu w Ostrotece z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrofece.
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oraz przygotowania sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji wydatkow 1 informacji
z realizacji tych swiadczen, wykonywane byty w PCPR.
PCPR jest jednostka organizacyjna Powiatu utworzong na mocy uchwaly Rady Powiatu
w celu realizacji zadan wlasnych powiatu i zleconych przez administracj¢ rzagdowa z zakresu
pomocy spotecznej, pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz rehabilitacji
spotecznej 0sob niepetnosprawnych®.

[Akta kontroli Tom I str.: 383-384]
Statut PCPR’ nadany przez Rade Powiatu okresla, iz PCPR dziata w formie jednostki
budzetowej, natomiast podstawa gospodarki finansowej tej jednostki jest roczny
plan finansowy obejmujacy dochody i wydatki.
Kontrole nad dziatalnoscia PCPR sprawuje Rada Powiatu natomiast dziatalnoscia PCPR
kieruje Dyrektor, ktory organizuje i nadzoruje prace¢ PCPR, odpowiada za realizacj¢ zadan
PCPR, a takze reprezentuje jednostk¢ na zewnatrz.

[Akta kontroli Tom I str.: 385-388]
Szczegotowy zakres zadan, strukture organizacyjng PCPR oraz zadania w ramach
poszczegolnych stanowisk pracy, okreSlone zostalty w Regulaminie Organizacyjnym
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrotece (dalej Regulamin PCPR)®.

[Akta kontroli Tom I str.: 389-414]
Obstuge finansowo-ksiegowa PCPR realizuje we wlasnym zakresie w ramach zadan zespotu

ds. finansowo-ksiegowo-kadrowego.

6 Uchwala Nr V/19/99 Rady Powiatu w Ostrotece z dnia 30 marca 1999 r. w sprawie utworzenia Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie.

7 Zatacznik do Uchwaty Nr XV1/87/2012 Rady Powiatu w Ostrotece z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie nadania

Statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrolece ze zm. wprowadzonymi Uchwaty

Nr XXIX/216/2017 Rady Powiatu w Ostrotece z dnia 7 lutego 2017 r. zmieniajaca uchwate w sprawie nadania

Statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrolece.

Regulamin organizacyjny PCPR w brzmieniu stanowiacym zatacznik do Uchwaly Nr 281/2012 Zarzadu

Powiatu w Ostrotece z dnia 7 marca 2012 r. ze zm. wprowadzonymi nw. uchwatami:

— Uchwala Nr 801 /2014 Zarzadu Powiatu w Ostrolgce z dnia 6 listopada 2014 r. (pismo znak
ON.0022.801.2014),

— Uchwata Nr 111/2015 Zarzadu Powiatu w Ostrotgce z dnia 22 lipca 2015 r. (pismo znak
ON.0022.111.2015),

— Uchwata Nr 577/2017 Zarzadu Powiatu w Ostrolece z dnia 22 wrze$nia 2017 r. (pismo znak
ON.0022.577.2017),

— Uchwata Nr 217/2019 Zarzadu Powiatu w Ostrotgce z dnia 9 wrzesnia 2019 r. (pismo znak
ON.0022.217.2019).



Zadania PCPR jako organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, wynikaja z ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej® i realizowane
byly w zespole ds. pieczy zastepczej.

Upowaznionymi przez Starost¢ do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej® oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej byty w okresie objetym kontrola oraz obecnie pozostaja, Dyrektor PCPR!
oraz osoba zatrudniona na stanowisku inspektor ds. rehabilitacji spotecznej w PCPR??,

[Akta kontroli Tom III str.: 133-164]

Il. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej

Zasady polityki rachunkowo$ci w Starostwie wprowadzono zarzadzeniem Starosty
Ostroteckiego w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowoscil®, natomiast zasady
rachunkowosci w PCPR zostaty prowadzone zarzadzeniem Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Ostrotece™.

Polityki rachunkowosci zawieraty obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci®®.

[Akta kontroli Tom I str.: 129-249, 445-501]
I11. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
Projekt i1 plan budzetu Powiatu
MUW przekazat Powiatowi, pismem znak WF-1.3111.24.42.2021 z dnia 22 pazdziernika

2021 r., informacje¢ o kwotach dotacji celowych oraz dochodéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022,

w lacznej kwocie 197 000,00 zi, w tym:

® Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz.U. 2023,

poz. 1426) — dalej ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2023 poz. 901 ze zm.) — dalej ustawa

0 pomocy spolecznej.

11 Upowaznienie Starosty Ostroteckiego Nr 23/2019 z dnia 18 lipca 2019 r. (znak pisma Nr ON.077.23.2019)
dla Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu
ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

12 Upowaznienie Starosty Ostroteckiego Nr 26/2019 z dnia 26 wrze$nia 2019 r. (znak pisma 0B.077.26.2019)

dla inspektora ds. rehabilitacji spotecznej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie do wydawania decyzji

administracyjnych z zakresu ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Zarzadzenie nr 5/2018 Starosty Ostroteckiego z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad

polityki rachunkowosci.

Zarzadzenie nr 7/2010 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrolece z dnia

10 listopada 2010 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa

o rachunkowosci.
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e w rozdziale 85508 Rodziny zastepcze'® (dalej rozdziat 85508) — 174 000,00 zt,
e w rozdziale 85510 Drziatalnos¢ placowek opiekunczo - wychowawczych
(dalej rozdziat 85510) — 23 000,00 zt.
Powyzsze dotacje zaplanowano w § 2160 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa
na zadania biezqgce z zakresu administracji rzqdowej zlecome powiatom, zwigzane
z realizacjq dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty oraz dodatku
w wysokosci swiadczenia wychowawczego, stanowigcych pomoc panstwa w wychowywaniu
dzieci (dalej § 2160).
[Akta kontroli Tom I str.: 277-281]

Kwota dotacji ujeta w projekcie budzetu wojewddztwa mazowieckiego na 2022 r. zostala
wprowadzona przez Zarzad Powiatu w Ostrolece w projekcie budzetu Powiatu na 202217,
natomiast kwota planowanej dotacji, wynikajaca z pism Wojewody Mazowieckiego
(dalej Wojewoda) oraz planowane wydatki z tych $rodkéw, zostaly przyjete przez Rade
Powiatu w Ostrotece'®.

[Akta kontroli Tom I str.: 294-304]

Zgodnie z pismem Wydzialu Finanséw 1 Budzetu MUW znak WF-1.3112.24.13.2022 z dnia
18 lutego 2022 r. na podstawie Decyzji Wojewody Nr 1/2022UB z dnia 8 lutego 2022 r., zostaty
zatwierdzone plany finansowe budzetu wojewodztwa mazowieckiego na 2022 r.,
uwzgledniajace dotacje dla Powiatu Ostrotgckiego w kwocie 192 000,00 zt.

[Akta kontroli Tom I str.: 282 -284]

Decyzjami Wojewody'®

dokonano zmian w planie dotacji dla Powiatu na 2022 rok
w rozdziatach 85508 1 85510, ktory po zmianach stanowit kwotg 172 755,61 zl, w tym:
e wrozdziale 85508 § 2160 - 151 729,61 zi,

e wrozdziale 85510 § 2160 - 21 026,00 zt.

16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji

dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).
Uchwata Nr 699/2021 Zarzadu Powiatu w Ostrotece z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia projektu
uchwaty Rady Powiatu w Ostrotece w sprawie uchwalenia Uchwaly budzetowej na 2022 rok.
18 Uchwata Nr XLII/306/2021 Rady Powiatu w Ostrotece z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie Uchwalenia
Uchwaly budzetowej na 2022 rok.
19 Decyzje Wojewody o zmianie w planie dotacji dla Powiatu:
— nr 119/2022 z dnia 12 maja 2022 r. o zmniejszeniu planu dotacji celowych w dziale 855 rozdziat
85510 w § 2160 o kwotg 974,00 zt (pismo znak WF-1.3112.20.9.2022 z dnia 12 maja 2022 r.),
— nr 120/2022 z dnia 12 maja 2022 r. o zmniejszeniu planu dotacji celowych w dziale 855 rozdziat
85508 w § 2160 o kwotg 18 268,00 zt (pismo znak WF-1.3112.20.10.2022 z dnia 12 maja 2022 r.),
— nr 351/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r. 0 zmniejszeniu planu dotacji celowych w dziale 855
rozdzial 85508 w § 2160 o kwote 2,39 zt (pismo znak WF-1.3112.20.47.2022 z dnia
14 pazdziernika 2022 r.).
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[Akta kontroli Tom I str.: 285-293]
W zwigzku z decyzjami Wojewody, Uchwatami Zarzadu Powiatu w Ostrotece®
wprowadzono zmiany w planie budzetu Powiatu na 2022 r.

[Akta kontroli Tom I str.: 305-331]
W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji w 2022 r,
okreslonej przez Wojewodg, do budzetu Powiatu i ustalono, ze plan dotacji ujeto
w prawidlowe] wysokosci w planie dochodow 1 wydatkow Powiatu w odpowiedniej
podziatce klasyfikacji budzetowej?!, tym samym jednostka wypehita dyspozycje art. 257
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Podstawa do zaksiggowania operacji dotyczacych
zmian w budzecie Powiatu byly Uchwaty Zarzadu Powiatu, zgodnie z obowigzujacymi
w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci.

[Akta kontroli Tom I str.: 129-249, 332-333, Il str.: 3-18, 27-48]

Ujecie w ewidencji ksiegowej dotacii przekazanej przez Wojewode

Zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowej dochodow (strona Wn konta 133-01-1-Rachunek
budzetu, strona Ma konta 901-01 Dochody budzetu, wedtug podziatki klasyfikacji budzetowej)
oraz wyciggami bankowymi, stanowigcymi podstawe ksiggowania, Powiat w 2022 r. otrzymat
dotacje w kwocie 172 758,00 zl, w tym: w rozdziale 85508 w kwocie 151 732,00 zt?2,
w rozdziale 85510 w kwocie 21 026,00 z1%3.

20 Uchwaly Zarzadu Powiatu w Ostrotece w sprawie zmian w budzecie Powiatu Ostroteckiego na 2022 rok:
1) dotyczaca zmniejszenia planu dochodow w zwiazku z zatwierdzeniem plandéw finansowych budzetu
wojewodztwa mazowieckiego na 2022 rok - nr 758/2022 z dnia 2 marca 2022 r, w tym:
—  wrozdziale 85508 § 2160 o kwote 4 000,00 zt, plan po zmianie 170 000,00 zi,
—  wrozdziale 85510 § 2160 o kwote 1 000,00 zt, plan po mianie 22 000,00 zt,
2) dotyczace zmniejszenia planu wydatkow,
e nr820/2022 z dnia 17 maja 2022 r., w tym:
— wrozdziale 85508 § 2160 o kwote 18 268,00 zt, plan po zmianie 151 732,00 zt,
— wrozdziale 85510 § 2160 o kwote 974,00 z1, plan po zmianie 21 026,00 zi,
e 1r 909/2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. dotyczaca rozdzialu 85508 zmniejszenie o kwote 2,39 zi,
plan po zmianie 151 729,61 z.
2L Powiat zaewidencjonowat, wedlug wlasciwej podziatki klasyfikacji budzetowe;:
1) plan poczatkowy dochodow z tytutu dotacji wraz ze zmianami na koncie 991 — Planowane dochody
budzetu,
2) planowane wydatki na koncie 992 — Planowane wydatki budzetu.
22 Wptyw $rodkéw dotacji na rachunek bankowy Powiatu potwierdzaja nw. wyciagi bankowe:
— Wb nr 5 zdnia 10 stycznia 2022 r. — 35 175,00 zi,
— Wb nr 29 z dnia 10 lutego 2022 r. — 34 848,00 zt,
— Wb nr 50 z dnia 10 marca 2022 r. — 33 839,00 z1,
— Wb nr 72 z dnia 8 kwietnia 2022 r. — 21 835,00 zt,
— Wb nr 94 z dnia 11 maja 2022 r. — 26 035,00 zt.
3 Wplyw $rodkow dotacji na rachunek bankowy Powiatu potwierdzaja nw. wyciagi bankowe:
— Wb nr 5 zdnia 10 stycznia 2022 r. — 4 498,00 z1,
— Wb nr 10 z dnia 17 stycznia 2022 r. — 276,00 z1,
— Wb nr 29 z dnia 10 lutego 2022 r. — 4 131,00 z,
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Srodki dotacji wptynety na rachunek biezacy Powiatu?.

[Akta kontroli Tom I str.: 250-260, 334-335, 340-349]

W Powiecie dokonano wtasciwej klasyfikacji dochodow, po czym przekazano dotacje¢ facznie
w rozdziale 85508 i 85510 na rachunek biezacy PCPR® w kwotach wynikajacych

26 i zaewidencjonowano: strona Wn konta 223-14 — Rozliczenie wydatkoéw

z zapotrzebowan
budzetowych — PCPR w Ostrotece, strona Ma konta 133-01-1 — Rachunek budzetu.

[Akta kontroli Tom I str. 266-276, 350-367, Tom Il str. 165-168]

Ksiggowania wydatkéw budzetowych w Powiecie dokonywane byly: strona Wn konta
902 - Wydatki budzetu, strona Ma konta 223-14 — Rozliczenie wydatkow budzetowych
— PCPR w Ostrofece, zgodnie z danymi wynikajacymi z miesi¢cznych sprawozdan Rb-28S
Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej/jednostki ~ samorzqdu  terytorialnego  sporzgdzonych  przez  PCPR
(dalej sprawozdanie Rb-28S), w ktorych wykazano zrealizowane wydatki na podstawie
danych ksiegowosci analitycznej do rachunku biezacego.
[Akta kontroli Tom Il str.: 179 -181]
IV. Wydatkowanie Srodkéw finansowych dotacji oraz efektywnosci realizacji zadania
Zgodnie z ewidencja ksiegowa, prowadzong w PCPR oraz dokumentacja ksiegowa, dotacje
otrzymang w 2022 r. PCPR wydatkowato na:
1) wyptate dodatkéw wychowawczych (§ 3110) w wysokosci 171 029,06 zt, w tym:
kwota 150 213,96 zt - w rozdziale 85508, kwota 20 815,10 zt - w rozdziale 85510,

—  Whbnr51 zdnia 11 marca 2022 r. — 4 039,00 zt,
— Wb nr 72 z dnia 8 kwietnia 2022 r. — 4 041,00 zt,
— Wb nr 94 zdnia 11 maja 2022 r. — 4 041,00 zt.

2 Rachunek bankowy nr 03 89230008 0124 7002 2012 0019 prowadzony w ramach umowy w zakresie
produktow bankowych z dnia 30 czerwca 2021 r., zawarta pomigdzy Powiatem Ostrotgckim a Bankiem
Spoétdzielczym z siedzibg w Ostrowi Mazowieckiej, Plac Ksigznej Anny Mazowieckiej 2, 07-300 Ostrow
Mazowiecka.

% Rachunek bankowy nr 18 8923 0008 0124 9370 2012 0001 prowadzony w ramach umowy ramowej

w zakresie produktow bankowych z dnia 30 grudnia 2019 r., zawartej pomi¢dzy Powiatem Ostroteckim

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrolgce a Bankiem Spotdzielczym z siedziba w Ostrowi

Mazowieckiej, Plac Ksi¢znej Anny Mazowieckiej 2, 07-300 Ostrow Mazowiecka.

Potwierdzenie operacji finansowych przekazania srodkéw do PCPR stanowia nw. wyciagi bankowe:

— Wb nr 9 z dnia 24 stycznia 2022 r. — 600,00 zt, kwota miesci si¢ w kwocie 143 000,00 zi,
o znajduje potwierdzenie w dokumentacji PCPR,

—  Whbnr 13 z dnia 20 stycznia 2022 r. — 39 349,00 z1,

— Wb nr 35 z dnia 18 lutego 2022 r. — 38 979,00 zt,

— Wb nr 54 z dnia 16 marca 2022 r. — 37 878,00 z1,

— Wb nr 80 z dnia 21 kwietnia 2022 r. — 25 876,00 z1,

— Wb nr 97 z dnia 16 maja 2022 r. — 30 076,00 zt.

26
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2) koszty obstugi dodatkéw wychowawczych (§ 4010, § 4110 1 § 4120) w wysokosci
1 725,65 zt*', co stanowi 1%?® dotacji otrzymanej na $wiadczenie wychowawcze,

zgodnie z art. 196 a ust. 1 12 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

[Akta kontroli Tom Il str. 178, 182-186]

Wrydatki dotyczace wyplat dodatkow wychowawczych (§ 3110)

1) w rozdziale 85508, w kwaocie 150 213,96 zl, zrealizowane zostaty na podstawie list
wyplat dodatku wychowawczego, w wysokosci $wiadczenia wychowawczego
okreslonego w art. 5 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, tj. w wysokosci
500 zt miesigcznie (dalej dodatek) dla rodzin:

— zastepczych spokrewnionych — 42 500,00 zt,
— zastepczych niezawodowych — 34 596,77 zi,
— pomocowych — 2 467,74 zi,
— zastepczych zawodowych — 46 649,45 zi,
— oraz rodzinnego domu dziecka — 24 000,00 zt,
sporzadzonych zgodnie z decyzjami wydanymi przez Dyrektora PCPR w 2022 r.
oraz w okresie wczesniejszym (dalej decyzje)?°.
Wszystkie dodatki wyptacano przelewami bankowymi na rachunki bankowe wskazane przez

wnioskodawcow, petnigcych funkcje rodzin zastepczych badz rodzinnego domu dziecka.

2) w rozdziale 85510 w kwocie 20 815,10 zt, zrealizowane zostaly na podstawie list
wyptat dodatku wychowawczego dla 10 wychowankow placowki opiekunczo
-wychowawczej ,,Dom dla dzieci” w Czarnowcu, sporzadzonych zgodnie z decyzjami
(1 decyzja wydana w 2022 r., 9 decyzji wydanych w okresie wczesniejszym).

Dodatki wyplacano przelewem na rachunek bankowy wskazany przez wnioskodawce

— dyrektora placowki opiekunczo-wychowawcze;j.

27 W rozdziale 85508 kwota 1 515,65 zt, w rozdziale 85510 kwota 210,00 zt.
8 1725,65 zt : 172 758,00 71 x 100 = 1%.
2 W okresie objetym kontrolag wydano 25 decyzji, w tym:
1. nadzieci pozostajacych w rodzinach zastgpczych spokrewnionych
— 7 decyzji od nr PCPR-PZ.5202.2.1.2022 do nr PCPR-PZ.5202.2.7.2022,
2. nadzieci pozostajace w rodzinach zastgpczych niezawodowych
— 6 decyzji od nr PCPR-PZ.5202.4.1.2022 do nr PCPR-PZ.5202.4.6.2022,
3. nadzieci pozostajace w rodzinach zastepczych zawodowych — 8 decyzji od nr PCPR PZ.5214.2.1.2022
do nr PCPR-PZ.5214.2.8.2022,
4. na dzieci pozostajagce w rodzinnych domach dziecka — 3 decyzje od nr PCPR - PZ.5222.2.1.2022
do nr PCPR- PZ.5222.2.3.2022,
5. nadzieci pozostajace w placowce opiekunczo-wychowawczej — 1 decyzja PCPR - PZ.5355.1.1.2022.
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Wszystkie dane na listach wyptat dodatku wychowawczego wyptaconego w 2022 r.
w rozdziatach 85508 1 85510, tj. imi¢ i nazwisko opiekuna, imi¢ i nazwisko dziecka,
adres zamieszkania, termin waznosci decyzji, kwot¢ do wyplaty, porownano z decyzjami

— stwierdzono zgodno$¢ sporzadzenia list wyptat dodatkéw z decyzjami.

Weryfikacji poddano takze zgodnos$¢ zapisow w ewidencji ksiggowe] dotyczacej wyplat
dodatkow w rozdziatach 85508 i 85510 z wyciggami bankowymi oraz z listami wyptat
dodatkow wychowawczych poprzez porownanie numeréow list wyplat dodatkéw
wychowawczych, kwot do wyptaty i kwot wyptaconych z ewidencja ksiegowa — stwierdzono
zgodnos¢ zapiséw w tym zakresie.

Na podstawie weryfikacji ww. dokumentow stwierdzono prawidlowos¢ ujecia wszystkich
wydatkéw dotyczacych wyptaty dodatkéw (§ 3110) za 2022 r. w ewidencji ksiggowej*C.
Wszystkie dodatki wyptacono w terminach wskazanych w decyzjach, tj. do 30 dnia kazdego
miesigca.

[Akta kontroli Tom Il str. 49-394, Tom Il str.: 177]

Wrydatki dotyczace kosztow obstugi dodatkoéw

PCPR wydatkowal w ramach kosztow obstugi dodatkéw kwote 1 725,65 zl, w tym:
w Rozdziale 85508 kwotg 1 515,65 zt oraz w Rozdziale 85510 kwotg 210,00 zt.

Ww. wydatki dotyczyly wyptaty 2 pracownikom realizujagcym zadania zwigzane z wyplatg
dodatkéw w 2022 r., nagrody uznaniowej (§ 4010, § 4110, § 4120).

Sprawdzono terminowo$¢ optacania skladek na ubezpieczenia spoteczne i stwierdzono,
ze odprowadzone byly w terminie przewidzianym ustawg o systemie ubezpieczen
spotecznych®, tj. za dany miesigc — do 5 dnia nastepnego miesiaca, w kwotach zgodnych
z okreslonymi w deklaracjach ZUS P DRA3? (Wb nr 81 z dnia 30 maja 2022 r.).

Wyplaty nagrody, dokonano na podstawie listy plac z dnia 26 maja 2022 r., sporzadzonej
zgodnie z pismem Dyrektora PCPR Nr PCPR.SD.1140.6.2022 i Nr PCPR.SD.1140.7.2022
z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie przyznania nagrody uznaniowe;j.

Nagrode wyptacano przelewem na rachunki bankowe pracownikéw.

Wszystkie wydatki zrealizowano zgodnie z planem finansowym.

[Akta kontroli Tom II str.: 336-394]

30 Potwierdzenie realizacji wypltat dodatkéw stanowia wyciagi bankowe.
3l Ustawa z dnial3 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2023 poz. 1230).
32 Wb nr 81 z dnia 30 maja 2022 r.



Szczegdtowa ewidencja wydatkéw potwierdzajacych realizacje wyptat dodatkéw w ramach
programu Rodzina 500 plus prowadzona byla w PCPR, natomiast w Powiecie prowadzono
wyodrebniong ewidencj¢ ksiegowa wydatkow na podstawie sprawozdan budzetowych PCPR.
Ewidencja ksiggowa w Powiecie oraz w PCPR prowadzona byla w sposéb przejrzysty
1 umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, zgodnie z przyjetymi
zasadami (polityka) rachunkowosci oraz ustawg o rachunkowosci.

Wszystkie zapisy ksieggowe w PCPR oraz w Powiecie wynikaty z dowodow ksiggowych
(wyciaggi bankowe, listy wyptat dodatkow wychowawczych, lista ptac pracownikow
realizujacych zadania zwigzane z Programem Rodzina 500 plus, sprawozdania Rb-28S
wraz z poleceniami ksiggowania).

Dowody zrédtowe zawieraty klasyfikacje budzetowa Dzial 855 Rozdzial 85508 i Rozdziat
85510 oraz wiasciwy paragraf klasyfikacji budzetowej, ponadto dowody spetnialy wymogi
okreslone w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowo$ci oraz byty wolne od btedéw rachunkowych.
Zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez pracownika sporzadzajacego
dokument i formalno-rachunkowym przez Gtéwnego ksiggowego PCPR. Wydatki zatwierdzit
do wyptaty Dyrektor PCPR.

V. W zakresie sprawozdawczoS$ci budzetowej
Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2022 roku, w czeSci dotyczacej rozdzialu 85508
oraz rozdziatu 85510, byty zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowe;.
W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan do MUW
1 ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej®,
[Akta kontroli Tom I str.: 372-382, Tom Il str.: 270-363]
Stwierdzono ponadto, ze dane wykazane w kwartalnych Sprawozdaniach rzeczowo
— finansowych z wykonywania przez powiat dodatku wychowawczego, dodatku]
do zryczaltowanej kwoty, o ktorym mowa w art. 115 ust. 2 a ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i dodatku w wysokos$ci $wiadczenia
wychowawczego, o ktérym mowa w art. 113 a tej ustawy oraz Rb-28S za okres

sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. (dane wykazane

33 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.).
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w sprawozdaniu Powiatu zawierajg dane wykazane w sprawozdaniach PCPR), takze byly
zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej, ktora odzwierciedla rzetelnie realizacje
wydatkéw w ramach Programu ,,Rodzina 500 plus”.
Sprawozdania przekazane zostaly z zachowaniem termindéw do ich sporzadzenia.
[Akta kontroli Tom Il str.: 19-28, Tom Il str. 5-119]
W toku kontroli dokonano takze weryfikacji danych wykazanych w sprawozdaniu
z realizacji zadan PCPR za 2022 r. z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i ustalono,

ze sprawozdanie zostalo sporzagdzone w sposob rzetelny.
VI. W zakresie zwrotu niewykorzystanej dotacji

Niewykorzystana dotacja w kwocie 3,29 zt (rozdziat 85508 - 2,39 zl, rozdziat 85510
— 0,90 zt) zwrocona zostala przez Powiat na rachunek bankowy MUW?®* zgodnie z terminem

okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli Tom I str.: 368-371, Tom Il str. 2-4]

Ocena zagadnien poddanych kontroli

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana Staroste, ze wykorzystanie srodkow
finansowych otrzymanych w 2022 roku w formie dotacji celowej z przeznaczeniem

na realizacj¢ programu "Rodzina 500 zostalo ocenione pozytywnie.

Jednoczes$nie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

34 Wb nr 113/2022 z dnia 6 czerwca 2022 r.
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