WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 8 grudnia 2023 .
WK-1V.431.1.27.2023

Pan
Edwin Mierzejewski

Wojt Gminy Troszyn

Urzad Gminy w Troszynie
ul. Juliusza Slowackiego 13

07-405 Troszyn

WYTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Katarzyna Malinowska — starszy
inspektor wojewodzki i Matgorzata Krawczyk — gtowny specjalista w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach
od 18 do 31 lipca 2023 r. kontrole problemowa w Gminie Troszyn z siedzibg urzedu
w Troszynie przy ul. Juliusza Stowackiego 13, 07-405 Troszyn.

Przedmiot kontroli obejmowal prawidtlowos¢ wykorzystania srodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej przeznaczonych na sfinansowanie wyptat dodatkéw
ostonowych oraz kosztéw obstugi tego zadania.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. oraz zdarzenia
wczesniejsze/pozniejsze, majace wplyw na kontrolowang dziatalnoscé.

[Akta kontroli Tom I: str. 5-25]

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) — dalej
ustawa o finansach publicznych.
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzqdowej.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 24 pazdziernika 2023 r.3,

do ktorego wniesiono zastrzezenia, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych
stanowisko kierownicze pelnit Edwin Mierzejewski — Wojt Gminy Troszyn (dalej Wojt Gminy),
wybrany na stanowisko 26 pazdziernika 2018 r.%,

[Akta kontroli Tom I: str. 28]
W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:
I. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania
Gmina Troszyn (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspdlnota samorzadowa, ktorej ustroj
okresla ustawa o samorzadzie gminnym® oraz Statut Gminy®, a jej obsluge na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego’ zapewnia Urzad Gminy w Troszynie (dalej Urzqd Gminy)®.
[Akta kontroli Tom I: str. 41-148]
Wyptata dodatku ostonowego bedacego zadaniem z zakresu administracji rzagdowej
realizowanym przez gminy zajmowat si¢ O$rodek Pomocy Spotecznej w Troszynie
(dalej OPS/Osrodek)®. Zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci i wyptacania dodatku
ostonowego oraz wiasciwos$¢ organéw w tych sprawach uregulowano w ustawie z dnia

17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym?°.

Podstawg funkcjonowania OPS jest m.in. statut, przyjety Uchwata Rady Gminy w Troszynie'!
ze zm. Zgodnie z § 7 ww. statutu ,,Osrodek realizuje zadania samorzqdu terytorialnego
w zakresie pomocy spolecznej oraz inne zadania w tym zakresie, zgodnie z ustaleniami Wojta

Gminy”.

Ustalenia sformulowanego na podstawie przedstawionych dokumentéw udostgpnionych przez kontrolowana
jednostke.

Zaswiadczenie o wyborze Woéjta Gminy Troszyn z dnia 26 pazdziernika 2018 r.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

6 Uchwala Nr 1V/24/19 Rady Gminy Troszyn z dnia 21 lutego 2019 r. w sprawie Statutu Gminy Troszyn — dalej
Statut Gminy.

Zarzadzenie Nr 33/03 Wojta Gminy w Troszynie z dnia 1 pazdziernika 2003 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Troszynie — dalej Regulamin Organizacyjny Gminy ze zm.

8 Z siedzibg przy ul. Juliusza Stowackiego 13, 07-405 Troszyn.

OPS — samodzielna jednostka organizacyjna i budzetowa Gminy, z siedziba przy ul. Juliusza Stowackiego 13,
07-405 Troszyn. W okresie realizacji zadania oraz w czasie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych kierownikiem
Osrodka byta Pani XXXXXXXXX XXXXXXXXXX, zatrudniona przez Wojta Gminy na podstawie umowy o prace
z dnia 1 grudnia 2008 r.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1 ze zm. w brzmieniu
obowigzujacym w 2022 r., od 23 stycznia 2023 r. obowigzywat t.j. Dz. U. 2023 poz. 169 ze zm., od 21 kwietnia
2023 r. obowigzuje wersja aktu t.j. Dz.U. 2023 poz. 759) — dalej ustawa o dodatku ostonowym.

1 Uchwata Nr XXIX/137/05 Rady Gminy w Troszynie z dnia 18 wrze$nia 2005 r. w sprawie ustalenia Statutu
Osrodka Pomocy Spotecznej w Troszynie ze zm. — dalej statut OPS.
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[Akta kontroli Tom I: str. 137-148]

Kontrolowane zadanie w zakresie prowadzenia rachunkowosci 1 obshugi
finansowo-ksiggowej, w tym wyptaty dodatkéw ostonowych, realizowane bylo w Urzedzie
Gminy przez Referat Planowania i Finansow, zgodnie z § 10 Regulaminu Organizacyjnego
Gminy oraz Uchwalg Nr XV1/132/16 Rady Gminy w Troszynie z dnia 28 pazdziernika 2016 r.
w sprawie organizacji wspolnej obstugi finansowej dla Osrodka Pomocy Spotecznej

w Troszynie.

[Akta kontroli Tom I: str. 71, 159]
Zgodnie z § 8 i § 10 Regulaminu Organizacyjnego OPS*? strukture organizacyjng

Osrodka tworza stanowiska pracy, a kontrolowane zadanie realizowane bylo przez:

— kierownika m.in. w zakresie wykonywania zadan gminy w zakresie pomocy spotecznej
okreslonych przepisami prawa 1 przez organy gminy, wydawania decyzji
administracyjnych, wykonania planu i budzetu O$rodka ustalonego przez Rade Gminy,

— inspektora do spraw $§wiadczen rodzinnych, alimentacyjnych i wychowawczych w zakresie
prowadzenia postgpowan w sprawach ustalenia prawa do dodatku oslonowego
m.in. przyjmowania wnioskow, udzielania informacji, prowadzenia dokumentacji z zakresu
powierzonego ustawg, sporzadzania list wyptat 1 niezbednych dokumentéw dotyczacych
realizowanego zadania oraz ustalanie wysokosci $rodkow finansowych na wyptlate

dodatkow ostonowych oraz kosztéw obstugi tego zadania, sporzadzania sprawozdan.

[Akta kontroli Tom I: str. 149-158]

I1. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej

Zasady (polityki) rachunkowosci w Osrodku wprowadzono Zarzadzeniem
nr OPS.021.5.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Osrodka Pomocy Spotecznej w Troszynie.

[Akta kontroli Tom I: str. 201-241]

Natomiast w Gminie i Urzgdzie Gminy zasady rachunkowosci przyjeto Zarzadzeniem
Nr UG.0050.60.2017 Wajta Gminy z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zasad rachunkowosci,
a Zakladowy Plan Kont przyjeto Zarzadzeniem Nr UG.0050.61.2017 Wojta Gminy
z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia Zaktadowego Planu Kont.

[Akta kontroli Tom I: str. 160-200, Tom II: str. 349-364]

12 Zarzadzenie Nr OPS.021.3.2020 Kierownika O$rodka Pomocy Spolecznej w Troszynie z dnia 8 grudnia
2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Troszynie
— dalej Regulamin Organizacyjny OPS.



Polityki rachunkowo$ci zawieraty obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1

ustawy o rachunkowosci’®.

I11. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Wysokos¢ srodkow dotacji na realizacj¢ kontrolowanego zadania zostata oszacowana
na podstawie kwartalnych Wnioskow o przyznanie dotacji celowej, ztozonych przez OPS
w systemie Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) do MUW, z zachowaniem terminu
przewidzianego w art. 3 ust. 3-4 ustawy o dodatku ostonowym!*, z wyjatkiem wniosku
dotyczacego IV kwartatu 2022 r. ktéry ,,(...) przekazany zostal w wyznaczonym terminie,
jednakze zawierat bledy i zostalo cofniete do ponownej weryfikacji, co spowodowalo,
ze prawidlowo sporzgdzony wniosek (Nr wykonania 3) zostal przekazany juz po obowigzujgcym
terminie, tj. 20.09.2022 r. 15,

[Akta kontroli Tom I: str. 242-251]

OPS sktadat roOwniez do MUW comiesi¢czne Zapotrzebowania
na srodki finansowe w R 85295 § 2010 na wyplate dodatkow ostonowych oraz sfinansowanie
kosztéw jego obstugi*® a takze Przewidywane wykonanie wydatkéw od 01.01.2022 r.
do 31.12.2022 r. z dotacji celowej na finansowanie wyptat dodatku ostonowego wraz z kosztami
jego obstugi.

[Akta kontroli Tom I: str. 252-261]

Gmina, pismem znak WF-1.3112.17.10.2022 Wydziatu Finanséw 1 Budzetu MUW
z dnia 16 marca 2022 r.!" zostata poinformowana o zwickszeniu planu dotacji celowych
w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale 85295 Pozostata dzialalnos¢ (dalej rozdziat 85295),
§ 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami (dalej § 2010) klasyfikacji budzetowej'® o kwote
548 251,00 zl, ktora wprowadzono do budzetu Gminy na 2022 r.*°

13 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa

o rachunkowosci.

Szczegdtowe zestawienie pn. ,,Wnioski 0 przyznanie dotacji celowej w rozdziale 85295 na wyplate dodatkow

ostonowych oraz sfinansowanie kosztow jego obstugi w Gminie Troszyn w 2022 r.” stanowi akta kontroli.

Wyjasnieniem Kierownika OPS z dnia 26 lipca 2023 .

Szczegdtowe zestawienie pn. ,.Zapotrzebowanie na srodki finansowe na wyplate dodatkow ostonowych

oraz sfinansowanie kosztow jego obstugi w Gminie Troszyn w 2022 r.” stanowi akta kontroli.

17 Decyzja Wojewody Mazowieckiego nr 30 z dnia 15 marca 2022 r.

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzqdzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowey.

19 Zarzadzenie UG.0050.14.2022 Wéjta Gminy Troszyn z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na rok 2022.
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W roku 2022 plan dotacji Gminy w powyzszym rozdziale zostal dodatkowo zmieniony
2 decyzjami Wojewody, a zmiany wynikajace z tych decyzji wprowadzono do planu
finansowego Gminy na 2022 r.2°.
Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2022 r. w rozdziale 85295 stanowit:
» plan dochodéw w § 2010 na kwotg 797 342,00 zi;
» plan wydatkow:
— grupa § 1100%! Wydatki zwigzane z realizacjq ich statutowych zadan (art. 236 ust.3 pkt 1
lit. b ustawy o finansach publicznych) na kwotg 4 465,00 zi,
— grupa § 1300%? Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych (art. 236 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych) na kwote 781 709,00 z1,
— grupa § 14002 Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a
ustawy o finansach publicznych na kwote 11 168,00 zk.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ wprowadzenia §rodkoéw finansowych na realizacje
kontrolowanego zadania otrzymanych w 2022 r. do budzetu Gminy 1 ustalono, ze przyznana
dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodéw 1 wydatkow w odpowiedniej
podziatce klasytfikacji budzetowej, tym samym jednostka wypehita dyspozycje art. 257 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli Tom I: str. 262-289]
Przekazane przez MUW w 2022 r. $rodki finansowe dotacji, na realizacje¢ kontrolowanego
zadania wplynety na rachunek bankowy Gminy?* w kwocie ogotem 797 342,00 zI>°.
Otrzymane w 2022 r. srodki dotacji Gmina przekazywata sukcesywnie na rachunek bankowy
OPS?. Przekazanie §rodkéw dokonane zostato w kwocie 766 417,93 zl, zgodnie ze sktadanymi

przez OPS zapotrzebowaniami oraz Przewidywanym wykonaniem wydatkow od 01.01.2022

do 31.12.2022 roku.

20 Zmiany w planie finansowym Gminy w rozdziale 85295 w 2022 r. obrazuje tabela pn. Plan finansowy

w rozdziale 85295 na 2022 r., stanowigca akta kontroli.

Paragrafy wydatkow biezacych niezaliczone do pozostatych grup, w potaczeniu z czwarta cyfra”0”.

22 Paragrafy 302 do 305, 307, 311, 320, 321 i 324 do 326, w polgczeniu z czwartg cyfra”0”.

23 Paragrafy 401, 402, 404 do 412, 417, 418 i 478 w polaczeniu z czwartg cyfra”0”.

24 Rachunek bankowy Gminy prowadzony w Banku Spotdzielczym w Goworowie o nr 18 8915 0003 0012

5976 2000 0120 na podstawie umowy z dnia 31 grudnia 2021 r. — dalej rachunek bankowy Gminy.

Szczegotowe zestawienie pn. Wphyw i przekazanie dotacji w rozdziale 85295 przez Gmine Troszyn

w 2022 r. stanowi akta kontroli.

% Rachunek bankowy OPS prowadzony w Banku Spotdzielczym w Goworowie o nr 22 8915 0003 0012 9987
2000 0010 na podstawie umowy z dnia 31 grudnia 2021 r. — dalej rachunek bankowy OPS.
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Ponadto Gmina przekazata na rachunek bankowy Urzedu Gminy?’ érodki dotacji

w kwocie 1 434,60 zI na koszty obstugi zadania, ktére ponoszono w Urzedzie.

Dokonano stosownych zapisow w ksiegach rachunkowych dotyczacych wplywu

8 oraz

przekazania dotacji celowej?® z oznaczeniem odpowiedniej klasyfikacji budzetowej i zgodnie

z politykg rachunkowosci jednostek, a zapisy w ewidencji ksiggowej Gminy, Urzedu Gminy

1 OPS poréwnano z wyciggami bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.

[Akta kontroli Tom I: str. 290-328, Tom II: str. 250-302]

IV. W zakresie realizacji wydatkow przez Gmine (prawidlowos$¢, przeznaczenie

i ich ewidencja)

Wedlug ewidencji ksiggowej OPS oraz Urzgdu Gminy w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia

2022 r. wydatkowano w rozdziale 85295 kwotg dotacji ogélem 767 330,62 zl, w tym:
» 752 284,93 zi na wyptate dodatkéw ostonowych w § 3110,

» 1 434,60 zi na koszty obstugi zadania w Urzedzie Gminy:

— 1200,00 zt w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw (dalej § 4010)%°,
— 205,20 zt w § 4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne (dalej § 4110)32,
— 29,40 zt w § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy (dalej § 4120),%

» 13 611,09 7 na koszty obstugi zadania w OPS:
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Rachunek bankowy Urzgdu Gminy prowadzony w Banku Spoétdzielczym w Goworowie o nr 84 8915 0003
0010 0003 2000 0270 na podstawie umowy z dnia 31 grudnia 2021 r. — dalej rachunek bankowy Urzedu
Gminy.

Wptyw srodkéw dotacji z MUW w kwocie 797 342,00 zt zaewidencjonowano w ewidencji ksiggowej Gminy:
strona Wn konta 133-2-4 Rachunek budzetu oraz strona Ma konta 901-1-1 Dochody budzetu/Dochody
Gminy. OPS zaewidencjonowat wptyw $rodkéw dotacji z Gminy w ewidencji ksiegowej: strona Wn konta
130-1-1-1 Rachunek biezqcy jednostki, strona Ma konta 223-1-19 Rozliczenie wydatkéw budzetowych.
Urzad zaewidencjonowal wptyw $rodkow dotacji: strona Wn konta 130-1-1-1 Rachunek biezgcy jednostki,
strona Ma konta 223-1-8 Rozliczenie wydatkéw budzetowych.

Przekazanie $rodkéw dotacji przez Gming do OPS zaewidencjonowano: strona Wn konta 223-7-17
Rozliczenie wydatkéw budzetowych/Srodki dla OPS/Rozliczenie dotacji 85295 par. 2010- dodatki ostonowe
OPS, strona Ma konto 133-2-4 Rachunek budzetu, natomiast przekazanie srodkow przez Gming do Urzedu
zaewidencjonowano: strona Wn konta 223-9-2-12 Rozliczenie wydatkéw budzetowych, strona Ma konta
133-2-4 Rachunek budzetu.

Wydatki zostaty poniesione m.in. na cze$¢ dodatkow specjalnych do wynagrodzenia wraz z pochodnymi
dla  pracownika  zatrudnionego w  Referacie Planowania 1 Finansow  Urzedu Gminy.
Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy z 31 sierpnia 2023 r. Nr UG.1710.04.2023 w ewidencji ksiggowej
prowadzonej w Urzedzie Gminy w Troszynie opis zdarzenia dotyczqcego zaplaty skiadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne od przyznanego dodatku specjalnego dla pracownika realizujgcego ww. zadanie zlecone
dokonany w dniu 30 grudnia 2022 r. zostal omylkowo wprowadzony do ksigg rachunkowych jako ,, przelew
skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne od stypendium sportowego” zamiast ,,przelew skladek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne od dodatku specjalnego”. Omytkowo zapis w ewidencji ksiegowej
zostal spowodowany brakiem wprowadzenia korekty przez pracownika dokonujgcego jego zapisu w opisie
zdarzenia dokonywanego automatycznie przez program komputerowy.

Wydatki zostaty poniesione na cze$¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne od m.in. ww. dodatkow specjalnych
przyznanych pracownikowi Urzedu Gminy.

Wydatki zostaty poniesione na czegs$¢ sktadek na fundusz pracy oraz solidarno$ciowy fundusz wsparcia os6b
niepetnosprawnych od m.in. ww. dodatkdéw specjalnych przyznanych pracownikowi Urzgdu Gminy.



— 749575 zt w § 4010%,

— 134399 zt w § 4110%,

— 183,65 zt w § 4120%,

— 3867,14 zt w § 4210 Zakup materialow i wyposazenia (dalej § 4210)%,

— 597,86 zt w § 4300 Zakup ustug pozostatych (dalej § 4300)*7,

- 122,770 zt w § 4710 Wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy

(dalej § 4710)%,
Koszty obstugi zadania w tacznej kwocie 15 045,69 zt tj. koszty wyplacania odbiorcom dodatku
oslonowego, stanowily 2%°° lacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie, zgodnie
z art. 4 ustawy o dodatku ostonowym.
[Akta kontroli Tom I: str. 329-349]

Whniosek o wyptate dodatku ostonowego®, zgodnie z art. 2 ust. 10-11 sktada sie w gminie
wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skladajacej ten wniosek. Przyznanie
dodatku ostonowego nie wymaga wydania decyzji, a jedynie sporzadzenia informacji
o przyznaniu dodatku ostonowego. Natomiast odmowa przyznania, uchylenie lub zmiana
prawa do tego dodatku oraz rozstrzygnigcie w sprawie nienaleznie pobranego dodatku

ostonowego wymagaja wydania decyzji.

Szczegotowej kontroli poddano 100% wydatkéw zwigzanych z kosztami obshlugi

realizowanego zadania oraz dokumentacj¢ dotyczaca:

— przyznania 1 wyplaty dodatku ostonowego dla 20 gospodarstw domowych
w 2022 r. (pierwsza 1 ostatnia informacja o przyznaniu dodatku ostonowego
w danym miesigcu oraz dwie pierwsze 1 dwie ostatnie wydane ww. informacje w miesigcu
listopadzie z uwagi na brak rozstrzygni¢¢ w miesigcu pazdzierniku),

— losowo wybranej 1 z 51 decyzji odmownych w 2022 r.4%,

33 Wydatki zostaly poniesione m.in. na cze$¢ dodatkéw specjalnych do wynagrodzenia wraz z pochodnymi

dla Kierownika OPS i zatrudnionego w OPS inspektora.

Wydatki zostaty poniesione na cze$¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne od m.in. ww. dodatkéw specjalnych.
Woydatki zostaty poniesione na czg$¢ sktadek na fundusz pracy oraz solidarnosciowy fundusz wsparcia 0s6b
niepelnosprawnych od m.in. ww. dodatkow specjalnych.

Wydatki zostaty poniesione na zakup materialow biurowych.

Wydatki zostaly poniesione na koszty wysytki korespondencji, optat¢ za ustuge przesytki oraz ustugi
informatyczne i licencyjne na oprogramowanie do obstugi dodatku ostonowego.

Wydatki zostaty poniesione na wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy.

Wysoko$¢ wyptaconych dodatkéw ostonowych w 2022 r. stanowila kwote 752 284,93 zl, a koszty obstugi
zadania wynosza 15 045,69 zt, zatem 15 045,69/752 284,93 x 100=2 %.

Wedhig wzoru okreslonego w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 lutego 2022 r.
w sprawie wzoru wniosku o wyptate dodatku ostonowego (Dz.U. z 2022 r. poz. 374).

Zestawienie informacji dotyczgcych przyznania dodatku ostonowego w Gminie Troszyn w 2022 r. poddanych
szczegotowej kontroli stanowi akta kontroli.
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[Akta kontroli Tom I1: str. 1-249]

Z przedtozonych kontrolujacym informacji o przyznaniu dodatku ostonowego, wynika
iz ww. dokumenty, na podstawie ktorych sporzadzono listy wyptat dodatku ostonowego,
nie zawieraty podpisu osoby upowaznionej przez Wojta Gminy Troszyn na podstawie
Zarzadzenia Nr UG.0050.82.2021 z dnia 27 grudnia 2021 r. oraz Nr UG.0050.85.2021 z dnia
31 grudnia 2021 r.%2,
Powyzsze ustalenia potwierdzit Wojt Gminy Troszyn, ktory w  wyjasnieniu
Nr UG.1710.04.2023 z dnia 7 sierpnia-2023 r. wyjasnit, ze ,,(...)informacje wydane przez
tutejszy Osrodek o przyznaniu dodatku ostonowego wilozone do akt sprawy, nie zawierajg
podpisu Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Troszynie. W przypadku gdyby
wnioskodawca chciatlby skorzysta¢ z przystugujgcego mu prawa i odebrac informacje,
powyzsza informacja zostataby opatrzona podpisem osoby upowaznionej. Udostegpnione
kontrolujgcym informacje nie zostaly odebrane przez wnioskodawcow, dlatego tez nie
zawieraty odrecznego podpisu kierownika OPS.”

[Akta kontroli Tom I: str. 37, 40, Tom II: str. 25-26, 59-60, 98-99, 402, Tom IlI str. 87

-88, 118-119, 136-137, 151-152, 171-172, 193-194, 219-220, 245-246, 266-267,

286-287, 308-309, 329-330, 355-356, 387-388, Tom IV str. 1-2, 28-29, 48-49, 72-73,

94-95, 117-118, 148-149, 176-177, 200-201, 224-225, 247-248, 272-273, 296-297, 317

-320, 342-343, 364-365, 386-387, 408-409, 429-430, 453-454]

Zgodnie z art. 2 ust. 12 ustawy o dodatku ostonowym, wojt, burmistrz lub prezydent miasta
przesyta wnioskodawcy informacje o przyznaniu dodatku ostonowego na wskazany przez
niego adres poczty elektronicznej — o ile wnioskodawca wskazal adres poczty elektroniczne;j
we wniosku o wyplate dodatku ostonowego. W przypadku 4 wnioskéw*® poddanych kontroli
w ww. wskazanej probie, nie zostat dopelniony obowiazek przestania informacji.

Wyplaty dodatkow ostonowych dokonywano gotowka w kasie Banku Spotdzielczego
z siedzibg w Goworowie Oddziat w Troszynie** (dalej bank) lub przelewem bankowym,

42 Upowaznienie do podejmowania czynno$ci, prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach okreslonych ustawa o dodatku ostonowym wynikajace z Zarzadzenia Nr UG.0050.82.2021 z dnia
27 grudnia 2021 r. dotyczyto Kierownika OPS, a wynikajace z Zarzadzenia Nr UG.0050.85.2021 z dnia
31 grudnia 2021 r dotyczyto pracownika OPS.

43 Informacje o nr: OPS.72.590.2022, OPS.72.682.2022, OPS.72.630.2022, OPS.72.211.2022.

4 Zgodnie z umowg Nr 6/2021/129987 z dnia 31 grudnia 2021 r., bank prowadzit dla OPS rachunek nr 64 8915
0003 0012 9987 2000 0030 (dalej rachunek depozytowy), stanowiacy subkonto rachunku podstawowego.
Pismo Wojta Gminy Troszyn z dnia 3 stycznia 2022 r. Nr UG.FN.3222.2.2022, skierowane do Banku
Spotdzielczego w Goworowie dotyczace ustalenia szczegdtowych warunkéw funkcjonowania rachunku
bankowego przeznaczonego do wyptat wszystkich zasitkéw, §wiadczen i innych dodatkéw realizowanych
przez OPS w formie gotowkowe;j.



na podstawie sporzadzanych przez OPS list wyptat (odr¢bnie dla dodatkéw ostonowych
przekazywanych przelewem przez OPS i wyptacanych gotéwka). W jednym przypadku
wyptacono dodatek ostonowy przekazem pocztowym.

Kontrolg objeto dokumentacj¢ dotyczacg przyznania osobom uprawnionym dodatku
ostonowego w wysokosci okreslonej w art. 2 ust. 5-6 ustawy o dodatku oslonowym,
terminowo$¢ wyptat oraz zgodno$¢ wyptaconych dodatkéw ostonowych w 2022 r.
z Informacjami o przyznaniu dodatku ostonowego wydanymi przez OPS.

Dowody zrodtowe®, dotyczace wyptaconych w formie przelewu bankowego $wiadczen
w 20 wybranych do kontroli sprawach, potwierdzaja przyznanie dodatku ostonowego osobom
uprawionym w przystugujacej zgodnie z ww. ustawa wysokosci, a kwota wyptaconych
swiadczen, byta zgodna z danymi wynikajacymi z Informacji o przyznaniu dodatku ostonowego
oraz listami wyplat. Wyplata dodatku oslonowego w ww. sprawach zostala dokonana
w terminie wynikajacym z art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku ostonowym w brzmieniu
obowigzujacym w 2022 r. (do dnia 2 grudnia 2022 r.), z wyjatkiem jednego przypadku
dokonania wyplaty na rachunek bankowy wnioskodawcy w dniu 12 grudnia 2022 r., na wniosek
ztozony w dniu 7 lipca 2022 .6,

[Akta kontroli Tom II: str. 24-128, 242-272, 403-433]

Na podstawie dowodéw zrédlowych?’, potwierdzajacych wyptate $wiadczen w formie
gotowkowej w kasie banku, ustalono ze w 34 sprawach os6b uprawnionych do otrzymania
dodatku ostonowego w 2022 r., wyplaty gotowkowe ww. dodatku w tacznej kwocie
18 633,29 7zl zostalty dokonane w okresie od 01 stycznia do 3 marca 2023 r.,
a wigc z naruszeniem terminu wynikajacego z Informacji o przyznaniu dodatku ostonowego

oraz z art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku ostonowym (w brzmieniu obowigzujacym w 2022 r.).

Ewidencja ksiegowa wydatkow prowadzona w Urzedzie zaré6wno dla Gminy jak i dla OPS,

dotyczaca realizacji zadania w 2022 r., przedstawia przekazanie S$rodkow dotacji

Zaswiadczenie Banku Spotdzielczego w Goworowie z dnia 3 sierpnia 2022 r. w sprawie otwarcia subkonta
do rachunku podstawowego prowadzonego dla OPS w celu dokonywania wyptat gotéwkowych.

Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy Troszyn z dnia 24 lipca 2023 r. konto bankowe o nr 64 8915 0003 0012
9987 2000 0030 utworzono w celu sktadania depozytow dla osob fizycznych uprawnionych do otrzymania
danego $wiadczenia. Srodki przekazywane na ww. konto bankowe w postaci sum depozytowych sq postawione
do dyspozycji osob fizycznych i mogg by¢ podjete w kazdej chwili na zgdanie uprawnionej osoby.

Dane z wydrukow systemu informatycznego Ministerstwa Finansow oraz systemu informatycznego ZUS,
KRUS, wyciagi bankowe i listy wyptat dodatkow ostonowych.

Dokumentacj¢ osoby uprawnionej do dodatku ostonowego wyptaconego przelewem bankowym z naruszeniem
terminu wraz z dokumentacja finansowa OPS potwierdzajaca wyptate dodatku, wigczono do akt kontroli.
Dowody Kasa Wyptaci, wyciggi bankowe z rachunku depozytowego oraz listy wyptat zawierajgce informacje
o datach wyptat gotowkowych.
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na rachunek depozytowy OPS, natomiast nie przedstawia wykorzystania dotacji do konca roku

budzetowego.

Zapisy w ewidencji nie odzwierciedlajg zdarzen gospodarczych w zakresie braku wyptat
gotowkowych w kasie banku. Brak ujecia w ewidencji ksiegowej niedokonania wyptat dodatku
ostonowego w kasie banku do konca 2022 r., skutkuje zawyzeniem faktycznej kwoty
wydatkéw. Ewidencja ksiggowa w tym zakresie prowadzona byla nierzetelnie, czym naruszono

art. 24 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z trescig art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji
nastgpuje w szczegolnosci poprzez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla
udzielona. Przekazanie $rodkow dotacji w kwocie 18 633,29 zl na rachunek depozytowy

OPS i postawienie srodkéw do dyspozycji wnioskodawcow, nie oznacza wykorzystania dotacji.
[Akta kontroli Tom Il str. 1-405, Tom IV: str.1-477]

Koszty obstugi kontrolowanego zadania w 2022 r. zostaty poniesione na:

— czegsciowe pokrycie dodatkéw specjalnych do wynagrodzen wraz z pochodnymi,
przyznanych na piSmie przez Wojta Gminy dla Kierownika OPS 1 referenta
ds. ksiegowosci budzetowej, zatrudnionego w Urzedzie Gminy oraz przez Kierownika OPS
dla inspektora prowadzacego postgpowania w sprawach ustalenia prawa do dodatku
ostonowego, zatrudnionego w OPS*,

— zakup materiatow biurowych®,

— koszty wysytki korespondencji*,

— optate licencyjng za program do obstugi dodatkéw ostonowych oraz Modutu Windykacje®?,

— zakup ustugi komunikacji z beneficjentami za pomoca poczty elektroniczne;j®?,

— ushugi informatyczne®.

Skontrolowane dowody ksiggowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym 1 rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty z oznaczeniem odpowiedniej

klasyfikacji budzetowej przez gldownego ksiegowego 1 kierownika OPS.

8 Pisma informujace o przyznaniu dodatku specjalnego wraz z dokumentacja dotyczaca wyplaty stanowia akta
kontroli.

49 Faktury nr: 17/03/2022 z 31 marca 2022 r., 1085/GRA/2022 z 12 maja 2022 r., 1275/GRA/2022 z 23 czerwca
2022 r., 2729/GRA/2022 z 21 pazdziernika 2022, 3295/GRA/2022 z 3 grudnia 2022 r. oraz 3514/GRA/2022
z 19 grudnia 2022 r.

%0 Faktura VAT F51612P1122SFAKAMM z 5 grudnia 2022 r.

51 Faktura VAT DSFA/FY22/05/0102 z 4 maja 2022 .

52 Faktura VAT nr DSFA/FY22/04/1681 z 11 kwietnia 2022 .

3 Faktura VAT nr 5/03/2022 z 21 marca 2022 r. oraz nr 4/05/2022 z 30 maja 2022 r.
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Stwierdzono, ze sktadki ZUS oraz podatek dochodowy m. in. od dodatkéw specjalnych
do wynagrodzen byly odprowadzane zgodnie z terminami okre§lonymi ustawa o systemie

ubezpieczen spotecznych® oraz ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®.

Skontrolowane faktury dotyczace kosztow obstugi zadania zostaly oplacone terminowo,
a na dowodach ksiegowych znajdowala si¢ adnotacja, ze do zamowienia nie stosuje si¢ ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®®.
Wszystkie dowody stanowigce podstawe wydatkowania spelnialy wymogi zawarte
w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowo$ci oraz zawieraty prawidtowg klasyfikacje budzetowa.
[Akta kontroli Tom II: str. 206-249]
Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacji w tacznej kwocie 30 011,38 zF’ zgodnie
z terminem okre$lonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto zaréwno Gmina jak i OPS, zgodnie ze ztozonymi o$wiadczeniami®®, nie dokonywali
w celu uzyskania dodatkowych dochodow, lokat wolnych $rodkoéw z dotacji otrzymanej
na wyplate dodatkéw ostonowych. Wszystkie rachunki bankowe Gminy oraz OPS byly
oprocentowane stawka 0%, zgodnie z podpisanymi umowami rachunku bankowego.
[Akta kontroli Tom II: str. 250-304]
V. W zakresie sprawozdawczos$ci dotyczacej realizowanego zadania
Kontrolujacy zweryfikowali dane wykazane przez Gmine W sprawozdaniach: Rb-50D>°
i Rb-50W% za 2022 r. w czesci dotyczacej rozdziatu 85295 i stwierdzono, iz byty zgodne
z zapisami w ewidencji ksiegowej®? Urzedu Gminy, a ww. sprawozdania zostaty sporzadzone
i przekazane przez Gming dnia 10 lutego 2023 r. tj. z zachowaniem terminéw okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j®?.

5 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230

ze zm.).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2647
ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605).

5 Wyciag bankowy Nr 003/2023 z 5 stycznia 2023 r. na kwote 30 011,37 zt oraz Nr 009/2023 z 16 stycznia
2023 r. na kwoteg 0,01 zt.

Oswiadczenia Wojta Gminy Troszyn oraz Kierownika OPS z 18 lipca 2023 r.

Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za IV kwartal roku 2022
— dalej sprawozdanie Rb-50D.

Rb-50 sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadarn z zakresu administracji rzqdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za 1V kwartal roku 2022
— dalej sprawozdanie Rb-50W.

Ww. sprawozdanie Gminy zostalo sporzadzone w rozdziale 85295 na podstawie zlozonego terminowo
sprawozdania jednostkowego Rb-50W OPS oraz Rb-50W Urzad Gminy.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2022 r. poz. 144 ze zm.).
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W wyniku kontroli przyjeto rowniez, iz OPS przekazat za posrednictwem CAS Rozliczenie
srodkow finansowych z zachowaniem terminu okreslonego w art. 4 ust.3 ustawy o dodatku
ostonowym.
Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika OPS z dnia 26 lipca 2023 r. sprawozdania
za | potrocze 2022 r. oraz za okres od 01.01.2022 r. do 30.09.2022 r. zostaly przekazane
w wyznaczonym terminie, jednakze zawieraly bledy i zostaly cofniete do ponownej
weryfikacji, co spowodowalo, ze prawidtowo sporzgdzone sprawozdania zostaty przekazane
juz po obowiqzujgcym terminie.
Z przedstawionego przez OPS Rozliczenia srodkow finansowych otrzymanych w R 85295
§ 2010 na wyplate dodatkow ostonowych oraz sfinansowanie kosztow jego obstugi
w 2022 roku (dalej rozliczenie srodkow finansowych) wynika, iz dodatek ostonowy w 2022 r.
otrzymato 1 092 gospodarstw domowych w lacznej kwocie 752 284,93 zi.
Informacje wykazane w sporzadzonym narastajaco za 2022 rok rozliczeniu Srodkow
finansowych odzwierciedlaty stan wynikajacy z ewidencji ksiegowej OPS.
Jednakze z przedstawionej kontrolujacym dokumentacji banku, realizujacego wyptaty
gotdwkowe z rachunku depozytowego (dowody wyptaty Kasa Wyptaci), a takze list wyptat
dodatkoéw ostonowych i przelewdéw bankowych OPS wynika, ze kwota 18 633,29 z1%3 zostata
wykazana przez OPS w rozliczeniu za 2022 r. jako wyptacona w okresie
od 01 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., podczas gdy wyptacono ja wnioskodawcom
gotdéwka w okresie od 01stycznia 2023 r. do 03 marca 2023 .
Zatem informacje wynikajace z rozliczenia srodkow finansowych w zakresie kwot wyptaconych
w okresie od 01 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., nie odzwierciedlaty stanu wynikajacego
z dokumentacji finansowej tj. dokumentacji banku, realizujgcego wyptaty gotowkowe.

[Akta kontroli Tom II: str. 305-332, 365-383]

V1. Ocena zagadnien poddanych kontroli
W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. nieterminowe wyptaty dodatkow ostonowych w 35 sprawach (1 wyplata
w formie przelewu bankowego, 34 wyptaty gotowkowe), czym naruszono art. 2
ust. 8 ustawy o dodatku ostonowym (w brzmieniu obowigzujacym w 2022 r.),

2. niedokonanie zwrotu do MUW do dnia 31 stycznia 2023 r., niewykorzystanej

8 Wysoko$¢ kwoty dodatkow ostonowych wyptaconych przez bank z konta depozytowego OPS beneficjentom

w gotowce w 2023 r., potwierdzit Wojt Gminy Troszyn w wyjasnieniach zlozonych w dniach
241 25 lipca 2023 r.
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w roku budzetowym 2022 cze$ci dotacji w kwocie 18 633,29 zt, czym naruszono
art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
oraz uchybienia:

1. polegajace na nieprzestaniu podpisanych przez osob¢ upowazniong informacji
o przyznaniu dodatku ostonowego na wskazany przez wnioskodawcoéw adres
poczty elektronicznej w sprawach o nr OPS.72.590.2022, OPS.72.682.2022,
OPS.72.630.2022, OPS.72.211.2022, czym naruszono przepis art. 2 ust. 12
ustawy o dodatku ostonowym,

2. dotyczace nierzetelnosci informacji wynikajacych z Rozliczenia $rodkéw
finansowych w zakresie kwot wyplaconych w okresie od 01 stycznia 2022 r.
do 31 grudnia 2022 r.

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana Wojta, ze prawidtowo$¢é wykorzystania
srodkoéw finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej przeznaczonych na sfinansowanie

wyptat dodatkéw ostonowych oraz kosztow obstugi tego zadania zostata oceniona negatywnie.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana do zwrotu S$rodkow
finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej przeznaczonych na sfinansowanie wyptat
dodatkow ostonowych w kwocie 18 633,29 zl wraz z odsetkami liczonymi w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 168 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych tj. poczawszy od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym uptynat termin zwrotu
dotacji, na rachunek bankowy MUW o numerze 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000, w ciggu

15 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego

Ponadto uwzgledniajac powyzsze, zobowigzuj¢ Pana Wojta do podjecia dzialan
majacych na celu wyeliminowanie powstania w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci,

a w szczegblnosci do:

1. przestrzegania terminéw wyplat dodatkéw ostonowych, zgodnie z art. 2 ust. 8 ustawy
o dodatku ostonowym,

2. przestrzegania art. 2 ust. 12 ustawy o dodatku ostonowym,

3. wykazywania rzetelnych informacji wynikajacych z Rozliczenia $rodkow

finansowych.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje Pana Wojta do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli
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