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Pan

ELukasz Hnatkowski

Mazowiecki Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny

w Warszawie

Wojewddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna
ul. Zelazna 79

00-875 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?, art. 6 ust. 4 pkt ustawy
o kontroli w administracji rzadowej? oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o wojewodzie

i administracji rzagdowej w wojewoddztwie®, kontrolerzy:

Aneta Trawicka — Kierownik Oddzialu Kontroli Finansowej,

— Joanna Dobkowska — starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej,

— Anna Janusz’ — starszy inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli Finansowej,

— Agata Jastrzebska — gléwny specjalista Oddzialu Organizacji i Kontroli Wewng¢trznej,

Dominika Rasinska® — gtowny specjalista Oddziatu Organizacji i Kontroli Wewnetrznej,

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224)

3 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190)

Zmiana nazwiska w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

Uczestniczyta w czynno$ciach kontrolnych do dnia 3 sierpnia 2023 r.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

— Jerzy Jelnicki — starszy specjalista Oddziatu Organizacji i Kontroli Wewnetrzne;j
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW),
przeprowadzili w dniach 17 lipca do 15 wrzesnia 2023 r.® kontrole dorazng w trybie zwyktym
w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie z siedziba przy ul. Zelaznej

79 (dalej WSSE)'.

Przedmiot kontroli obejmowat:

1. realizacj¢ zadan wynikajacych z prawa pracy a zwigzanych z rozwigzaniem stosunku pracy,
ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwigzania umowy o pracg w trybie art. 52 Kodeksu
pracy,

2. prawidtowos$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych otrzymanych z budzetu panstwa
dotyczacych wydatkdéw:

a. rzeczowych,
b. majatkowych (inwestycyjnych),
€. osobowych w tym zasad premiowania pracownikow.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. z uwzglednieniem zdarzen

wczesniejszych 1 pdzniejszych majacych wptyw na realizowane zadanie.

W okresie objetym kontrolg zasady realizacji zadan i kierowania WSSE, wewnetrzng
organizacj¢ jednostki oraz podziat zadan pomiedzy poszczegdlne komodrki organizacyjne
okreslal Regulamin Organizacyjny Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Warszawie wprowadzony Zarzadzeniem nr 5/2021 Dyrektora WSSE z dnia 6 lutego 2023 r.
(dalej RO WSSE) i zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego w dniu 21 lutego 2023 r.
Do 20 lutego 2023 r. obowigzywal Regulamin Organizacyjny Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Warszawie wprowadzony Zarzadzeniem nr 16/2021 Dyrektora WSSE
(dalej RO z 2021 r.) i zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego dnia 2 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 342-415)
W okresie objetym kontrolg praca jednostki kierowaty:

6 Pismem WK-1V.431.4.3.2023 z dnia 30 sierpnia 2023 r. wydtuzono czynno$ci kontrolne.
7 Pismem WK-1V.431.4.3.2023 z dnia 20 lipca 2023 1., 24 lipca 2023 r. oraz 30 sierpnia 2023 r. zmianie ulegt
sktad kontrolny, przedmiot kontroli.



— Pani Magdalena Kaczmarek — Mazowiecki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny,
a zarazem Dyrektor Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej, powotana
na stanowisko z dniem 2 wrzeénia 2022 r.8,

— Pani Anna Ambroziak — Zastepca Mazowieckiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego, a zarazem Zast¢pca Dyrektora WSSE, powotana na stanowisko

z dniem 2 listopada 2022 r.°.

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 12 pazdziernika 2023 r., do ktérego nie
whniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu wystgapienie pokontrolne.

(akta kontroli str. 123-124)

Podsumowujacy wyniki kontroli, realizacje zadan wynikajacych z prawa pracy a zwigzanych
z rozwigzaniem stosunku pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem rozwigzania umowy O prace
w trybie art. 52 Kodeksu pracy ocenia si¢ pozytywnie pomimo uchybien oraz prawidtowos¢
wykorzystania §rodkow finansowych otrzymanych z budzetu panstwa dotyczacych wydatkow:

a. rzeczowych,

b. majatkowych (inwestycyjnych),

C. osobowych w tym zasad premiowania pracownikow

ocenia si¢ negatywnie.

Powyzsza oceng uzasadniaja nastgpujace ustalenia kontroli:

l. Realizacja zadan wynikajacych z prawa pracy a zwigzanych z rozwigzaniem stosunku
pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem rozwiazania umowy o prac¢e w trybie art. 52
Kodeksu pracy

1. Realizacja zadan wynikajacych z prawa pracy a zwigzanych z rozwigzaniem stosunku
pracy
W kontrolowanym okresie prowadzeniem spraw zwigzanych z realizacja zadan

wynikajacych z prawa pracy zajmowala si¢ zgodnie z § 34 pkt 1 RO WSSE Sekcja Kadr

1 Rozwoju Zasobow Ludzkich w Oddziale Organizacji, Kadr i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich,

8 Powotanie Nr BG.Z1..1120.9.2022 z 2 .09.2022 r.
9 Powotanie Nr BG.Z1..1120.19.2022 z 02.11.2022 r.



a do dnia 20 lutego 2023 r. Oddziat Zarzadzania Zasobami Ludzkimi — w mysl § 36 pkt 2 RO

22021 r.

W mysl art. 15 ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej'® — WSSE jest jednostka
budzetowa bedaca podmiotem leczniczym finansowanym z budzetu panstwa. Nie jest ona
zatem zobligowana do stosowania przepisow ustawy o stuzbie cywilnej!!, a podstawowym
aktem prawnym regulujacym zagadnienia zwigzane ze stosunkiem pracy jest ustawa Kodeks
pracy?.

Organizacja 1 porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa 1 obowigzki
pracodawcy i1 pracownikow, a takze warunki jakim powinna odpowiada¢ tre$¢ stosunku pracy
zostaty ustalone w procedurach wewngtrznych t;.:

— Regulaminie Pracy (dalej Regulamin Pracy) wprowadzonym Zarzadzeniem nr 8/2021
Dyrektora WSSE w Warszawie z 12 marca 2021 r. zmienionym Zarzadzeniami nr 29/2022
z 22 grudnia 2022 r. oraz nr 3/2023 z 30 stycznia 2023 r. Zgodnie z powyzsza regulacja
pracodawca zobowigzany jest m. in. przeciwdziata¢ dyskryminacji w zatrudnieniu,
stosowac obiektywne i sprawiedliwe kryteria oceny pracownikow oraz wynikoéw ich pracy,
za$§ pracownik wykonywac¢ prace sumiennie oraz stosowac si¢ do polecen przetozonych.
Regulamin okresla rowniez odpowiedzialnos¢ porzadkowa pracownikow;

— Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy dla Pracownikéw Zatrudnionych
w Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych z 28 sierpnia 2007 r. § 29 ww. uktadu stanowi,
iz pracodawca zobowiazany jest do wspotdziatania z zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi w sprawach dotyczacych m.in. rozwigzywania stosunku pracy oraz zmiany

warunkow pracy 1 placy.

Ustalono, iz przy WSSE dziata Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy Pracownikéw
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych oraz NSZZ ,,Solidarno$¢” Region Mazowsze, Komisja
Zaktadowa nr 3392 w Warszawie.

Ponadto w WSSE Zarzadzeniem nr 1/2023 Dyrektora WSSE z 12 stycznia 2023 r.

wprowadzono Kodeks Etyki Pracownika Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Dzialalno$¢ stacji w zakresie zasadno$ci rozwigzywania umow o prace z wybranymi
pracownikami stacji kontrolowana byta w 2023 r. przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Czynnosci

kontrolne prowadzono na przelomie kwietnia i maja 2023 r., a kontrola miala na celu

10 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 338).
11 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1691 z p6zn. zm.).
12 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r., poz. 1465) - dalej Kodeks pracy.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzwgm4tk

sprawdzenie przestrzegania przez pracodawce wybranych przepisow prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy, w szczeg6lnosci w zakresie nawigzywania i rozwigzywania
stosunku pracy. Kontroli poddano akta osobowe 8 pracownikéw, w tym 3 pracownikow,
z ktorymi rozwigzano umowe¢ o prace w 2023 r. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidlowosci.
(akta kontroli str. 436-529)
Zgodnie z uzyskang podczas kontroli informacjag w WSSE, na dzien 1 stycznia 2023 r.
zatrudnionych bylo 315 pracownikow, w tym: 309 pracownikoéw zatrudnionych na peten etat
oraz 6 pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy.
W wyniku rotacji pracownikoéw w ciggu potrocza zatrudnienie zmniejszyto si¢ i na dzien
30 czerwca 2023 r. wynosito 312 pracownikéw w tym: 304 pracownikéw zatrudnionych
na peten etat oraz 8 pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy.
(akta kontroli str. 577-578)
Zmiany w zatrudnieniu wynikaty z:
— rozwigzania stosunku pracy z 30 osobami, w tym z 7 osobami z dniem 30 czerwca 2023 .
oraz z jedng osoba z dniem 31 lipca 2023 r.,

— nawigzania stosunku pracy z 20 pracownikami.

Szczegoty przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela nr 1. Zmiany w obszarze stosunku pracy.

Lp. | Data Przyczyny zmiany Stanowisko Komoérka organizacyjna
Zmiany w obsadzie WSSE
1 02.01.2023 | Nawigzanie stosunku pracy Pomoc laboratoryjna | Oddzial laboratoryjny Higieny
Komunalnej
2 12.01.2023 | Nawigzanie stosunku pracy p.o Z-cy Dyr. Ds.
Ekonomiczno-
Administracyjnych
3 13.01.2023 | Nawigzanie stosunku pracy Radca Prawny Zesp6t Prawny
4 13.01.2023 | Nawigzanie stosunku pracy p.o. Kierownika Oddziat Zaméwien Publicznych
5 13.01.2023 | Rozwiazanie stosunku pracy | p.o Z-cy Dyr.
— wypowiedzenie umowy Ds. Ekonomiczno-
przez pracodawce Administracyjnych
6 17.01.2023 | Nawigzanie stosunku pracy Kierownik Oddziatu | Oddzial Administracyjno-
Techniczny
7 20.01.2023 | Rozwigzanie stosunku pracy | Kierownik Oddziatu | Oddziat Administracyjno-
— porozumienie stron Techniczny
8 27.01.2023 | Rozwigzanie stosunku pracy | Kierownik Oddziatu | Oddziat Higieny Dzieci
— porozumienie stron i Mtodziezy
9 24.02.2023 | Rozwigzanie stosunku pracy | Kierownik Pracowni | Oddziat Laboratoryjny Higieny
— porozumienie stron Zywnosci
10 | 24.02.2023 | Rozwigzanie stosunku pracy | Starszy Asystent Oddziat Nadzoru Epidemiologii
— porozumienie stron
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11 | 24.02.2023 | Rozwiazanie stosunku pracy | Starszy Asystent Oddziat Nadzoru Bezpieczenstwa
— porozumienie stron Zywnosci i Zywienia
12 | 24.02.2023 | Rozwiazanie stosunku pracy | Starszy Asystent Oddziat Nadzoru Bezpieczenstwa
— porozumienie stron Zywnosci i Zywienia
13 | 28.02.2023 | Ustanie stosunku pracy** Gtowny Ksiegowy Oddziat Ekonomiczny
14 | 28.02.2023 | Rozwiazanie stosunku pracy | Starszy Specjalista Oddziat Ekonomiczny
— wypowiedzenie umowy
przez pracownika
15 | 28.02.2023 | Rozwiazanie stosunku pracy | Z-ca Dyr. ds.
— wypowiedzenie umowy Laboratorium
przez pracownika
16 | 28.02.2023 | Rozwigzanie stosunku pracy | Gléwny Ksiegowy Oddzial Ekonomiczny
— wypowiedzenie umowy
przez pracownika
17 | 01.03.2023 | Nawiazanie stosunku pracy Inspektor Obrony Samodzielne stanowisko pracy
Cywilnej ds. Obrony Cywilnej
18 | 01.03.2023 | Nawigzanie stosunku pracy Glowny Ksiegowy Oddzial Ekonomiczny
19 | 11.03.2023 | Rozwiazanie stosunku pracy | Specjalista Oddzial Ekonomiczny
— wypowiedzenie umowy
przez pracownika®®
20 | 13.03.2023 | Ustanie stosunku pracy Z-ca Gt. Ksiggowego | Oddziat Ekonomiczny
21 | 20.03.2023 | Nawigzanie stosunku pracy Kierownik Sekcji Oddziat Organizacji Kadr
i Rozwoju zasobéw Ludzkich
22 | 24.03.2023 | Nawigzanie stosunku pracy Radca Prawny Zespot Prawny
23 | 31.03.2023 | Ustanie stosunku pracy'® Starszy Specjalista Oddziat Ekonomiczny
24 | 31.03.2023 | Rozwiazanie stosunku pracy | Kierownik Oddzialu | Oddziat Zarzadzania Zasobami
— porozumienie stron Ludzkimi
25 ] 01.04.2023 | Nawigzanie stosunku pracy Kierownik Oddziatu | Dziat Laboratoryjny
26 | 16.04.2023 | Ustanie stosunku pracy Mtodszy Asystent Oddziat Higieny Dzieci
i Mtodziezy
27 | 17.04.2023 | Nawigzanie stosunku pracy Instruktor Oddziat Promocji Zdrowia
28 | 17.04.2023 | Nawigzanie stosunku pracy Specjalista Oddziat Ekonomiczny
29 | 30.04.2023 | Rozwigzanie stosunku pracy | Starszy Asystent Oddziat Higieny Radiacyjnej
— porozumienie stron
30 | 30.04.2023 | Rozwigzanie stosunku pracy | Starszy Specjalista Oddziat Ekonomiczny
— wypowiedzenie umowy
przez pracownika
31 | 25.05.2023 | Nawigzanie stosunku pracy Kierownik Oddziatu | Oddzial Nadzoru Epidemiologii
32 | 26.05.2023 | Rozwigzanie stosunku pracy | Mlodszy Asystent Oddzial Promocji Zdrowia
— porozumienie stron i Komunikacji Spolecznej
33 | 31.05.2023 | Rozwiazanie stosunku pracy | Starszy Asystent Oddziat Higieny Radiacyjnej
— porozumienie stron
34 | 01.06.2023 | Nawigzanie stosunku pracy Mtodszy Asystent Oddziat Laboratoryjny Badan
Instrumentalnych
35 | 02.06.2023 | Nawigzanie stosunku pracy Kierownik Oddziatu | Oddzial ds. Cyberbezpieczenstwa
36 | 13.06.2023 | Ustanie stosunku pracy'’ p.o. Kierownika Oddziat Organizacji, Kadr
i Rozwoju Zasobow Ludzkich
37 | 15.06.2023 | Rozwiazanie stosunku pracy | Kierownik Oddzialu | Oddziat ds. Cyberbezpieczenstwa
— porozumienie stron
38 | 23.06.2023 | Ustanie stosunku pracy Starszy Portier Oddziat Administracyjno-
Techniczny
39 | 30.06.2023 | Ustanie stosunku pracy Stazysta Oddzial Laboratoryjny Badan
Instrumentalnych
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Umowa zawarta 25.01.2023 r.
Umowa zawarta 20.02.2023 r.
Umowa zawarta 13.03.2023 r.
Umowa zawarta 13.03.2023 r.




40 | 30.06.2023 | Rozwigzanie stosunku pracy | p.o. Kierownika Oddzial Nadzoru Bezpieczenstwa
— porozumienie stron Sekcji Koordynacji Zywnosci
Biezacej i Zywienia
41 | 30.06.2023 | Rozwigzanie stosunku pracy | Radca Prawny — Zesp6t Prawny
— porozumienie stron Koordynator
42 | 30.06.2023 | Rozwigzanie stosunku pracy | Inspektor Oddziat Organizacji, Kadr
— wypowiedzenie przez i Rozwoju Zasobow Ludzkich
pracodawce (reorganizacja)
43 | 30.06.2023 | Rozwigzanie stosunku pracy | Mlodszy Asystent Oddziat Laboratoryjny
- wypowiedzenie umowy Epidemiologii
przez pracownika
44 | 30.06.2023 | Rozwigzanie stosunku pracy | Inspektor Oddziat Organizacji, Kadr
— wypowiedzenie przez i Rozwoju Zasobow Ludzkich
pracodawce (reorganizacja)
45 | 31.07.2023 | Rozwigzanie stosunku pracy | Starszy Asystent Oddzial Higieny Radiacyjnej
— wypowiedzenie przez
pracodawce w pisSmie
724.04.2023 (likwidacja
stanowiska)

(akta kontroli str. 530-569)

Kontrolg objeto 100% akt osobowych pracownikéw, z ktérymi rozwigzano stosunek

pracy, poddajac szczegdtowej analizie dokumentacj¢ znajdujaca si¢ w czgsci C — oswiadczenia

lub dokumenty zwigzane z rozwigzaniem albo wygasnieciem stosunku pracy oraz w czeéci D

— odpis zawiadomienia o ukaraniu oraz inne dokumenty zwiqzane z ponoszeniem przez

pracownika odpowiedzialnosci porzgdkowej lub odpowiedzialnosci okreslonej w odrebnych

przepisach, ktore przewidujg zatarcie kary po uptywie okreslonego czasu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli i analizy materialu dowodowego, Kontrolujacy

stwierdzili nastepujacy stan faktyczny:

w kontrolowanym okresie nie miaty miejsca wypowiedzenia umowy o prace na podstawie

art. 52 Kodeksu pracy, tj. rozwigzania umowy przez pracodawce z winy pracownika,

bez wypowiedzenia,

WSSE rozwigzalo umowy o prace na mocy porozumienia stron zgodnie z art. 30 § 1 pkt.

2 Kodeksu pracy z 13 pracownikami,

w stosunku do 10 pracownikOw stacji nastgpito wypowiedzenie umowy o prace

na podstawie art. 30 § 1 pkt. 2 Kodeksu pracy przez oswiadczenie jednej ze stron

z zachowaniem okresu wypowiedzenia, w tym: w 4 przypadkach przez pracodawce oraz

6 przypadkach na wniosek pracownika,

rozwigzanie uméw na podstawie art. 30 § 1 pkt. 4 Kodeksu pracy tj. w trybie ustania

stosunku pracy nastgpito w przypadku 7 pracownikdw.




Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora WSSE z 28 lipca 2023 r. ,, W okresie objetym
kontrolg nie prowadzono postgpowan dyscyplinarnych wobec pracownikow WSSE
w Warszawie. Do Dyrekcji Stacji nie wplynely zadne skargi na pracownikow WSSE
w Warszawie.” Na 4 pracownikoéw stacji zostaty jednak nalozone kary wynikajace z Kodeksu
pracy. Nalozenie kar nie skutkowato rozwigzaniem umowy o pracg.

(akta kontroli str. 530-578)

2. Rozwigzanie umowy o prace na podstawie art. 30 § 1 pkt. 1 Kodeksu pracy
(porozumienie stron)

W kontrolowanym okresie WSSE rozwigzalo umowy o prace na mocy porozumienia

stron z 13 pracownikami, wymienionymi w tabeli ponizej:

Tabela nr 2. Rozwiazanie umowy o prace¢ za porozumieniem stron.

Pismo do
Data q
" Zgoda pracownika o Data .
Lp. wniosku i . Uwagi
pracownika Pracodawcy wyrazeniu porozumienia
zgody
L. 02.02.2023 Tak Brak Brak Rozwiazanie umowy o prace
porozumienia | w zwigzku z przej$ciem
na emeryture.
Zawarto nowa Umowe o prace
na czas okreslony
w dn. 27.02.2023 1.
2. 24.02.2023 Tak Brak Brak
porozumienia
3. 22.06.2023%8 | Nie dotyczy Nie dotyczy 26.06.2023 Rozwigzanie umowy o prace
w zwigzku z nominacja
na wyzsze stanowisko
w shuzbie cywilnej
4. Brak Nie dotyczy Nie dotyczy 11.05.2023
5. 29.03.2023 Tak 03.04.2023 Brak
porozumienia
6. 26.10.2022 Tak Nie dotyczy 27.10.2022 Rozwigzanie umowy o prace
w zwiazku z przej$ciem
na emeryture.
7. 23.11.2022 Tak Nie dotyczy 05.12.2022 Rozwigzanie umowy o prace
w zwiazku z przej$ciem
na emeryture.
8. 22.12.2022 Tak Nie dotyczy 09.01.2023 Rozwigzanie umowy o prace
w zwiazku z przej$ciem
na emeryture.
9. 12.05.2023 Tak Nie dotyczy 12.05.2023
10. Brak Nie dotyczy Nie dotyczy 02.06.2023
11. 10.01.2023 Brak Nie dotyczy 10.01.2023
12. Brak Nie dotyczy Nie dotyczy 16.12.2022
13. 22.12.2022 Tak Nie dotyczy 09.01.2023 Rozwigzanie umowy o prace
w zwigzku z przejsciem
na emeryture.
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Wypowiedzenie umowy przez pracownika.

(akta kontroli str. 579-696)




Analizujac dokumentacje zawarta w aktach osobowych pracownikow, z ktorymi

r0Zwigzano umowe o prac¢ na mocy porozumienia stron, Kontrolujacy stwierdzili:

ztozenie w 9 przypadkach wniosku przez pracownika. Wnioski zawieratly prosbe
pracownika o wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy o prac¢ za porozumieniem stron,
date w ktorej nastgpi¢ ma jej rozwigzanie oraz podpis pracownika. Na wniosku widniata
adnotacja o wyrazonej przez Dyrektora WSSE zgodzie na rozwigzanie umowy,
za wyjatkiem wniosku Kierownika Oddziatu Administracyjno-Technicznego, gdzie
zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora WSSE z 13 wrzesnia 2023 r. ,, (...) zgoda
bezposredniego przelozonego zostala wyrazona ustnie i na tej podstawie przygotowano
stosowne dokumenty dot. zawarcia porozumienia pomiedzy Pracodawcg a Pracownikiem
w sprawie rozwigzania umowy o prace.”

Whnioski pracownikdw przechodzacych na emerytur¢ zawieraly rowniez adnotacje
pracownika Sekcji Kadr i Rozwoju Zasobow Ludzkich o przyshugujacych odprawach,
pobranych pozyczkach z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz naleznych
urlopach wypoczynkowych w przypadku gdy takowe si¢ nalezaty.

W przypadku 6 pracownikOw zawarto porozumienia, ktére wskazywaly date rozwigzania
umowy, zobowigzanie pracownika do: przekazania prowadzonych spraw, rozliczenia si¢
z przydzielonych narzg¢dzi pracy i urzadzen biurowych, wykorzystania naleznego za okres
zatrudnienia urlopu wypoczynkowego oraz informacje¢ o konieczno$ci wyplaty odprawy
pienigznej lub nagrody jubileuszowej, jezeli pracodawca byt do tego zobowigzany
na podstawie odrgbnych przepisOw. Niniejsze porozumienia zostaly sporzadzone
w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron oraz podpisane
zarOwno przez pracownika jak 1 pracodawce. W jednym przypadku pracodawca
wystosowal pismo do pracownika wyrazajace zgode na rozwigzanie umowy o prace wraz
z informacjg o konieczno$ci wykorzystania urlopu wypoczynkowego, nie zawierajac
porozumienia. W pozostalych 2 przypadkach akta osobowe nie zawieraty porozumien
W sprawie rozwigzania umowy o pracg, ani odpowiedzi kierowanej do pracownika.
Powyzsze wnioski pracownikoéw ztozone zostaly w lutym 2023 r. Zastepca Dyrektora
ds. Ekonomiczno-Administracyjnych wskazal w wyjasnieniach z 24 sierpnia 2023 r.
., W zwiqzku z objeciem stanowiska Kierownika Sekcji Kadr i Rozwoju Zasobow Ludzkich
przez nowq osobe z dniem 20.03.2023 r. zostat zmieniony czasowo sposob postepowania
w  przypadku otrzymania od pracownikow wnioskow o rozwigzanie umowy

za porozumieniem stron — obecnie Pracownicy otrzymujg odpowiedZz na wniosek lub



porozumienie Ww Sprawie rozwigzania umowy o0 prace przygotowywane przez
pracodawce.”;

ztozenie w 1 przypadku wypowiedzenia umowy o prace w zwigzku z powolaniem
na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej z réwnoczesnym zwrdceniem si¢ z prosba
o zwolnienie z obowigzku §wiadczenia pracy. Dyrektor WSSE zawart z ww. pracownikiem
porozumienie w sprawie rozwigzania umowy o prace, ktore wskazywato date rozwigzania
umowy oraz zawieratlo zobowigzanie pracownika do: przekazania prowadzonych spraw,
rozliczenia si¢ z przydzielonych narzg¢dzi pracy i urzadzen biurowych oraz wykorzystania
naleznego za okres zatrudnienia urlopu wypoczynkowego. Niniejsze porozumienie zostato
sporzadzone w 2 jednobrzmiagcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron oraz
podpisane zaréwno przez pracownika jak i pracodawcg.

(akta kontroli str. 697-710)

3. Wypowiedzenia uméw przez pracodawce na podstawie art. 30 § 1 pkt. 2 Kodeksu
pracy

Wypowiedzenie umowy o prace przez pracodawce na podstawie art. 30 § 1 pkt. 2

Kodeksu pracy w kontrolowanym okresie nastgpito w stosunku do 4 pracownikow WSSE:

1.

Pracownika zatrudnionego w stacji od 2 czerwca 1986 r. do 31 lipca 2023 r..

W dniu 24 lutego 2023 r. pracodawca wystapit na piSmie do organizacji zwigzkowych
w WSSE z informacja o planowanym rozwigzaniu umowy z pracownikiem, czym
wypetiono dyspozycje zawarte w art. 38 § 1 Kodeksu pracy stanowigcym, 1z o zamiarze
wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace zawartej na czas okreslony lub umowy
o prace zawartej na czas nieokreslony pracodawca zawiadamia na pismie reprezentujgcq
pracownika zakliadowg organizacje zwigzkowq, podajgc przyczyne uzasadniajgcq
rozwigzanie umowy, jak rowniez dyspozycje zawarte w § 29 Ponadzaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy. Jako powod planowanego rozwigzania umowy o prace wskazano
zmian¢ Regulaminu Pracy stacji wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora WSSE
nr 3 z 30 stycznia 2023 r.

Wskazano jednocze$nie, iz pracodawca zastosowat jako kryteria doboru pracownika
do zwolnienia: ilo$¢ pracy w nadzorze higieny radiacyjnej, jako§¢ §wiadczonej przez
pracownika pracy, prezentowanej postawy oraz kryteria dotyczace sytuacji osobistej

pracownika i posiadania zrodet utrzymania.
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W zwigzku z niezajeciem stanowiska przez organizacje zwigzkowe odno$nie zamiaru
wypowiedzenia pracy przez pracodawce, zgodnie z art. 38 § 5 Kodeksu pracy pracodawca
podjat decyzje w sprawie wypowiedzenia. Pismem z 25 kwietnia 2023r. podpisanym przez
Dyrektora WSSE, rozwigzano umowe¢ o prace za wypowiedzeniem okreslajagc date
rozwigzania umowy — ze wzgledu na trzymiesigczny okres wypowiedzenia — na dzien
31 lipca 2023 .

(akta kontroli str. 704-710, 711-737)

Pracownika zatrudnionego w WSSE od 24 marca 1987 r. do 30 czerwca 2023 r., oraz

pracownika zatrudnionego w WSSE od 2 wrze$nia 1985 r. do 30 czerwca 2023 .

W dniu 24 lutego 2023 r. pracodawca wystapit na pismie do organizacji zwigzkowych

w stacji z informacja o planowanym rozwigzaniu umow o prace z ww. pracownikami,

czym wypeliono dyspozycje zawarte w art. 38 § 1 Kodeksu pracy oraz w § 29

Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy.

Jako powody planowanego rozwigzania umoéw o prace wskazano reorganizacj¢

wprowadzong z dniem 21 lutego 2023 r. nowym Regulaminem Organizacyjnym.

Wskazano ponadto na przyjecie obiektywnych i1 niedyskryminujacych kryteriow doboru

pracownika do wypowiedzenia umowy o prace, tj.:

(i)  przyvdatnosci pracownika do pracy — kompetencje na poziomie wyksztalcenia
Sredniego bez poszerzenia wiedzy niepomagajgce w rozwoju WSSE w Warszawie,
diugiego stazu pracy zprawem do Swiadczenia emerytalnego, powtarzalnosé
i odtworczos¢ pracy, ktora jest w petni zastgpowalna przez inne osoby z dawnej
Kancelarii Ogolnej, a takzie przez zachodzgce w instytucji procesy automatyzacji
wynikajgce z rozwoju technologicznego i wdrazania nowoczesnych narzedzi pracy,

(i)  faktu posiadania przez pracownika innego zrodia utrzymania w postaci Swiadczen
emerytalnych,

(iii) istnienia innych przyczyn oczywistego wyboru pracownika do zwolnienia, tj.
reorganizacji sposrod osob wykonujgcych prace na tym samym stanowisku
z tozsamymi obowigzkami u pozostatych 4 pracownikow,

(iv) istnienia przyczyn zgodnych z zasadami wspolzycia spolecznego — tj. sytuacja
pracownika nie jest zmacznie gorsza niz pozostatych osob. Pracodawca
do wypowiedzenia umowy o prace zastosowal wobec pracownika obiektywne
i niedyskryminujgce kryteria doboru jako element wypowiedzenia, kierujgc sie

zasadg sprawiedliwosci.
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W piSmie z 1 marca 2023 r. organizacje zwigzkowe wniosty zastrzezenia do zamiaru
rozwigzania umowy z pracownikami.

W kierowanych do pracownikéw odrebnych pismach z 6 marca 2023 r. podpisanych przez
Dyrektora WSSE, poinformowano o rozwigzaniu umowy o prac¢ za wypowiedzeniem
z zachowaniem trzymiesi¢cznego terminu wypowiedzenia, ktory uptynie 30 czerwca
2023 1.

Wskaza¢ nalezy, ze akta osobowe powyzszych pracownikow skontrolowane zostaly przez

Panstwowg Inspekcje Pracy, ktora w kwietniu 2023 r. nie stwierdzita nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 738-772)
3. Pracownika zatrudnionego w WSSE od 5 pazdziernika 2022 r. do 13 stycznia 2023 r.

Pracownik zostal zatrudniony na czas okreslony w celu zastepstwa pracownika w okresie
jego usprawiedliwionej nieobecnosci, w zwigzku z powyzszym art. 38 § 1 Kodeksu pracy
nie mial zastosowania. Pismem z 28 grudnia 2022 r. podpisanym przez Dyrektora WSSE,
pracodawca rozwigzat umowg¢ o prace z zachowaniem dwutygodniowego okresu
wypowiedzenia i zwolnieniem z obowigzku $§wiadczenia pracy, po wykorzystaniu urlopu,
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Wypowiedzenie byto opiniowane przez radce

prawnego, a umowe¢ wypowiedziano w zwigzku z zatrudnieniem nowego pracownika.

W wyjasnieniach WSSE z 24 sierpnia 2023 r. wskazano, ze ,,Nie toczq si¢ Zadne postegpowania
przez sqdem pracy z powodztwa pracownikow z ktorymi rozwigzano umowe o prace
na podstawie art. 30 § 1 Kodeksu pracy.”

(akta kontroli str. 697-703, 773-782)

4. Wypowiedzenia umow przez pracownika na podstawie art. 30 § 1 pkt. 2 Kodeksu
pracy

Analizujgc dokumentacj¢ zawartg w aktach osobowych pracownikéw, ktdrzy rozwiazali
umowe o prace na podstawie art. 30 § 1 pkt. 2 Kodeksu pracy, stwierdzono, ze we wszystkich
przypadkach akta zawieraly pismo strony wypowiadajace umowe¢ o prac¢ z zachowaniem
ustawowego okresu wypowiedzenia, w trzech przypadkach z adnotacja pracownika Sekcji
Kadr i Rozwoju Zasobow Ludzkich o przystlugujacym pracownikowi urlopie wypoczynkowym
oraz ewentualnych pozyczkach zaciagnietych z Zakladowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych.
(akta kontroli str. 704-710, 783-838)
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5. Rozwiazanie umowy o prace na podstawie art. 30 § 1 pkt. 4 Kodeksu pracy
(ustanie stosunku pracy)
Rozwigzanie umow o prac¢ w trybie ustania stosunku pracy nastgpito w przypadku

7 pracownikow stacji.

W wyniku analizy dokumentacji zawartej w aktach osobowych pracownikow
stwierdzono, ze:

— w dwoch przypadkach ustanie stosunku pracy nastgpito po wygasni¢ciu pierwszej umowy
o pracg zawartej z WSSE; w trzech przypadkach po wygasnieciu drugiej umowy na czas
okreslony, a w jednym przypadku po wygasnieciu trzeciej umowy na czas okreslony.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 25 Kodeksu pracy faczna liczba umow zawartych
na czas okreslony nie moze przekraczaé trzech, a pracownik od dnia zawarcia czwartej
umowy o prace na czas okreslony, jest zatrudniony na podstawie umowy o prac¢ na czas
nieokreslony.

— w jednym przypadku stacja zawarta umowe z pracownikiem jedynie na okres 18 dni
w wymiarze Y4 etatu. Dyrektor WSSE w pismie z 1 sierpnia 2023 r. wskazat, ze ,,W zwigzku
z trudng sytuacjg kadrowg w Sekcji Plac w WSSE w Warszawie z Panem (...) zawarto
umoweg o praceg na okres probny od dnia 13.03.2023 r. do dnia 31.03.2023 roku w wymiarze

Y4 etatu, z uwagi na to, iz Pan (...) byt zatrudniony w drugim stosunku pracy (...)".

(akta kontroli str. 697-703, 845-936)

6. Swiadectwa pracy

W mysl art. 97 Kodeksu pracy w zwiazku z rozwigzaniem lub wygasnieciem stosunku
pracy pracodawca jest zobowigzany wyda¢ pracownikowi §wiadectwo pracy w dniu, w ktérym
nastepuje ustanie stosunku pracy, jezeli nie zamierza nawigza¢ z nim kolejnego stosunku pracy
w ciggu 7 dni od dnia rozwigzania lub wygasnigcia poprzedniego stosunku pracy.

W $wiadectwie pracy nalezy poda¢ informacje dotyczace okresu i rodzaju
wykonywanej pracy, zajmowanych stanowisk, trybu rozwigzania albo okolicznos$ci
wygasnigcia stosunku pracy, a takze inne informacje niezbedne do ustalenia uprawnien
pracowniczych i uprawnien z ubezpieczenia spolecznego. Ponadto w S$wiadectwie pracy
zamieszcza si¢ wzmianke o ewentualnym zajeciu wynagrodzenia za prace w mysl przepisow

0 postgpowaniu egzekucyjnym.
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Poddane analizie §wiadectwa pracy byly prawidlowo wypetione i zawieraty wszystkie
wymagane informacje, o ktorych mowa w § 2 rozporzadzenia w sprawie $wiadectw pracy’®,
za wyjatkiem $§wiadectwa pracy pracownika na stanowisku Mlodszego Asystenta w Oddziale
Higieny Dzieci i Mtodziezy, ktore w p.13 potwierdzato okres pracy bezsktadkowy do 1 lutego
2023 r. (w przedziale czasu objetym kontrolg), podczas gdy karty ewidencji czasu pracy
wskazywaly na ciaggla nieobecno$¢ pracownika opisang symbolem NU w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 30 marca 2023r.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych w pi§mie z 24 sierpnia
2023 r., wyjasnil: ,,(...) okresy nieskiadkowe zostaly wpisanie jedynie do dnia 01.02.2023 r.
z uwagi na prowadzong z Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych korespondencje w sprawie
ustalenia okresu zasitkowego pracownika.”

(akta kontroli str. 697-703)

W dniu 1 wrzesnia 2023 r. zostalo sporzadzone sprostowane $wiadectwo pracy,
potwierdzajace bezsktadkowy okres pracy do 30 marca 2023 r., ktére przy pismie z 1 wrzesnia
2023 r. zostato wystane do pracownika z prosba o zwrot poprzednio wydanego §wiadectwa
1z adnotacja o dofaczeniu do akt osobowych sprostowanego swiadectwa pracy.

Swiadectwa podpisane byly w 14 przypadkach przez Dyrektora WSSE, w 1 przypadku
przez Zastepce Dyrektora WSSE, zas w 15 przypadkach, w ktérych rozwigzanie umowy
o prac¢ nastgpito po 4 kwietnia 2023 r., przez posiadajagcego stosowne upowaznienie
p.o. Kierownika Sekcji Kadr i Rozwoju Zasobow Ludzkich.

(akta kontroli str. 573)

Kontrola $wiadectw pracy w odniesieniu do daty sporzadzenia nie wykazala
nieprawidtowosci. Swiadectwa pracy zostaty sporzadzone w ostatnim dniu pracy pracownikéw,
za wyjatkiem 4 przypadkow, gdy dzien zakonczenia pracy byl dniem wolnym od pracy. W tych
przypadkach $wiadectwa pracy zostaly wystawione niezwtocznie, nastgpnego dnia pracy.

W aktach osobowych 1 pracownika stwierdzono brak potwierdzenia nadania/odbioru
$wiadectwa pracy. W wyjasnieniach z 24 sierpnia 2023 r. wskazano, ze ,, Swiadectwo pracy (...)
zostato wystane 07.03.2023 r. za posrednictwem systemu EZD. (...) Pracownik potwierdzit
telefonicznie otrzymanie Swiadectwa.” Przekazany Kontrolujacym wydruk z systemu EZD
potwierdza jedynie wydruk koperty w dniu 06 marca 2023 r. W aktach WSSE brak bylo jednak

potwierdzenia wysytki oraz otrzymania tego Swiadectwa.

19 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 30 grudnia 2016 r. w sprawie $wiadectw

pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1862 z pdzn. zm.)
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W  przypadku pozostatych pracownikow w aktach osobowych znajdujg si¢
potwierdzenia odbioru §wiadectw pracy.

(akta kontroli str. 697-703)

7. Karty ewidencji czasu pracy

Wprowadzony zarzadzeniem nr 8 Dyrektora WSSE z 12 marca 2021 r. Regulamin Pracy
WSSE, w § 9 stanowi o prowadzeniu przez pracodawce ewidencji czasu pracy na kartach
ewidencji czasu pracy.

Kontrola kart ewidencji czasu pracy pracownikow, z ktorymi ustal badz zostal
rozwigzany stosunek pracy wykazala w 29 przypadkach poprawno$¢ ich prowadzenia.
W przypadku pracownika zatrudnionego na stanowisku Inspektora w Oddziale Organizacji,
Kadr i Rozwoju Zasobow Ludzkich zapisy w kartach ewidencji czasu pracy byly rozbiezne
z dokumentacja znajdujaca si¢ w aktach osobowych pracownika. Zgodnie z wnioskiem
pracownika i akceptacja pracodawcy pracownik byt zwolniony z obowigzku §wiadczenia pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w okresie od 20 kwietnia 2023 r. do 30 czerwca 2023
r. Karty ewidencji czasu pracy wykazuja, iz pracownik $wiadczyt w tym czasie prace zgodnie
z przyjetym normatywem. W wyjasnieniach przekazanych 24 sierpnia 2023 r. wskazano,
1Z ,,Zwolnienie z obowigzku Swiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
zostato wprowadzone prawidlowo do systemu na okres od 20.04.2023 r. do dnia 30.06.2023 r.
Z uwagi na zwolnienie lekarskie pracownika w okresie od 23.03.2023 r. do 19.04.2023 roku
i wprowadzenie tego okresu absencji do systemu, zostal omytkowo usuniety z systemu wpis
dotyczqcy zwolnienia ze swiadczenia pracy. Zmiana ta nie miata wplywu na naliczenie
wynagrodzenia pracownika. Ewidencja czasu pracy zostala uzupetniona o poprawny zapis.”

(akta kontroli str. 697-703, 950-1054)

8. Oceny okresowe
Zarzadzeniem nr 28/2022 Dyrektora WSSE z 30 listopada 2022 r. wprowadzono
Regulamin dokonywania okresowych ocen pracownikow WSSE. Zgodnie z ww. regulacja
ocenie okresowej podlegaja wszyscy pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace
przez okres co najmniej 2 miesigcy. Ocena okresowa pracownikéw dokonywana jest raz
do roku w czwartym kwartale.
Na oceng okresowg sktada si¢ omowienie z pracownikiem wykonywanych przez niego

obowigzkow w okresie podlegajacym ocenie, trudnosci napotykanych przy realizacji zadan
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1 spetnianie ustalonych kryteriow oraz ocena 10 przyjetych kryteridw. Dla kazdego z kryteriow

przyjeto skale ocen wynoszaca od 3,0 — niezadowalajacy do 6,0 — bardzo dobry.

Akta osobowe 19 sposrod 30 poddanych kontroli zawieraly $rednig ocen¢ z powyzszych

kryteriow, w tym:

13 ocen¢ rowng lub powyzej ,,5”,

5 ocene¢ rowng lub powyzej ,,4”,

1 ocen¢ powyzej ,,

3”20

W pigciu przypadkach nie sporzadzono oceny okresowej, w zwigzku z krotkim okresem

trwania umowy o prac¢ — ponizej 2 miesi¢cy lub krotkim (ponizej 2 miesigcy) okresem

zatrudnienia w 2022 roku, za ktéry dokonywana byta ocena, natomiast w aktach osobowych

6 pracownikow, z ktérymi ustal badz zostal rozwigzany stosunek pracy stwierdzono brak kart

okresowej oceny. Przyczyny braku dokonania przez przetozonych oceny okresowej

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 3. Brak oceny okresowej.

Lp. | Stanowisko oraz Oddzial | Wyjasnienia WSSE z 24 sierpnia 2023 r. oraz 1 wrzesnia 2023 r.

1. p.o. Z-cy Dyrektora »(---) zatrudniony w okresie 05.10.2022 r. — 13.01.2023 r. nie zostal
ds. Ekonomiczno- oceniony z uwagi na zbyt krotki okres zatrudnienia w okresie
Administracyjnych podlegajgcym ocenie tj. w roku 2022 (§ 1 ust.1 Regulaminu dokonywania

okresowych ocen pracownikéow Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Warszawie).”

Przywotany przez WSSE punkt regulaminu stanowi, iz okresowej kontroli
podlegaja wszyscy pracownicy, zatrudnieni na podstawie umowy o prace,
przez okres co najmniej 2 miesigcy. Pracownik ktorego dotyczy
wyjasnienie WSSE wypelniat ten warunek.

2. Z-ca Dyr. ds. Laboratorium | ,,(...) z uwagi na kumulacje obowigzkow wynikajgcych z zamkniecia roku
kalendarzowego nie zostala oceniona w grudniu 2022 r, natomiast
od dnia 04.01.2023 r. do konca zatrudnienia przebywata na diugotrwatej
nieobecnosci w pracy.”

3. Radca Prawny — | ,,(..) radca prawny podlega ocenie w trybie ustawy o radcach prawnych”

Koordynator
Zespot Prawny

4. Mtodszy Asystent ,,...0ceny okresowe zostaly wprowadzone Zatgcznikiem do Zarzqdzenia
Oddzial Promocji Zdrowia | Nr 28/2022 Dyrektora Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
i Komunikacji Spotecznej | w Warszawie w dniu 30 listopada 2022 r. Pani Dyrektor Magdalena

Kaczmarek powyzszq funkcje objeta w WSSE w Warszawie w dniu
2 wrzesnia 2022 roku. Pani (...) w strukturze organizacyjnej bezposrednio
podlegala pod Panig Dyrektor. Z uwagi na krotkg wspolprace
pracodawcy z pracownikiem nie zostala przeprowadzona ocena
pracownicza (...)"

Z dokumentacji znajdujacej si¢ w aktach osobowych pracownika wynika,
iz jego bezposrednia przetozong byl Kierownik Oddziatu Promocji
Zdrowia i Komunikacji Spotecznej petnigcy obowigzki w calym okresie
objetym kontrola.

5. Kierownik Oddziatu ., (...) pracodawca nie dokonatl oceny okresowej z uwagi na podpisanie
Oddziat Zarzadzania | w dniu 16.12.2022 r. rozwigzania umowy o prace za porozumieniem Stron
Zasobami Ludzkimi (...)” Pracownik nie §wiadczyt pracy od 1 stycznia 2023 r.

20

Szczegoly zwiazane z ocena opisano w punkcie - rozwigzanie umow o prac¢ w trybie ustania stosunku pracy.
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Starszy Portier »(...) brak oceny — oceniajgcy (Kierownik Oddzialu Administracyjno-

Oddzial Administracyjno- | Technicznego, bedgcy  bezposrednim  przelozonym  pracownika)

Techniczny nie dokonal oceny do konca roku 2022, a nastgpnie rozwiqzal stosunek
pracy (...)"

Zgodnie z § 2 ust. 5 przywotanego regulaminu, w przypadku
nieobecnosci w pracy pracownika oceniajacego, oceny pracownika moze
dokona¢ przelozony wyzszego stopnia pracownika ocenianego.

w poszczegbdlnych komodrkach organizacyjnych WSSE:

(akta kontroli str. 697-703, 937-950)

9. Laczna fluktuacja kadr w poszczegolnych komorkach organizacyjnych

Ponizsza tabela prezentuje liczby pracownikéw, ktorzy odeszli z pracy

Tabela nr 4. Pracownicy ktérzy odeszli z WSSE.

LP.

Nazwa komorki organizacyjnej

Liczba pracownikéw ktorzy odeszli z
pracy w okresie 01.01 — 30.06.2023

—_

Oddziat Ekonomiczny

7

Oddziat Organizacji, Kadr i Rozwoju Zasobow Ludzkich

Oddziat Higieny Radiacyjnej

Oddziat Nadzoru Bezpieczefistwa Zywnosci i Zywienia

0Oddziat Administracyjno-Techniczny

Oddziat Higieny Dzieci i Mtodziezy

N N W W

Oddziat ds. Cyberbezpieczenstwa

Oddziat Laboratoryjny Higieny Zywnoéci

O X XN | BN

Oddziat Laboratoryjny Badan Instrumentalnych

Oddziat Nadzoru Epidemiologii

Oddziat Promocji Zdrowia i Komunikacji Spoteczne;j

Zespot Prawny

Oddziat Laboratoryjny Epidemiologii

Z-ca Dyr. Ds. Laboratoriow

Z-ca Dyr. Ds. Ekonomiczno-Administracyjnych

Lacznie

30

W okresie objetym kontrola najwigksza fluktuacja kadr miala miejsce w Oddziale

Ekonomicznym, z ktorego tacznie odeszto 7 pracownikow, w tym m.in. osoby na kluczowych

stanowiskach Gtéwnego Ksiegowego lub Z-cy Glownego Ksiegowego 2. W 4 przypadkach

umowa zostata wypowiedziana przez pracownika, a w pozostalych 3 stosunek pracy ustal.

Trzech z 7 pracownikéw, ktdrzy odeszli przed koncem czerwca 2023 r. zostali zatrudnieni

w okresie objetym kontrola, a ich czas pracy wynosit: 19 dni, 35 dni, 20 dni. W okresie objetym

kontrolg zatrudniono 2 nowych pracownikow, w tym pracownika na stanowisku Gtownego

21

3 pracownikow, w tym jeden zatrudniony na okres probny.
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Ksiggowego. 3 nicobsadzone w okresie objetym kontrolg stanowiska pracy zostaty obsadzone
odpowiednio 7 lipca 2023 r. oraz 1 sierpnia 2023 r.

Kolejnym oddziatem z najwigksza iloscia odejs¢ pracownikoéw jest Oddziat
Organizacji, Kadr 1 Rozwoju Zasobow Ludzkich, z ktérego odeszty 4 osoby, w tym p.o.
Kierownika Oddziatu oraz Kierownik dawnego Oddzialu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi,
ktéry to oddzial w efekcie reorganizacji i zmiany RO WSSE zostat potaczony od 21 lutego
2023 r. z Oddziatem Organizacyjnym tworzac Oddziat Organizacji, Kadr i Rozwoju Zasobow
Ludzkich. W dwoch przypadkach umowa zostata wypowiedziana przez pracodawce w zwigzku
z likwidacjg stanowisk, w jednym stosunek pracy ustal, a w jednym umowe o pracg rozwigzano
za porozumieniem stron. Jeden z 4 pracownikow, ktorzy odeszli przed koncem czerwca 2023
r., zostal zatrudniony w okresie objetym kontrolg. Ponadto zatrudniono 1 nowego pracownika
w oddziale na stanowisko Kierownika Sekcji, a nabor na stanowisko Kierownika Oddziatu
Organizacji, Kadr 1 Rozwoju Zasob6éw Ludzkich nie zostat do 30 czerwca 2023 r. ogloszony.

Z Oddziatu Higieny Radiacyjnej odeszlo 3 pracownikow. Z dwoma rozwigzano umowe
o prac¢ za porozumieniem stron na wniosek pracownika, a z jednym — zatrudnionym
na stanowisku starszego asystenta rozwigzano umowe o prace ze wzgledu na likwidacje
stanowiska pracy spowodowana zmianami wynikajacymi z reorganizacji struktury
organizacyjnej jednostki. Powyzsze stanowiska nie zostaly obsadzone na dzien 30 czerwca
2023 r. w zwigzku z rezygnacja wybranego kandydata. Ponowny nabor zostat ogloszony poza
okresem objetym kontrolg.

Oddziat Nadzoru Bezpieczenhstwa Zywnosci i Zywienia rowniez zostal uszczuplony
0 3 osoby — wszystkie odeszty za porozumieniem stron, przy czym w jednym przypadku
rozwigzanie umowy z dniem 30 czerwca 2023 r. wynikato z mianowania pracownika WSSE
przez Wojewod¢ Mazowieckiego na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, a w pozostatych
z przejscia pracownikéw na emeryturg. Nabor na jedno z 2 nieobsadzonych stanowisk starszego
asystenta ogloszono pod koniec okresu objetego kontrolg. Zgodnie z informacjg przekazang
kontrolujagcym 2 sierpnia 2023 r., na dzien 1 wrze$nia 2023 r. planowane jest rozpoczecie pracy
przez nowozatrudnionego pracownika. Na drugie stanowisko starszego asystenta w oddziale
(stanowisko nieobsadzone od 24 lutego 2023 r.) nabdr nie zostat ogltoszony w kontrolowanym
okresie.

Z Oddziatu Higieny Dzieci 1 Mlodziezy odeszty 2 osoby, w tym Kierownik Oddziatu,
z ktorym rozwigzano umowe¢ O prace¢ za porozumieniem stron na wniosek pracownika.

W drugim przypadku stosunek pracy ustal. Aby zapewni¢ ciaggltos¢ pracy Oddzialu
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na stanowisko Kierownika awansowano pracownika Oddzialu, a stanowisko mtodszego
asystenta zostato obsadzone z dniem 1 lipca 2023 r.

Kolejnym oddzialem, z ktérego rowniez odeszto 2 pracownikéw jest Oddziat
Administracyjno-Techniczny. Podobnie jak w przypadku Oddziatu Higieny Dzieci i Mtodziezy,
z jednym pracownikiem rozwigzano umowe¢ O prac¢ za porozumieniem stron na wniosek
pracownika, a w przypadku drugiego pracownika stosunek pracy ustal. Zgodnie z informacja
przekazang Kontrolerom na stanowisko Kierownika Oddziatu zatrudniono nowego
pracownika. Nabor dotyczacy drugiego nieobsadzonego od 24 czerwca 2023 r. stanowiska
starszego portiera nie zostal ogtoszony w kontrolowanym okresie.

W pozostatych Oddziatach zmiany kadrowe dotyczyly pojedynczych pracownikow
i wynikaly w jednym przypadku z ustania stosunku pracy, w jednym przypadku wypowiedzenia
umowy o prace przez pracodawce, w dwoch przypadkach wypowiedzenia umowy przez
pracownika, a w 5 z wypowiedzenia umowy o prace za porozumieniem stron. Na powyzsze
stanowiska zatrudniono 6 nowych pracownikow, a w jednym przypadku zawarto
z pracownikiem, ktéry odszedtl na emerytur¢ nowa umowe o pracg. Jedno stanowisko —
Zastgpcy Dyrektora Ds. Laboratoriow zostato zlikwidowane z dniem 21 lutego 2023 r. w mysl
RO WSSE, natomiast nabor dotyczacy stanowiska Mtlodszego Asystenta w Oddziale
Laboratoryjnym Epidemiologii nieobsadzonego od 1 lipca 2023 r. nie zostal ogloszony
w kontrolowanym okresie.

(akta kontroli str. 564-567)

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia polegajace na:

1 Sporzadzeniu $wiadectwa pracy zawierajgcego nieprawidtowe dane w pkt. 13 — okresy
niesktadkowe, przypadajace w okresie zatrudnienia uwzgledniane przy ustalaniu prawa
do emerytury lub renty.

2 Braku w aktach osobowych jednego pracownika dowodu doreczenia $§wiadectwa pracy,
co nie wypetnia dyspozycji zawartej w art. 97 §1 Kodeksu pracy, zgodnie z ktora
w zwigzku z rozwigzaniem lub wygasnigciem stosunku pracy pracodawca jest obowigzany
wyda¢ pracownikowi $wiadectwo pracy w dniu, w ktorym nastepuje ustanie stosunku
pracy, a jezeli z przyczyn obiektywnych wydanie $wiadectwa pracy pracownikowi albo
osobie przez niego upowaznionej w tym terminie nie jest mozliwe, pracodawca w ciggu
7 dni od dnia uptywu tego terminu przesyta swiadectwo pracy pracownikowi lub tej osobie

za posrednictwem operatora pocztowego albo dorecza je w inny sposéb.
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Stwierdzono réwniez, ze w przypadku 4 pracownikow, z ktérymi rozwigzano stosunek
pracy nie sporzadzono ocen okresowych pracownikow, mimo obowigzku wynikajacego z § 1
pkt. 1 Regulaminu dokonywania okresowych ocen pracowniczych wprowadzonego
Zarzadzeniem Dyrektora WSSE nr 28/2022 z 30 listopada 2022 r.

Dodatkowo przedstawiona dokumentacja wskazuje na brak dostatecznej starannosci
prowadzenia kart ewidencji czasu pracy pracownikéw powodujacej w jednym przypadku

ich rozbiezno$¢ z dokumentacja znajdujaca si¢ w aktach osobowych pracownika.

Biorgc pod uwagg catos¢ zgromadzonego podczas kontroli materialu dowodowego oraz
udzielone wyjasnienia informuje, ze realizacje¢ zadan wynikajacych z prawa pracy a zwigzanych
z rozwigzaniem stosunku pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem rozwigzania umowy o pracg

w trybie art. 52 Kodeksu pracy, oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Il.  Prawidlowos¢ wykorzystania Srodkow finansowych otrzymanych z budzetu
panstwa dotyczacych wydatkow:
d. rzeczowych,
e. majatkowych (inwestycyjnych),
f. osobowych w tym zasad premiowania pracownikow.

Organizacja w zakresie gospodarki finansowej.

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Warszawie dziala na podstawie:

a) ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej??;

b) ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej®®;

) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewédztwie®*;

d) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

e) innych przepisow obowigzujagcych podmioty lecznicze niebedace przedsigbiorcami
prowadzone w formie jednostki budzetowe;j;

f) statutu Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie stanowigcego

zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 3272 Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 wrzeénia

2 (tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 991 ze zm.).

Z  (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 338).

% (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 190).

%5 Zmienione zarzadzeniami Wojewody Mazowieckiego: zarzadzeniem nr 372 z dnia 21 pazdziernika
2020 r., zarzadzeniem nr 218 z dnia 17 maja 2021 r., zarzadzeniem nr 481 z dnia 8 grudnia 2021 r.,
zarzadzeniem z dnia 6 lipca 2022 r., zarzgdzeniem z dnia 10 listopada 2022 r. oraz zarzadzeniem z dnia
13 stycznia 2023 r.
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2020 r. w sprawie nadania statutow Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w  Warszawie oraz powiatowym stacjom sanitarno-epidemiologicznym potozonym

na terenie wojewodztwa mazowieckiego (dalej statut).

Z tre$ci statutu wynika, ze WSSE jest jednostka budzetowa (podmiotem leczniczym)
finansowang z budzetu panstwa, ktorej siedzibg jest miasto stoleczne Warszawa, a obszarem
dziatania wojewodztwo mazowieckie. Statut zawiera liste¢ wchodzacych w sktad WSSE
komorek organizacyjnych 1 samodzielnych stanowisk pracy.
Mazowiecki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny (dalej MPWIS) jako organ rzadowej
administracji zespolonej w wojewodztwie wykonuje zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j
przy pomocy WSSE, a jako Dyrektor WSSE kieruje jej dziatalnoscia, jest kierownikiem
zaktadu pracy w rozumieniu przepisOw prawa pracy oraz kierownikiem jednostki budzetowej
- dysponentem S$rodkoéw budzetowych drugiego i trzeciego stopnia w zakresie wykonania
budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 326-341)
Szczegotowy opis zasad funkcjonowania obstugi finansowo-ksiggowej WSSE zawieraja

zalaczniki do zasad /polityki/ rachunkowosci?®, stanowiace jej integralng cze$é m.in.:

— zalacznik Nr 1 — Obieg i kontrola dowodow finansowo-ksiegowych, zasad ich
sporzgdzania i ewidencji oraz procedury kontroli finansowej — dalej obieg 1 kontrola
dowodow finansowo-ksiggowych,

— zalacznik Nr 2 — Zaktadowy Plan Kont,

— zalacznik Nr 3 — Opis informatycznego systemu finansowo-ksiegowego finanse,

— zalagcznik Nr 4 — Szablony ksiegowan operacji finansowych wystepujgcych
w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie®'.

Rachunek bankowy wydatkow budzetowych WSSE jest otwarty i prowadzony na podstawie

zasad okreslonych w umowie rachunku bankowego prowadzonego w ztotych, zawartej w dniu

21 stycznia 2002 r. pomigdzy Narodowym Bankiem Polskim Oddziatem Okrgegowym

% Zarzadzenie nr 1/2018 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie z dnia 2

stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad /polityki/ rachunkowosci w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Warszawie, zmienione zarzgdzeniem nr 19/2018 Dyrektora Wojewodzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie z dnia 20 grudnia 2018 r. oraz zarzadzenie nr 14/2023 Dyrektora
Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie z dnia 20 marca 2023 .
w  sprawie wprowadzenia zasad /polityki/ rachunkowosci w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Warszawie, z mocg obowigzywania od 20 marca 2023 r. - dalej polityka rachunkowosci.

27 Zalgcznik nie wystepuje w zasadach/polityce rachunkowosci obowiazujacej od 20 marca 2023 .
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w Warszawie a WSSE. Srodki pienigzne zgromadzone na ww. rachunku nie podlegaja

oprocentowaniu.

(akta kontroli str. 1111-1403)

Plan finansowy oraz terminowo$¢ rzetelno$é sporzadzania sprawozdania Rb-23%8 i Rb-28%°

1. Kwoty planu finansowego wydatkéw na rok 2023, zgodne z ustawg budzetowa na rok
2023% zostaty przyznane WSSE przez Wojewode Mazowieckiego w wysokosci
66 886 000,00 zt w dziale 851 Ochrona Zdrowia, rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna®'.
W zalaczniku plan finansowy wydatkéow ww. budzet WSSE wystepuje w uktadzie
paragrafowym i zadaniowym.

Plan wydatkow WSSE odpowiadat kwotom ujetym w projekcie planu finansowego
(po zmianach) na rok 2023 w podziale wedtug paragraféw klasyfikacji budzetowe;j*?.

2. Wojewoda Mazowiecki upowaznil kierownikéw jednostek podlegtych®®, w tym WSSE
do dokonywania w 2023 r. przeniesieh wydatkéw budzetowych w obrgbie jednego
rozdziatu, z wyjatkiem wydatkéw majatkowych.

W I potroczu 2023 r. WSSE dokonata dwoch zmian w planie finansowym wydatkow*,
przesuwajac kwoty planu pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej ze wzgledu

na konieczno$¢ zapewnienia $rodkdw m.in. na: obowigzujace jednostke wptlaty

% Sprawozdanie Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek budzetowych — okres
sprawozdawczy: czerwiec 2023, 01.01.2023-30.06.2023 — dalej sprawozdanie Rb-23.

2% Sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa — okres sprawozdawczy: czerwiec 2023,
01.01.203-30.06.2023 — dalej sprawozdanie Rb-28.

80 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 256) — dalej ustawa
budzetowa.

8L Pismo z 8 marca 2023 r., znak WF-1.3112.24.13.2023, w ktorym Wydziat Finanséw i Budzetu (dalej WFiB)

MUW poinformowal, ze decyzja Wojewody Mazowieckiego nr 1/2023 UB z dnia 1 marca 2023 r. zostaty

sporzadzone plany finansowe jednostek bezposrednio podlegtych dysponentowi czesci 85/14 wojewodztwo

mazowieckie.

Klasyfikacja budzetowa zostala ustalona w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow

pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie

w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodéow i rozchodéw oraz Srodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych..

Zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego z dnia 7 marca 2023 r. w sprawie upowaznienia kierownikow

jednostek podleglych Wojewodzie Mazowieckiemu do dokonywania w 2023 r. przeniesien wydatkow

budzetowych w obrebie jednego rozdziatu.

3 Decyzja nr 2/wew/2023 z dnia 6 kwietnia 2023 roku Dyrektora Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Warszawie z mocg obowigzywania od dnia 31 marca 2023 r. oraz decyzja
nr 3/wew/2023 z dnia 30 czerwca 2023 roku Dyrektora Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Warszawie z mocg obowigzywania od dnia 30 czerwca 2023 .

32
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na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji osob Niepelnosprawnych (§ 4140%), wydatki
statutowe (§ 4230)%°, naprawy i konserwacje sprzetu, w tym laboratoryjnego (§ 4270%").
Plan wydatkow na rok 2023 zostat zwigkszony o kwote 3 200 000,00 zt w § 6060 Wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (dalej § 6060) decyzja Wojewody
Mazowieckiego nr 54 z dnia 4 maja 2023 r.%8,
(akta kontroli str. 1404-1437)

Przyznane w planie finansowym na rok 2023 $rodki finansowe byty przekazywane przez
MUW na rachunek biezacy wydatkéw budzetowych WSSE, do 30 czerwca 2023 r.
przekazano tacznie 31403 899,25 zl, z tego 5 000,00 zi stanowilo saldo koncowe
rachunku®.

(akta kontroli str. 1440-1441, 1516-1519)
Na dzien 30 czerwca 2023 r. plan po zmianach wynosit 70 086 000,00 zt, a wykonanie
31398 899,25 z1, tj. 44,80%.
Sprawozdania Rb-23 i Rb-28 za czerwiec 2023 r. zostaly przekazane do MUW
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Pafistwa terminowo®, tj. 10 lipca 2023 .
Wykazane w nich kwoty planu 1 wykonania wydatkéw sprawdzono z ewidencjg ksiggowa
prowadzong przez WSSE, tj. zapisami na dzien 30 czerwca 2023 r. i stwierdzono,
ze sprawozdania zostaly sporzadzone w powyzszym zakresie zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej z dwoma wyjatkami:

— wydatki wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie 8 w § 4010*
wynoszg 19 259 933,12 zt, a wydatki zaewidencjonowane na koncie 130-01-100-1
Rachunek biezgcy — Wydatki WSSE (dalej konto 130-01-100-1) dla § 4010 wynosza
19 244 132,12 z1,

— wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie 8 w § 4280
wynosza 21 403,00 zt, a wydatki zaewidencjonowane na koncie 130-01-100-1 § 4280
wynoszg 37 204,00 zt.

35
36
37
38
39
40

41
42

§ 4140 — Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — dalej § 4140.

§ 4230 — Zakup lekow, wyrobow medycznych i produktow biobdjczych — dalej § 4230.

§ 4270 — Zakup ustug remontowych — dalej § 4270.

Pismo WFiB MUW z 9 maja 2023 r., znak WF-1.3141.11.2023.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-23 za okres sprawozdawczy 01.01.2023 -30.06.2023.
Zalgcznik nr 39 do rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. z 2022 r. poz. 144 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j.

§ 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow — dalej § 4010.

§ 4280 — Zakup ustug zdrowotnych — dalej § 4280.
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Wyjasniono kontrolujacym, ze ,,Sprawozdanie budzetowe Rb-28 za czerwiec 2023
na paragrafie 4010 przedstawia wykonanie wydatkow na kwote 19 259 933,12 zt (zal.
wydruk z systemu Trezor z podpisem elektronicznym). Wartos¢ te potwierdza wydruk
z programu finansowego pn. ,, zestawienie paragrafow wydatkow za miesigc 06/2023”.
(zalgcznik do sprawozdania Rb-28 za 06/2023). Za ten sam okres wykonanie wydatkow
na paragrafie 4280 w kwocie 21 403,00 zt ma odzwierciedlenie w ksiegach w postaci
wydrukow z tego samego poziomu, czyli ,,zestawienie paragrafow wydatkow za miesigc
06/2023. (...)”

Ponadto WSSE potwierdzila, ze uzgadnia zgodno$¢ realizacji wydatkow na koncie 130-
01-100-1 1 koncie 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych na etapie wprowadzania
zaplaty na wyciggu bankowym w systemie ksiegowym. Z okazanej kontrolujacym
ewidencji ksiggowej do konta 980 wynika, ze wykonanie wydatkéw na koncie 980 jest
zgodne dla kazdego paragrafu z wykonaniem wynikajacym z dokumentow zrédtowych
1 wykazanym w sprawozdaniu Rb-28.

W sprawozdaniu Rb-28, zgodnie z § 8 ust. 3 pkt. 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, w kolumnie ,,Wykonanie wydatkow” wykazuje si¢
wykonane wydatki na podstawie danych z analitycznej (paragrafowej) ewidencji
ksiegowej prowadzonej do konta rachunek biezacy jednostki budzetowej, a w przypadku
ww. dwodch paragrafow jest ono niezgodne z ewidencja ksiggowa prowadzong do konta
130-01-100-1 § 4010 1 § 4280. Roznica pomiedzy zrealizowanymi wydatkami
wykazanymi na ww. kontach wynosi 15 801,00 zl, o powyzsza kwot¢ wydatki na koncie
130-01-100-1 § 4010 sa za niskie, a na koncie 130-01-100-1 § 4280 za wysokie.
Do powyzszych kont powinna by¢ wprowadzona wtasciwa korekta zwigzana z btednie
zaksiggowanymi na koncie 130-01-100-1 § 4280 wydatkami dotyczacymi opieki
medycznej dla pracownikow WSSE 1 ich rodzin (sprawa opisana w I1.1.2).

(akta kontroli str. 157, 216-239, 1438-1519, 1621-1622, 2263-2269 )

1. Prawidlowo$¢ wykorzystania Srodkéw finansowych otrzymanych z budzetu

panstwa

1) Prawidlowo$¢ wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych z budzetu
panstwa dotyczacych wydatkow majatkowych (inwestycyjnych)

. Plan finansowy na dzien 30 czerwca 2023 r. w § 6060 wynosit 3 400 000,00 zt i zostat

zrealizowany w wysokos$ci 25 567,81 zl, co stanowi 0,75% realizacji planu.
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2. Zgodnie z ustawg budzetowa w planie finansowym WSSE na rok 2023 zostala

zaplanowana w § 6060 kwota w wysokosci 200 000,00 zt, przeznaczona na rozbudowe
laboratoryjnego systemu informatycznego wykorzystywanego do rejestracji i przesylania
wynikow badan epidemiologicznych oraz jakos$ci wody. Rozbudowa miata na celu objgcie
elektronizacja wszystkich komorek laboratoryjnych, a tym samym zwigkszenie
wydajnosci oddziatow laboratoryjnych, podniesienie sprawnosci wykonywania badan
1 rejestracji wynikdw, zmniejszenie zuzycia papieru, a poprzez wspolprace z systemem
ksiegowo-finansowym usprawnienie procesu rozliczania wplat na dochody budzetowe
3

za wykonywane badania®,

(akta kontroli str. 1438-1439, 1514, 1515, 1520-1531)

. W dniu 28 marca 2023 r. WSSE wszczeta procedure zakupu** dwoéch urzadzen

do kompensacji mocy biernej (Nowogrodzka 82, Zelazna 79), nastapilo to w wyniku
ztozenia w tym dniu przez Oddziat Administracyjno-Techniczny WSSE w systemie EZD
wniosku/zapotrzebowania o uruchomienie postgpowania ze Srodkow publicznych
(ID koszulki 657659). Warto$¢ zamowienia oszacowano na kwote 27 239,84 zt*
na podstawie zapytania ofertowego wystanego droga e-mail do trzech potencjalnych
wykonawcow*®. Glowny ksiegowy dokonal akceptacji w miejscu: ,, akceptuje-srodki
zabezpieczono § 6060”. Zastgpca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych
zaakceptowal wniosek 12 kwietnia 2023 r.

Umowa U23/100004 z wykonawca*’ zostata podpisana 13 kwietnia 2023 r., a 28 kwietnia
2023 r. sporzadzono protokot odbioru ustugi polegajacej na dostawie, montazu
1 uruchomieniu urzadzen do kompensowania energii biernej zgodny z ww. umowa.
Faktura VAT numer F23/05/0022 zostala wystawiona przez wykonawce 10 maja 2023 r.
na kwote 25 567,81 zt brutto za dostawe, montaz i uruchomienie dwoch kompensatorow
wraz z materiatami, tj. LKD 10 W/R kompensatora dynamicznego 10 kvar. o warto$ci

12 106,68 zt brutto oraz LKD 15 W/R kompensatora dynamicznego 15 kvar. o wartosci

43
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45
46

47

Uzasadnienie do zadania inwestycyjnego ,,Rozbudowa laboratoryjnego systemu informatycznego”
wykazanego w zalagczniku nr 11 BW-I, sporzadzonego 22 lipca 2022 r. w zwigzku z pismem WFiB MUW,
znak WF-1.3112.24.34.2022 przekazujacym wstgpna kwote wydatkow na rok 2023 i wskazujacym termin do
22 lipca 2022 r. na opracowanie i przekazanie dokumentow planistycznych.

Wszczecie procedury zakupu zostato uregulowane w § 3 Regulaminu Udzielenia Zamoéwien Publicznych
stanowigcego zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 7/2021 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Warszawie z dnia 12 marca 2021 r. — dalej regulamin UZP.

Notatka z szacowania wartosci zamdowienia z 28 marca 2023 r.

Procedura udzielenia zamowienia o warto$ci powyzej kwoty 20 000,00 zt, ale nieprzekraczajacej kwoty
130 000,00 zt zostata okreslona w § 6 regulaminu UZP, zgodnie z art. 2 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 19 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) — dalej ustawa Pzp.
1,9,9,.9,0.9,9,0.9.9,0,9.9,0,0.9,0.9.9,90,0.9,0.9.9,0.0.9,.90.0.9,90.0.9,.90,.0.9.90,.0.9.9,.0.9.9,0,9.9,0.0.9,.0.0.¢
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13 461,13 zl brutto. Zaznaczono, ze dostawa, montaz i uruchomienie urzadzen miato
miejsce 28 kwietnia 2023 r., wskazano termin ptatnosci - 9 czerwca 2023 .

Faktura wplyneta do WSSE 12 maja 2023 r. (data wplyw do kancelarii WSSE), zostala
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika Oddziatu Administracyjno-
Technicznego WSSE 11 maja 2023 r., realizacj¢ zakupu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 1
ustawy Pzp potwierdzono réwniez 11 maja 2023 r. Do Sekcji Ksiggowosci WSSE faktura
wplyneta 12 maja 2023 r. 1 w tym dniu zostata sprawdzona pod wzglgdem formalnym
i rachunkowym. W dniu 16 maja 2023 r. stwierdzono zgodno$¢ wydatku z planem budzetu
zadaniowego na rok 2023, zatwierdzono do wyptaty na kwotg 25 567,81 zt w § 6060 oraz
dokonano ptatno$ci (wyciag nr 59).

Kompensatorom dynamicznym nadano numery inwentarzowe i przyjeto do uzytkowania
12 maja 2023 r., co wynika z OTW nr 230/2023 wystawionego 16 maja 2023 r.

Kwota z faktury i platno$¢ za nig zostaty ujete we wiasciwy sposob w ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 1541-1565, 1568-1589)

. WSSE w dniu 10 maja 2023 r. przekazata do MUW wniosek z 5 maja 2023 r. o zmiang

przeznaczenia Srodkow majatkowych, znak EK.3111.1.2023, a nastgpnie 23 maja 2023 r.
przekazata drugi wniosek w tej samej sprawie*®. W uzasadnieniu wniosku wskazano,
ze $rodki na zadanie dotyczace rozbudowy laboratoryjnego systemu informatycznego
nie zostang w caloéci wykorzystane®®, zmniejszenie o kwote 25 567,81 zt zostanie
przeznaczona na zakup urzadzenia niezbednego do obnizenia kosztow zuzycia energii
w WSSE. Wykonanie centralnego systemu kompensacji energii biernej jest nastgpstwem
rosngcych kosztow ponoszonych na energi¢ elektryczng, jego zadaniem jest ograniczenie
zuzycia energii biernej o 90% w stosunku do ilosci zuzywanej sprzed instalacji zespotu
urzadzen do kompensacji. Wnioskowana zmiana dotyczyla takze zmian w zakresie
klasyfikacji zadaniowej w § 6060, tj. zmniejszenia w dzialaniu 20.5.4.6 Badania wody,
zywnosci, materiatow i wyrobow do kontaktu z Zzywnosciq, kosmetykow i innych czynnikow
majgcych wplyw na zdrowie ludzi oraz badania mikrobiologiczne ludnosci®™® o kwote
25567,81 zt przy jednoczesnym zwigkszeniu w dziataniu 20.5.2.1 BieZgcy nadzor

sanitarny™*.
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Whiosek o zmiane¢ przeznaczenia srodkow majatkowych z 23 maja 2023 r., znak K.3111.7.2023, przestany
do MUW w dacie wniosku, zawieral rowniez prosbe o anulowanie poprzedniego wniosku.

Nie przedstawiono analizy kosztow zwigzanych z powstalymi oszczednosciami na zadaniu pn. "Rozbudowa
laboratoryjnego systemu informatycznego”.

Katalog funkcji panstwa, zadan, podzadan i dziatan na 2023 r. (www.mf.gov.pl).

Katalog funkcji panstwa, zadan, podzadan i dzialan na 2023 r. (www.mf.gov.pl).
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Wojewoda Mazowiecki uwzgledniajagc powyzszy wniosek wydal w dniu 28 lipca 2023 r.
decyzje nr 180/2023°2 zmieniajac plan wydatkow WSSE na rok 2023. W pismie
przekazujagcym decyzje wskazano, ze ,(...) Powyzsza zmiana spowodowana jest
powstatymi oszczednosciami na zadaniu pn. "Rozbudowa laboratoryjnego systemu
informatycznego” i zostanie przeznaczona na zakup urzqdzenia niezbednego do obnizZenia
kosztow zuzycia energii w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie.
Zmiana zostata dokonana na wniosek Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w
Warszawie. (...)".

Whniosek WSSE 1 decyzja Wojewody Mazowieckiego wyraznie wskazuja, ze $rodki
w wysokosci 25 567,81 zt maja by¢ przeznaczone na zakup jednego urzadzenia
niezbednego do obnizenia kosztow zuzycia energii. Mimo to WSSE przed otrzymaniem
ww. decyzji dokonata zakupu dwoch urzadzen w tacznej kwocie 25 567,81 zt. W pismie
z 12 wrze$nia 2023 r. WSSE wyjasnita, ze ,, (...) zgodnie z zaleceniami kontroli NIK
dotyczqcymi oszczednosci energii elektrycznej, dokonata zakupu dwoch kompensatorow
energii biernej na kwote 25 567,81 z{ na podstawie dostepnych srodkow w paragrafie 6060
zatwierdzonego planu finansowego na 2023 r. (...). Pierwotnie srodki w paragrafie 6060
w planie finansowym na rok 2023 byly zaplanowane na rozbudowe laboratoryjnego
systemu informatycznego, dlatego tez zgodnie z Zarzqdzeniem Wojewody nr 276 z dnia
08.06.2012 (...) WSSE w Warszawie zloZyta zawiadomienie-wniosek o dokonanych
zmianach na rok 2023 w dniu 10.05.2023 r.” Nalezy zauwazy¢ iz wniosek ztozony 10 maja
2023 r. zostal przez WSSE anulowany we wniosku z 23 maja 2023 r. Podstawa wydania
decyzji nr 180/2023 Wojewody Mazowieckiego byt wniosek o zmian¢ przeznaczenia
srodkoéw majatkowych z 23 maja 2023 r.

Zarzadzenie nr 276 Wojewody Mazowieckiego, na ktére wskazuje WSSE wymaga
od kierownikdw jednostek zawiadomienia Dyrektora Wydzialu Finansow MUW
o dokonanych zmianach w planie rzeczowo-finansowym wraz z informacja wskazujaca
klasyfikacj¢ zadaniowa dokonanych zmian w terminie do 6-tego dnia kazdego miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano zmian (§ 13). Jednak w przypadku
przeniesienia wydatkow nieobjetych upowaznieniem Wojewody (co dotyczy § 6060)
zmiany dokonywane sg decyzjami Wojewody na podstawie wnioskéw kierownikow
jednostek, w ktorych nalezy wskaza¢ takze klasyfikacje zadaniowa, w ramach ktorej

kierownik jednostki wnioskuje o dokonanie zmiany (§14). Zgodnie natomiast

52

Informacja o zmianie planu zostata przekazana w pismie z 31 lipca 2023 r., znak WF-1.3141.55.2023.
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z obowigzujacg zasada gospodarki finansowej okreslong w ustawie o finansach
publicznych (art. 162) dokonywanie wydatkow w jednostce budzetowe] powinno
nastgpowa¢ ~w  granicach  kwot  okreslonych ~w  planie  finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z ich planowanym
przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 155-156, 189-209, 1532-1540)

. Realizacja dotyczaca rozbudowy laboratoryjnego systemu informatycznego, jak

poinformowano w pismie z 12 wrzes$nia 2023 r., nie jest realizowana, poniewaz w trakcie
procesu realizacji wyniknely dodatkowe koszty w postaci konieczno$ci zakupu nowych
serwerow, spelniajacych niezbedne wymagania techniczne (szacowana kwota okoto
240 000,00 zt) oraz nowej instalacji sieciowej (szacowana kwota 150 000,00 zt.

(akta kontroli str. 156)

. Wojewoda Mazowiecki decyzja nr 54 z dnia 4 maja 2023 r.5% zwiekszyt plan wydatkow

na rok 2023 w § 6060 o kwote 3 200 000,00 zt. Srodki pochodza z rezerwy celowej
i sa przeznaczone na zakup dwoch chromatografow cieczowych sprzezonych
ze spektrometrem mas typu potrdjny kwadrupol (LC-MS/MS) oraz samochodu typu SUV
do transportu wielogabarytowych probek w obnizonej i kontrolowanej temperaturze.
Powyzszy zakup, jak WSSE uzasadnita we wniosku o zwigkszenie srodkow majatkowych
pochodzacych z rezerwy celowej, jest niezbedny do wlasciwej realizacji zadan zwigzanych
z analizg pozostalo$ci zawarto$ci mykotoksyn w zywnos$ci w zakresie odpowiadajacym
standardom Unii Europejskiej i monitoringu europejskiego.

Zgodnie z uzyskang informacja WSSE zakupita 2 chromatografy cieczowe w tacznej
kwocie 2 583 000,00 zt>* oraz jest w trakcie prowadzenia procedury przetargowej na zakup
samochodu typu SUV, otwarcie ofert wyznaczono na 14 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli str.156, 1428-1437)

2)  Prawidlowos¢ wykorzystania Srodkow finansowych otrzymanych z budzetu
panstwa dotyczacych wydatkow rzeczowych

Wydatki rzeczowe zostaty przeznaczone m.in. na:

53
54

Pismo WFiB MUW z 9 maja 2023 r., znak WF-1.3141.11.2023.

Faktura VAT FV2023070505 z 19 lipca 2023 r. na kwotg 2 583 000,00 zt brutto wystawiona przez
sprzedawce Altium International Sp. z o.0. ul. Putawska 303, 02-785 Warszawa. Platnos¢ dokonana
8 sierpnia 2023 r.
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a. biezace utrzymanie dwoch nieruchomosci znajdujacych sie przy ul. Nowogrodzkiej 82

i Zelaznej 79 w Warszawie zabudowanych budynkami uzytkowymi:

podatek od nieruchomosci (§ 4480 - Podatek od nieruchomosci) — 30 211,00 zt,
optata roczna z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci (§ 4510 - Oplaty na rzecz
budzetu panstwa) — 80 506,03 z1,

ochrona obiektow (§ 4300 - Zakup ustug pozostatych®) — 185 170,24 zt,
sprzatanie obiektow (§ 4300) - 334 740,64 zt,

konserwacja wind (§ 4270) — 5 769,80 zt,

energia elektryczna (§ 4260 - Zakup energii®®) — 929 912,76 zt,

energia cieplna, tj. ogrzewanie budynkéw i1 dostarczanie cieptej wody (§ 4260) —
406 392,65 zt,

dostawa wody zimnej (§ 4260) — 7 115,88 zt,

odprowadzanie sciekow (§ 4300) — 10 782,71 zt,

odbidr i wywo6z odpadow komunalnych (§ 4300) — 28 605,96 z1.

b. dziatlalnos¢ statutowa WSSE zwigzang z funkcjonowaniem gléwnie dziatu

laboratoryjnego:

zakupy podioza, wzorcow, testow diagnostycznych, surowic/szczepow,
odczynnikow do wykonywanie badan laboratoryjnych (§ 4230) - 1 014 334,40 zi,
badania miedzylaboratoryjne (§ 4300) — 143 352,92 zi,

dzierzawa: chromatografu gazowego i cieczowego, butli do gazu, spektrometru
(§ 4300) — 216 562,72 zi,

konserwacja (np. chromatograféw, autoklawow) i naprawa sprzetu laboratoryjnego
(np. chromatografow, dygestorium, cieplarki, spektrometru) - (§ 4270) —
254 487,08 zt,

przeglad sprzetu medycznego (§ 4300) — 30 487,73 zt,

zakup wyposazenia do laboratoriow (§ 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia®') —
90 165,27 zt,

zakup drobnego sprzgtu i1 szkla laboratoryjnego (§ 4210) — 248 280,39 zt,

wywoz 1 utylizacja odpadéw medycznych (§ 4300) — 48 279,26 zi,

55 Dalej § 4300.
5% Dalej § 4260
5 Dalej § 4210.
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ushugi prania odziezy ochronnej dla pracownikow laboratoriow (§ 4300) —

21 024,39 zt.

inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostki:

optaty pocztowe (§ 4300) — 39 453,28 zi,
ustugi telekomunikacyjne (Internet, telefony stacjonarne i komoérkowe) (§ 4360 -
Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych) — 103 435,83 zi,
naprawa samochodow stuzbowych (§ 4270) — 3 554,80 z1,
zakup paliwa do samochodéw (§ 4210) - 29 510,31 zi,
wykupienie ubezpieczenia samochodow i1 mienia (§ 4430 - Rozne oplaty i sktadki)
— 107 409,00 zt.
zakup materiatéw biurowych i papieru ksero (§ 4210) — 23 887,05 zi,
zakup tonerow do kserokopiarek (§ 4210) — 202 224,30 zt,
zakup ushug zdrowotnych (§ 4280) — 37 204,00 zt wedlug ewidencji ksiegowej
(21 403,00 zt wg Rb-28),
podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne (§ 4410 - Podréze stuzbowe krajowe®® i §
4420 - Podroze stuzbowe zagraniczne) — 6 140,51 zl,
szkolenia pracownikow (§ 4700 - Szkolenia pracownikow niebedgcych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej®®) — 52 095,36 zt.

(akta kontroli str. 1590-1870)

2. W Ipotroczu 2023 r. WSSE dokonata zakupu pozostatych srodkow trwatych (wyposazenia)

w wysokosci ogotem 91 924,51 zt. Zakupiono m.in:. 2 wytrzgsarki laboratoryjne, pipety

(Eppendorf, Transferpette, automatyczne jednokanalowe), wage precyzyjna, chlodziarke

farmaceutyczna, cieplarke laboratoryjna, dozowniki (Dispensette, butelkowe, manualne),

termometry (z czujnikiem, lodowkowe, na magnes).

Pozostate srodki trwale wpisano do ewidencji sktadnikow majatkowych 1 ujeto zgodnie

z Zaktadowym Planem Kont na koncie 013 Pozostate srodki trwate (strona Wn).

W paragrafie 4220 Zakup srodkow zywnosci

(akta kontroli str.1591-1601, 1871-1908)

80 za okres od stycznia do czerwca 2023 .

zrealizowano wydatki w wysokosci 7 132,10 zt. Dotyczyty one zakupu m.in.:

Dalej § 4410.
Dalej § 4700.
Dalej § 4220.
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— wody, stodyczy®® niezbednych do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
dziatalnosci  sekretariatu WSSE oraz =zabezpieczenia spotkan roboczych
organizowanych przez dyrekcj¢ WSSE oraz MPWIS, jak wynika z uzasadnienia
potrzeb realizacji zamdwienia,

— ciasta® na konferencjc MPWIS z Glownym Inspektorem Sanitarnym w dniu
20 kwietnia 2023 r.,

— cukru, kawy, mleka, wody, stodyczy®® niezbednych do zapewnienia zaplecza
cateringowego podczas spotkan konferencyjnych oraz szkolen na sali konferencyjnej
WSSE (wg zapotrzebowania),

—  wody, mleka, stodyczy,® niezbednych, wedtug uzasadnienia realizacji zamowienia,
do zabezpieczenia narad szkoleniowych i konferencji organizowanych przez Dyrektora
WSSE oraz MPWIS.

W pismie z 12 wrze$nia 2023 r. wyjasniono, ze ,,W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia

zaplecza cateringowego podczas spotkan konferencyjnych, szkolen oraz spotkan roboczych

organizowanych przez Dyrekcje WSSE dla pracownikow oraz jednostek administracji
publicznej wspolpracujgcych z WSSE w Warszawie dokonano zakupu poszczegolnych
artykutow spozywczych tj. ciastek cukierkow, wody butelkowej, kawy cukru itp.

z pominieciem zamawiania ustug cateringowych, ktore zawieralyby w swej cenie poza

kosztami materialowymi (art. spozywcze ) koszty Swiadczenia ustug co byloby znacznie

drozsze i mato gospodarne. WSSE staralo sie dokonaé maksymalizacji efektu przy
minimalizacji naktadow finansowych.”

Majac na uwadze ww. wnioski/zapotrzebowania, opisy na fakturach oraz podkreslenie

W powyzszym wyjasnieniu, ze zakup ww. artykutow mial na celu m.in. zapewni¢ zaplecze

cateringowe podczas spotkan konferencyjnych i szkolen nalezy zauwazy¢, iz w opisie

do § 4220% klasyfikacji budzetowej wskazano, ze paragraf ten obejmuje petne wydatki
na zakup produktéw zywnosciowych, z wyjatkiem wydatkow na wyzywienie uczestnikow

szkolen, klasyfikowanych w paragrafach 455 i 470, dlatego kwota 5 283,73 zt*® powinna
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Faktura nr F/000515/23 wystawiona 30 stycznia 2023 r. na kwote 1 848,37 zt, nr ksiggowy 82/01/2023.
Faktura VAT FV/23/353/41 wystawiona 20 kwietnia 2023 r. na kwotg 57,73 zt , nr ksiggowy 93/04/2023.
Faktura nr F /0029/04/2023 wystawiona 24 kwietnia 2023 r. na kwote 2 882,24 zl, nr ksiggowy 146/04/2023.
Faktura nr F /0053/04/2023 wystawiona 28 kwietnia 2023 r. na kwote 743,78 zt (nr ksiggowy 65/05/2023)
oraz Faktura nr F /0084/05/2023 wystawiona 26 maja 2023 r. na kwote 1599,98 zt (nr ksiegowy
133/05/2023).

Zaltacznik nr 4 Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkow (z objasnieniami) do rozporzadzenia
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych - dalej klasyfikacja budzetowa.

57,73 z1+2 882,24 z+743,78 z1+1 599,98 zt=5 283,73 zt.
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dotyczy¢ § 4700. Ponadto majgc na uwadze, iz klasyfikacja budzetowa nie uwzglednia
wydatkow na cele reprezentacyjne panstwowej jednostki budzetowej, a wydatkowanie
srodkéw budzetowych powinno odbywac si¢ w sposob celowy i oszczedny (art. 44 ustawy
o finansach publicznych) nie jest wskazane dokonywanie takich wydatkow.

(akta kontroli str. 163, 1602, 1969-1992, 2784)
67

W czerwcu 2023 r. WSSE zrealizowata wydatki w § 4190 - Nagrody konkursowe
w wysokos$ci 7 946,38 zt :
—  wyciag bankowy nr 72 z 6 czerwca 2023 r. — 425,97 z1%8,

—  wyciag bankowy nr 76 z 13 czerwca 2023 . - 4 950,00 z1°%°,

—  wyciag bankowy nr 76 z 13 czerwca 2023 1. - 75,00 z1'°,

—  wyciag bankowy nr 81 z 20 czerwca 2023 1. - 2 495,41 zt'%,

Dokonano zakupu wnioskowanych przez Oddzial Promocji Zdrowia i KS WSSE nagrod
1 szklanej statuetki dla laureatow XXX Festiwalu Piosenki o Zdrowiu w Siedlcach oraz
medali i pucharéw dla uczestnikéw I Spartakiady pracownikéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej wojewddztwa mazowieckiego.

Realizacja wnioskow/zapotrzebowan na uruchomienie postgpowania ze Srodkow
publicznych na ww. zakupy, potwierdzenie przez gtownego ksiegowego zabezpieczenia
srodkow w § 4190, dostawa, wystawienie faktur przez kontrahentow oraz ich sprawdzenie,
zatwierdzenie do wyplaty i optacenie w lacznej kwocie 7 946,38 zl nastapito w okresie,
kiedy w planie finansowym WSSE na rok 2023 nie bylo zaplanowanych s$rodkéw
w § 4190. Decyzja nr 3/wew/2023 zwigkszajaca plan finansowy w § 4190 z kwoty 0,00 zt
do kwoty 20 000,00 zl zostata wydana przez Dyrektora WSSE dnia 30 czerwca 2023 r.,
1z tym dniem zacze¢ta obowiazywac.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze podpis glownego ksiegowego na dowodzie ksiegowym
potwierdza, ze zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg si¢ w planie finansowym
jednostki (art. 54 ustawy o finansach publicznych), a w opisanych przypadkach (4 faktury)
w dniach sktadania podpisu przez gtéwnego ksiggowego na fakturach w planie finansowym
(§ 4190) takich $rodkéw nie byto. Natomiast dysponent srodkéw budzetowych - Dyrektor
WSSE posiadajac upowaznienie Wojewody Mazowieckiego do dokonywania w 2023 r.

przeniesien wydatkoéw budzetowych w obrebie jednego rozdziatu moght samodzielnie,
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Dalej § 4190.

Faktura VAT 23/05/FA/T2H/98 wystawiona 31 maja 2023 r., numer ksiegowy 8/06/2023.

Faktura VAT sprzedazy FS 1257/H/05/2023 wystawiona 30 maja 2023 r., numer ksiggowy 9/06/2023.
Faktura 000002230 wystawiona 2 czerwca 2023 r., numer ksiegowy 28/06/2023.

Faktura VAT 23/06/FA/T2H/53 wystawiona 15 czerwca 2023 r., numer ksiggowy 70/06/2023.
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w dowolnym terminie, zgodnie z potrzebami dokonywaé¢ zmian planu finansowego.
Jednostki budzetowe obowigzuje zasada (art. 162 ustawy o finansach publicznych)
dokonywania wydatkow w granicach kwot okreSlonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien. Ustawa o finansach publicznych
dopuszcza mozliwo$¢ dokonywania wydatkow nieprzewidzianych (art. 164 ustawy
o finansach publicznych) bez posiadania $rodkéw finansowych zaplanowanych
na ten cel, jednak wydatkow dokonanych w § 4190 nie mozna zaliczy¢ do tej kategorii.

(akta kontroli str. 1405-1410, 1421-1427, 1590, 1909-1968)
W okresie od stycznia do czerwca 2023 r. WSSE dokonata w sklepach Leroy-Merlin Polska
sp. z 0.0.”” zakupu towaréw niezbednych do realizacji biezacych remontow
i napraw na kwote 49 056,19 zi. Zakupiono m.in. 3 szt. drzwi z oscieznicami i klamkami,
elementy armatury tazienkowej, gniazda, wtyczki, oprawy 1 listwy LED, katowniki, gtadz
szpachlowa, pedzle, silikon, emulsje, emalig¢, rozcienczalnik, foli¢ i tasme malarska.
Drobne prace naprawczo remontowe byly wykonywane przez pracownikéw WSSE,
co pozwolito jednostce nie wydatkowa¢ §rodkow na ustugi remontowe.

(akta kontroli str. 1591-1601, 1671-1675, 2016-2078, 2785)
W § 4230 zrealizowano zakup artykutow spozywczych (migso, mleko, ryby, jaja, owoce,
warzywa) w wysokosci 921,49 zt’3. Zakup ww. artykuléw oraz wykonywanie pomiaréw
skazen promieniotworczych produktoéw zywnosciowych prowadzony jest przez MPWIS w
ramach dzialalno$ci placowek prowadzacych pomiar skazen promieniotworczych zgodnie
Z,, (...) art. 73 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (t.j. Dz. U. z
2023 r, poz. 1173), (...) § 7 ust. 1 lit. ¢ rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
17 grudnia 2002 r. w sprawie stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych
i placowek prowadzqcych pomiary skazen promieniotworczych (...)”. Pomiar skazen
promieniotworczych dokonywany jest w probkach mleka oraz innych produktach
zywnosciowych ,, (...) stanowigcych podstawowe sktadniki przecietnej racji pokarmowej
cezu Cs-137 powyzej 0,5 Bq/l oraz strontu Sr-90 powyzej 0,2 Bq/l (...)". Kontrolujacym
przekazano raporty o wynikach pomiarow izotopoéw Cs-137 w produktach zywno$ciowych
za I 1 II kwartat 2023 r. wykonywane przez Oddziat Higieny Radiacyjnej WSSE. Nie
przedstawiono raportow do zakupionych dla Oddziatu Laboratoryjnych Badan Pozostatosci
Pestycydow (faktura nr ksiegowy 42/02/2023 1 44/02/2023) oraz dla Oddziatu
Laboratoryjnych Badan Instrumentalnych (faktura nr ksiggowy 191/03/2023) produktow

72
73

Z siedzibg przy ul. Burakowska 14, 01-066 Warszawa.
Z ww. wydatkami zwigzany jest koszt reklamowek - § 4210 i koszt transportu - § 4300.
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niezbednych do  prowadzenia badan w  ramach  nadzoru  biezgcego
1 zapobiegawczego oraz wykonania niezb¢dnych walidacji.
(akta kontroli str. 162-163, 294-311, 1603-1613, 2079-2118)
. Na koncie 130-01-100-1 § 4280 za okres od stycznia do czerwca roku 2023
sg zaewidencjonowane wydatki zwigzane z § 4010, tj. operacje zaksiggowane 17 stycznia,
17 lutego i 21 marca 2023 r., dotyczace wydatkow opieki medycznej dla pracownikéw
WSSE i ich rodzin:
— faktura VAT nr FV/1/23/000008 wystawiona 11 stycznia 2023 przez “Centrum
Medyczne Putawska” spotka z 0.0. na kwotg 2 025,00 zt;
— faktura nr 37251046 wystawiona 10 lutego 2023 r. na kwotg 6 700,00 zt przez Centrum
medyczne ENEL-MED S.A ;
— faktura nr 37256920 wystawiona 10 marca 2023 r. na kwote 7 076,00 zt przez Centrum
medyczne ENEL-MED S.A.
Saldo po stronie Ma konta 130-01-100-1 § 4280 na dzieh 30 czerwca 2023 r. wynosi
37 204,00 zt i jest w zwigzku z ww. fakturami zawyzone o 15 801,00 zl, a jednocze$nie
saldo konta 130-01-100-1 § 4010 po stronie Ma za taki sam okres wynosi 19 244 132,12 zt
ijest o 15 801,00 zt zanizone.
WSSE wyjasnita, ze zaewidencjonowanie ww. faktur wynika ,, (...) z przyjetef w WSSE
zasady ksiegowania wydatkow zwigzanych z opiekq medyczng dla pracownikow WSSE
w Warszawie i ich rodzin w okresie od stycznia 2023 do marca 2023 r. (...)".
Majac na uwadze § 8 ust. 3 pkt. 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
na koncie 130-01-100-1 § 4280 powinna by¢ wprowadzona wlasciwa korekta,
wyksiegowujaca wydatki zwigzane z ww. fakturami, przy jednoczesnym zwiekszeniu
wydatkéw na koncie 130-01-100-1 § 4010.
(akta kontroli str. 157, 1621-1622, 1993-2015)
. WSSE poniosta w 1 polroczu 2023 r. wydatki za udzial pracownikéw w kursach,
szkoleniach, naradach/szkoleniach, konferencjach/szkoleniach, kongresie oraz zwigzane
z nimi koszty podrdzy stuzbowych w wysokosci 52 095,36 zt (§ 4700). Podczas czynnosci
kontrolnych ustalono, ze:
a) W dniach od 8 do 10 lutego 2023 r., w Hotelu Kawallo w Leonowie 7a, 09-533 Stubice,
odbytla si¢ narada (szkolenie) Panstwowej Inspekcji Sanitarno-Epidemiologicznej woj.

Mazowieckiego. Za udziat w niej 6 pracownikow WSSE zostata wystawiona faktura nr
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041/02/2023 z dnia 8 lutego 2023 r.”* w wysokosci 14 663,82 zt, nie zawiera ona

wyszczegolnienia ilosci i1 kosztow noclegow, zapewnionych positkéw, ewentualnego

kosztu szkolenia. Kierownik Sekcji Kadr i Rozwoju Zasobow Ludzkich WSSE

przedstawil zestawienie wykorzystanych przez pracownikow $rodkoéw transportu oraz

liczbe¢ noclegow. Przedstawiono Program Szkolenia/Narady Panstwowej Inspekcji

Sanitarno-Epidemiologicznej woj. mazowieckiego, nie przedstawiono specyfikacji

do ww. faktury.

Ponadto ustalono, ze dla 6 os6b wystawiono 6 lutego 2023 r polecenia wyjazdu

stuzbowego na ww. narade/szkolenie:

nr 59/2023 dla Dyrektora WSS. W poleceniu wyjazdu stuzbowego nie wskazano
miejscowosci rozpoczecia i zakoficzenia podrozy ™, a w rachunku kosztéw podrozy
jako wyjazd i przyjazd podano Ostréw Mazowiecka. Rozliczono samochdd
prywatny na kwote 205,85 zt.

nr 60/2023 dla Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych. Rachunek
kosztoéw podrozy nie zawiera daty przedlozenia. Rachunek sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym oraz stwierdzono wykonanie polecenia stluzbowego
13 marca 2023 r. 1 tego dnia zostat on przekazany Sekcji Ksiggowosci.

nr 61/2023 dla Zastgpcy Dyrektora WSSE w dniach od 8 do 10 lutego 2023 r.
Przedstawiono rachunek niezawierajacy kosztow, wskazano zapewnienie noclegu
1 wyzywienia oraz samochod stluzbowy - wyjazd z Panig Inspektor z Ostrowi
Mazowieckie;j.

nr 62/2023 dla Starszego Specjalisty Oddzialu Administracyjno-Technicznego.
Wyjazd stuzbowy rozpoczat si¢ 8 lutego 2023 r. o godz. 08:00 i zakonczyt si¢ tego
samego dnia o godz. 16:00, korzystano z samochodu stuzbowego.

nr 63/2023 dla Kierownika Oddziatu Administracyjno-Technicznego na czas
od 8 do 9 lutego 2023 r., wskazano jako $rodek lokomocji samochod stuzbowy,
nie wskazano miejscowosci rozpoczecia 1 zakonczenia podrdzy. Zgodnie

z rachunkiem wyjazd nastapit z Warszawy 8 lutego 2023 r. o godz. 08:00, a powrot
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Wystawiona przez ULTYMA Sp. z 0.0. Leonow 7a, 09-533 Stubice.

Miejscowos$¢ rozpoczecia i zakonczenia podrézy krajowej okresla pracodawca, moze on uznaé
za miejscowos¢ rozpoczecia lub zakonczenia podrozy krajowej miejscowos¢ pobytu statego lub czasowego
pracownika - § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
Jjednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167 ze zm.) — dalej
rozporzadzenie w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi (...) z tytutu podrdézy stuzbowe;.
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do Warszawy 9 lutego 2023 r. o godz. 19:30. Natomiast wg karty drogowe;j
nr 5823622 wyjechano z Warszawy (Zelazna) do Leonowa w dniu 8 lutego 2023 r.
o godz. 8:00, nastepnie 9 lutego 2023 r. o godz. 17:30 wyjechano z Leonowa
i przyjechano o godz. 19:30 do Zielonki. Trase Zielonka-Zelazna odbyto 10 lutego
2023 r. w godz. 7:30-8:00. Przebieg samochodu na trasie Zelazna-Leondéw wynosi
100 km, trasa Leondw-Zielonka to 123 km, a Zielonka-Zelazna 23 km.

— nr 64/2023 dla Mtodszego Asystenta ONHP. Delegacja stuzbowa rozpoczetla sie
9 lutego 2023 r. 0 godzinie 07:30 i1 zakonczyla si¢ 9 lutego 2023 r. o godzinie 18:30,
korzystano z dwoch samochodéw stuzbowych, karty drogowe: nr 5824774,
nr 5823622.

(akta kontroli str. 2119-2148)
b) W VIII Kongresie Wyzwan Zdrowotnych realizowanym w Katowicach w dniach

8-10 marca 2023 r. wzigl udzial Dyrektor WSSE 1 Zastepca Dyrektora

ds. Ekonomiczno-Administracyjnych. Koszty dojazdu samochodem prywatnym

w wysokosci 690,00 zt zostaty rozliczone w ramach polecenia wyjazdu stuzbowego

nr 90/2023 Dyrektora WSSE. Koszty noclegow (4 doby za dwie osoby) w wysokos$ci

1 560,00 zt’® zostaly rozliczone w ramach polecenia wyjazdu stuzbowego nr 89/2023

wystawionego dla Zastgpca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych. Kazdej

z 0s6b wyplacono diety (2x67,50 z1).

Weryfikacja zgloszenia stacjonarnego — Premium potwierdza uczestnictwo

w kongresie Dyrektora WSSE. Okazano takze identyfikator zgloszenia 1 kod zgloszenia

na kongres Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych.

(akta kontroli str. 164, 320, 2149-2161)
¢) W dniach od 1 do 3 marca 2023 r. odbyta si¢ w Zakopanem, w Grand Hotel ”Stamary”
narada stuzbowa GIS — PWIS., w ktorej w zastepstwie Dyrektora WSSE bral udziat

Zastepca Dyrektora WSSE. Podréz odbyl samochodem stuzbowym, prowadzonym

przez kierowce WSSE. Za ustuge hotelowa poniesiono wydatek w kwocie

3 980,00 zI’’. Z przedstawionego kontrolujagcym harmonogramu narady wynika,

ze uczestnikom zapewniono zakwaterowanie oraz positki. Zakwaterowanie 1 positki

Faktura VAT Nr 156160/V/H3377 dnia 24 lutego 2023 r. za przedplate ustug hotelowych w wysoko$ci
1560,00 zt oraz faktura VAT Nr 157197/V/H3377 z dnia 10 marca 2023 r. za ustuge noclegowa
w wysokos$ci 0,00 zt wystawione przez ”Orbis” SA ul. Ztota 59, 00-120 Warszawa. Nocleg zapewnit Novotel
Katowice Centrum przy al. Rozdzienskiego 16 w Katowicach (40-202).

Faktura VAT nr 0019\03\2023\STAMARY wystawiona 8 marca 2023 r. na kwote 3 980,00 zt przez
”Wo-Ma” Sp. z 0.0., ul. Szewska 8, 34-400 Nowy Targ. Nie zawiera ona wyszczegdlnionych pozycji np.
ilosci dob hotelowych, kosztow positkow
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zapewniono takze kierowcom. W pisSmie z 12 wrzesnia 2023 r. Dyrektor WSSE
w odpowiedzi na prosbe kontrolujacych o specyfikacje do ww. faktury’® stwierdzit, ze
., Na podstawie faktury za ustugi hotelowe Nr 0019/03/2023/STAMARY nie mozna
wyodrebnic¢ kosztow noclegow i positkow. (...).".
(akta kontroli str.164, 2162-2190)
d) WSSE optacita faktur¢ FV/0011/4/2023 wystawiong przez Automobilklub Polski
Centrum Szkolen Motorowych Spétka z 0.0.”° za kurs dla kierowcow pojazdow
uprzywilejowanych 1 przewozacych wartosci pienigzne dla dwoch osob w kwocie
1 980,00 zt. Zakresy obowigzkoéw pracownikdéw biorgcych udziat w kursie, tj. Z-cy
Dyrektora do spraw Ekonomiczno-Administracyjnych i Kierownika Oddziatu
Administracyjno-Technicznego nie obejmuja kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi 1 przewozacymi wartosci pieni¢zne.
W pismie z 12 wrzesnia 2023 r. WSSE wyjasnita, ze ,,Zgodnie z decyzjami
o numerach 655/2020; 656/2020, 657/2020; 658/2020; 659/2020, 660/2020; 661/2020
dnia 4 listopada 2020 r.  Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym oraz art. 104 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego zezwolit (...)
na uprzywilejowanie w ruchu drogowym wszystkich pojazdow nalezgcych do WSSE
w Warszawie, na czas trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii w zwigzku
z COVID-19 w przypadkach, gdy bedq one uzZywane bezposrednio w zwiqzku
z ratowaniem Zycia lub zdrowia ludzkiego. O skierowaniu wskazanych pracownikow,
(...) na szkolenie dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych zadecydowano,
aby jednostka byla w jak najszerszym wymiarze przygotowana do realizacji zadan
w okresie trwajgcego w tamtym czasie stanu epidemii. (...)".
W dalszej czgs$ci ww. pisma wskazano, ze ,, (...) Ustawodawca nie rozroznia szkolen
w zakresie kierowania pojazdami uprzywilejowanymi i konwojowania wartosci
pienigznych na dwa osobne szkolenia i tym samym uprawnienia. Po odbytym szkoleniu
nabywa si¢ oba rodzaje uprawnien (...)".
Ponadto dla ww. os6éb wystawiono 6 kwietnia 2023 r. polecenia wyjazdu stuzbowego
(nr 173/2023 i 174/2023) do Automobil Klub ul. Powstancow Slaskich 127 na czas
od do 6 kwietnia 2023 r. w celu szkolenia, jako $rodek lokomocji wskazano w obu

przypadkach samochod prywatny. WSSE opfacita koszty podrozy. W przypadku

8 Pismo z 1 wrze$nia 2023 r., Znak WK-1V.431.4.3.2023.
9 Z siedziba ul. Powstancow Slaskich 127, 01-355 Warszawa.
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polecenia nr 173/2023 pokryto '~ diety (22,50 zi) 1 koszty przejazdu na terenie
Warszawy z ul. Zelaznej do ul. Powstancow Slaskich i z ul. Powstancow Slaskich
do ul. Zelaznej (20,94 z}). Natomiast w przypadku polecenia nr 174/2023 pokryto %
diety (22,50 zt) 1 koszty przejazdu z Zielonki do Warszawy 1 z Warszawy do Zielonki
(48,76 zt). W dniu 6 wrzesnia 2023 r. WSSE wystawita pracownikom 6 wrze$nia
2023 r. noty obcigzeniowe i tego samego dnia dokonali oni zwrotu nienaleznych kwot
z tytutu ww. delegacji.
(akta kontroli str. 158-159, 2191-2202, 2786, 2789-2792)
e) WSSE poniosta koszty wudzialu Dyrektora WSSE 1 Zastepcy Dyrektora
ds. Ekonomiczno-Administracyjnych. w XII konferencji naukowo-szkoleniowej
»Wyzwania zdrowia publicznego”, organizowanej w Piszu w dniach 22-24 maja
2023 r. przez Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Higieny 1 Zdrowia Publicznego w
Olsztynie. Zaptacono 350,00 zt za udziat jednej osoby w konferencji naukowo-

technicznej Pisz 2023%

. Optacono ustugi hotelowe §wiadczone w dniach 21-24 maja
2023 r. za dwie osoby®w lacznej wysokosci 2 480,00 zI. Poniesiono koszty diet
w ramach rozliczonych polecen wyjazdu stuzbowego nr 270/2023 i 271/2023
w tacznej kwocie 50,00 zt. Korzystano z samochodu stuzbowego, nr kart drogowych
578133 1 578134. Karta drogowa nr 578134 zawiera bledny stan licznika na koniec
podrozy (jest 22508, a powinno by¢ 62508). Do rozliczenia polecenia wyjazdu
nr 270/2023 zataczono zaproszenie na konferencje oraz program konferencji.
Kontrolujacych poinformowano, Ze organizator nie dopehit obowiazku 1 wystawi
faktur¢ za wudzial jednej osoby. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych,
nie przedstawiono ww. faktury oraz potwierdzenia dokonania zaptaty.

(akta kontroli str. 2203-2228)
W dokumentacji ksiegowej, przy rozliczeniach ww. polecen wyjazdu stuzbowego, gdzie
wskazano jako srodek lokomocji samochdd prywatny brak jest wnioskow pracownikow
i zgody pracodawcy na przejazd samochodem niebedacym wilasnoscia pracodawcy®?.

(akta kontroli str. 2119-2124, 2149-2158, 2195-2198,)

Faktura: 15/05/2023 z 24 maja 2023 r. wystawiona przez Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Higieny
i Zdrowia Publicznego w Olsztynie, ul. Zohierska 16, 10-561 Olsztyn.

Faktura 80/5/2023 z 24 maja 2023 r. na kwote 1 240,00 zt wystawiona przez XXXXXXXXX XXX XXX XX
i faktura VAT nr Fa820/2023/R z dnia 22 maja 2023 r. na kwote 1 240,00 zt wystawiona przez XX XXXXXX.
Wymog okreslony w § 3 rozporzadzenia w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi (...) z tytulu
podrozy stuzbowe;j.
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9. W jednostce obowigzuje Zarzadzenie Nr 3/2016 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznej w Warszawie z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie zasad gospodarki
transportowej oraz gospodarki paliwami ptynnymi w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Warszawie oraz wprowadzone, po okresie objetym kontrolg,V F
zarzadzenie nr 26/2023 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Warszawie z dnia 18 lipca 2023 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych
niebedgcych wiasnoscig Wojewodzkiej  Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej
w Warszawie.
WSSE posiada 6 samochodéw oraz jeden ci¢zarowy — chiodnig, zatrudnia 6 kierowcow,
w tym jednego na !4 etatu, posiadaja oni orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan
zdrowotnych do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy. Samochodami stuzbowymi
kieruja w uzasadnionych przypadkach rowniez inni pracownicy jednostki, posiadaja oni
odpowiednie orzeczenia lekarskie.

(akta kontroli str. 2235-2260, 2793-2798)

3) Prawidlowos¢ wykorzystania srodkow finansowych otrzymanych z budzetu
panstwa dotyczacych wydatkow osobowych w tym zasad premiowania
pracownikow

1. W potroczu 2023 r. WSSE dokonata nast¢pujacych wydatkéw osobowych:

— wynagrodzenia osobowe pracownikow (§4010) - 19 244 132,12 zt zgodnie z ewidencja
ksiegowa do konta 130-01-100-1 (wg Rb-28 19 259 933,12 zl),

— dodatkowe wynagrodzenie roczne (§4040) - 2466 673,57 zi,

— skladki na ubezpieczenia spoteczne pokrywane przez pracodawce (§4110) -
3 536 348,30 zt,

— sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy (§4120) — 356 867,08 zt,

— wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy (§4710) — 68 817,37 zl,

— wplywy na panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych (§4140) —
45 111,00 zt,

— odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (§4440) — 417 198,00 zt,

— wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (ekwiwalenty za odziez i obuwie
ochronne oraz okulary), (§3020) — 34 482,38 zi.
(akta kontroli str. 2261-2278)

39



2. W WSSE obowiazuje regulamin premiowania pracownikow®® ktory okresla rodzaje
premii i zasady ich przyznawania pracownikom WSSE. Premiowanie ma na celu
podniesienie motywacji pracownikow do osiggania lepszych wynikow pracy
1 zwigkszenia ich zaangazowania. Regulamin wprowadza trzy rodzaje premii:

— regulaminowe, do ktorych otrzymania przystuguje prawo wszystkim pracownikom,
po stwierdzeniu nalezytego wykonania powierzonych zadan 1 obowigzkoéw
pracowniczych, podstawe ich naliczania stanowi wynagrodzenie zasadnicze pracownika
za czas efektywnie przepracowany,

— dodatkowe sa przyznawane w przypadku pozostawania (na mocy decyzji dyrektora
WSSE) poza normalnymi godzinami pracy w gotowosci do wykonywania pracy (dyzur
pod telefonem),

— uznaniowe s3 przyznawane za wzorcowe wypelnianie przez pracownika jego
obowigzkow, przejawianie inicjatyw w pracy i podnoszenie jego wydajnosci i jako$ci
oraz za wykonywanie czynno$ci wykraczajacych poza zakres obowigzkow stuzbowych
pracownika.

(akta kontroli str. 2279-2293)

3. Zgodnie z § 2 regulaminu premiowania pracownikow tworzy si¢ fundusz premiowy dla
pracownikow WSSE w ramach $rodkéw finansowych przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe, ktorego w 2023 r. jednostka nie utworzyta. Premie regulaminowe 1 uznaniowe
wyptacane sg w ramach posiadanych w § 4110 srodkow finansowych.

W pierwszym potroczu 2023 r. wyptacono pracownikom premie w tacznej wysokosci
3 215 263,41 zl, z tego wydatkowano na:

— premie regulaminowe - 2 701 496,47 zi,

— premie dodatkowe - 248 131,94 zi,

— premie uznaniowe - 265 635,00 zt, co przedstawia poniZzsze zestawienie:

Wydatki poniesione w WSSE na premie w I potroczu 2023 r.
Wydatki Premia Premia
dokonane w . Premia dodatkowa . Razem
2003 1. regulaminowa uznaniowa
styczen 422 223,18 46 545,23 1 500,00 470 268,41

8 Wprowadzony zarzadzeniem nr 12/2021 Dyrektora Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Warszawie z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu premiowania pracownikéw
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie oraz przyznawania; dodatku specjalnego za
wykonywanie czynnosci kontrolnych, dodatku za posiadany stopien naukowy oraz dodatku funkcyjnego
zmieniony zarzadzeniem nr 2/2022 z dnia 14 stycznia 2022 r. i zarzgdzeniem nr.../2022 z dnia 14 stycznia
2022 r. — dalej regulamin premiowania pracownikow.
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luty 434 332,21 37 410,19 4 000,00 475 742,40
marzec 429 034,22 35 465,32 63 000,00 527 499,54
kwiecien 477 765,43 46 641,19 154 500,00 678 906,62
maj 467 266,82 41 381,86 19 900,00 528 548,68
czerwiec 470 874,61 40 688,15 22 735,00 534 297,76
Razem 2 701 496,47 248 131,94 265 635,00 3215263,41

Wydatki na premie stanowity 16,71% wydatkowanych w I poétroczu 2023 r. §rodkow
na wynagrodzenia osobowe.
Premie uznaniowe sg przyznawane na podstawie pisemnych wnioskéw bezposredniego
przelozonego pracownika, ktore sg zatwierdzane przez Dyrektora WSSE oraz z wlasnej
inicjatywy Dyrektora z pisemnym uzasadnieniem.
W kwietniu 2023 r. przyznano 291 pracownikom premie uznaniowe w wysokosci ogotem
145 500,00 zt (500,00 zt dla kazdej osoby) nie sporzadzajac uzasadnienia. Dyrektor WSSE
wyjasnil, ze premie zostaly przyznane za stale podnoszenie wydajnosci i1 jakosci pracy
w WSSE w czasie trudnej reorganizacji jednostki.

(akta kontroli str. 2294-2384)
MPWIS 1 jego zastgpca otrzymuja premie przyznawane przez Gtownego Inspektora
Sanitarnego na podstawie § 6 ust. 3 zalacznika do zarzadzenia Nr 19/20 Gloéwnego
Inspektora Sanitarnego z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie regulaminu premiowania
panstwowych wojewodzkich i granicznych inspektorow sanitarnych oraz ich zastepcow.
Wyplata premii dokonywana jest w ramach $rodkéw znajdujacych si¢ w planie
finansowym WSSE.
W I pbiroczu 2023 1. przyznano 13 pracownikom nagrody jubileuszowe w tacznej kwocie
brutto 244 598,87 zt.

(akta kontroli str. 2385-2409)
Stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej na koncie 130-01-100-1 § 4010 pod data 31 marca
2023 r. zaewidencjonowano zwrot nagrody jubileuszowej 03/2023 w kwocie 23 360,40 zt,
ktora nastgpnie zostata przekazana na dochody budzetowe. Z przedstawionych przez WSSE
wyjasnien wynika, Ze nagroda byta wyptacona 16 grudnia 2022 r. dla Zastgpcy MPWIS,
a w styczniu 2023 r. wykryto blad popelniony przez pracownika zwigzany z obliczeniem
okresow zatrudnienia uprawniajagcych do wyptaty nagrody jubileuszowej. Dokonano
analizy naliczenia, przeprowadzono konsultacje z Gtownym Inspektorem Sanitarnym

1 zasiggnigto kilku opinii prawnych, w ktérych wskazywano na mozliwe watpliwos$ci
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interpretacyjne pomimo dominowania pogladu, ze wyptata nagrody jubileuszowej jest
zasadna. Majac na uwadze dobro publiczne przychylono si¢ do stanowiska Glownego
Inspektora Sanitarnego, ze urlop bezplatny udzielony na wniosek pracownika w trybie art.
174 Kodeksu pracy nie wlicza si¢ do okresu, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze.
W dniu 20 czerwcu 2023 r. WSSE dokonata zwrotu I Oddzialowi ZUS nadptaty zasitku
chorobowego (23 070,42 zt) wyptaconego pracownikowi w okresach: od 22 do 27 maja
2022 r., za dzien 30 sierpnia 2022 r., od 3 do 29 sierpnia 2022 r. i od 10 pazdziernika
2022 r. do 1 stycznia 2023 r. w zwigzku z nieprawidtowo ustalonym okresem zasitkowym.
Do pracownika skierowano 1 wrzesnia 2023 r. pismo, znak DKZ.2421.1.2023
z wezwaniem do zaptaty ww. kwoty oraz kwoty 5 128,74 zt tytulem wynagrodzenia
chorobowego i kwoty 1 829,53 zt tytutem dodatku stazowego od choroby.

(akta kontroli str. 147,150,160-161, 273-283)

4)  Prawidlowos$¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej wydatkowanych Srodkéw
oraz prawidlowos¢ dowodow ksiegowych i odpowiedniej klasyfikacji
wydatkow.

Kontroli poddano dokumenty ksiegowe oraz 100% wydatkow poniesionych w miesiacu
czerwcu 2023 r. oraz wydatki za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. w wybranych
paragrafach, tj. w: § 4010 w zakresie wyptacanych pracownikom premii, nagrod, § 4190,
§ 4220, § 4280, § 4410, § 4700, § 6060, § 4210 w zakresie zakupu pozostatych srodkow
trwalych oraz materiatow do biezacych napraw i remontow realizowanych we wlasnym
zakresie, § 4230 w zakresie zakupu artykutdéw spozywczych do badania zawarto$ci
Cs-137.
Kontrolujgcym przedstawiono ewidencje ksiggowa wydatkow budzetowych, ktora
umozliwila identyfikacje operacji ksiggowych do poszczegdlnych paragrafow klasyfikacji
budzetowe;.
Stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej na kontach kosztéw 1 rozrachunkow (§ 4190) ujeto
do miesigca czerwca 2023 r.:
— pod numerem ksiegowym 8/06/2023 faktur¢ VAT 23/05/FA/T2H/98 na kwotg 425,97 zt,
z datg wystawienia 1 sprzedazy 31 maja 2023 r. oraz
— pod numerem ksiegowym 9/06/2023) fakture VAT sprzedazy FS 1257/H/05/2023
na kwote 5 073,00 zt, z datg wystawienia i sprzedazy 30 maja 2023 r.
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Obie wymienione powyzej faktury wplynety do Sekcji Ksiggowosci WSSE
5 czerwca 2023 1, a zgodnie z polityka rachunkowo$ci®® w WSSE stosuje sie zasade,
ze dokumenty, wystawione z data zakonczonego miesigca, ktére wplynety do Sekcji
Ksiggowosci do pigtego dnia miesigca nastgpujacego, ujmowane s3 do rozliczenia
miesigca zakonczonego. Takg zasad¢ zastosowano np. do faktury nr 10/23/05/DD/RBD na
kwote 192,00 zt, z data wystawienia i1 sprzedazy 22 maja 2023 r. oraz faktury VAT nr
644/05/2023 z data wystawienie i sprzedazy 31 maja 2023 r., ktére posiadaja date wptywu
do Sekcji Ksiggowosci 5 czerwcea 2023 r. 1 zostaty ujete w ksiegach do miesigca maja, pod
numerami 198/05/2023 1205/05/2023.

Wyjasdniono kontrolujacym, ze faktury o numerze ksiggowym 8/06/2023 1 9/06/2023 byty
zaliczone do czerwca 2023 r. z uwagi na trwajacy proces uzgadniania opisow pod
wzgledem szczegdtowosci merytorycznej na fakturach. Nalezy jednak zauwazyc,
ze zostaty one 6 czerwca 2023 r. zatwierdzone do wyplaty, a faktura nr 8/06/2023 zostata
tego samego dnia optacona (a posiadata termin platnosci 14 czerwca 2023 r.), drugg za$
optacono ostatniego dnia terminu ptatnosci - 13 czerwca 2023 r.

4. Zobowiazanie z tytutu faktury Nr FV/384/06/2023 wystawionej 19 czerwca 2023 r.
na kwote 80,00 za naprawe opony zostato btednie zaewidencjonowane (nr ksiggowy
89/06/2023) na koncie 200 Rozrachunki z dostawcami w § 4210, a nie w § 4270, jak
zaklasyfikowano wydatek 1 ujeto w kosztach na koncie 402 Usfugi obce. W pisSmie
z 25 wrzesnia 2023 r. wyjasniono, ze skorygowano btedny zapis, nie przedstawiono
dokumentow (np. polecenia ksiegowania, ewidencji).

5. W trakcie kontroli stwierdzono zakwalifikowanie wydatkow do niewtasciwych
paragrafow klasyfikacji budzetowe;, tj.:

— zakup wody Cisowianki® na kwote 3 943,72 zt zostat zaklasyfikowany i zrealizowany
w § 4210, a nie w § 3020. Wydatek zgodnie z zapotrzebowaniem nr 671663 byt
przeznaczony na zakup wody dla pracownikéw, wedlug zarzadzenia nr 13/2013
Dyrektora Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie z dnia
15 lipca 2013 r. w sprawie zapewnienia pracownikom Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Warszawie napojow, ze szczegolnym uwzglednieniem stanowisk
pracy, w ktorych jest zainstalowana klimatyzacja. W pismie z 25 wrze$nia 2023 r. WSSE

wyjasnita, ze zakup wody nie zostat zaklasyfikowany i zrealizowany w § 3020, poniewaz

8  Rozdziat IT ust. 6 obiegu i kontroli dowoddéw finansowo-ksiggowych.

8 Faktura nr F/0040/06/2023 z dnia 7 czerwca 2023 r. na kwote 3 943,72 zl za zakup wody Cisowianki
niegazowanej 1,51 1500 szt. i 0,51 624 szt. (nr ksiegowy 41/06/2023).
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woda nie byla przeznaczona dla pracownikéw, tylko dla zabezpieczenia zaplecza
cateringowego podczas konferencji 1 szkoleh w WSSE. Pomimo powyzszego
wyjasnienia zapotrzebowanie nr 671663 1 opis na fakturze $swiadcza o zakupie, ktory
powinien by¢ realizowany w § 3020, a jesli woda miata by¢ zabezpieczeniem zaplecza

cateringowego podczas konferencji 1 szkolen, to wtedy powinna by¢ ujeta w § 4700.

— przesylke kurierska® w wysokosci 36,90 zt ujeto w § 4270 zamiast w § 4300. W pismie

z 25 wrze$nia 2023 r. poinformowano o dokonaniu wiasciwej korekty, na dowod nie

przedstawiono zadnych dokumentow.
Sprawdzone dokumenty ksiegowe bedace podstawa wydatkow spetniaty wymogi art. 21
ustawy o rachunkowosci®’.
Na dwodch dowodach o numerach ewidencyjnych 205/05/2023 1 123/06/2023 stwierdzono
brak daty sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym?®.
W wielu przypadkach, pomiedzy data rejestracji dowodow ksiegowych w kancelarii,
merytorycznym ich sprawdzeniem i wpltywem do Sekcji Ksiggowosci wystepuje dtugi
przedzial czasowy, niezgodny z polityka rachunkowos$ci, np. faktury o numerach
ksiegowych 219/05/2023 1 32/06/2023 posiadaja date wptywu do WSSE odpowiednio
22 maja 2023 r. 1 19 maja 2023 r., date sprawdzenia merytorycznego 30 maja 2023 r.
1 date wptywu do Sekcji ksiggowosci odpowiednio 9 czerwca 2023 r. 1 13 czerwca
2023 r. WSSE zwracata si¢ do wystawcow obu faktur o przedtuzenie terminu ptatnosci,
w pierwszym przypadku mialo to miejsce po uptywie terminu ptatnosci okreslonym
w fakturze, zas w drugim przypadku przed 1 po uplywie terminu ptatnosci. Ponadto faktura,
ktéra dotarta do Sekcji Ksiggowosci 9 czerwca 2023 r. zostala ujeta w ksiegach
rachunkowych do miesigca maja, pod numerem ksiggowym 219/05/2023, co nie jest
zgodne z zasadami polityki rachunkowosci.
Nieuzasadnione przetrzymywanie dowodow ksiegowych wystapito takze w przypadku
czterech faktur® wystawionych przez E.ON Polska S.A.*° za sprzedaz i dystrybucje energii
elektrycznej za okres od 1 do 30 kwietnia 2023 r. na kwote 207 931,20 zt. Od dnia

86
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88

89
90

Faktura nr: 584/06/2023 z dnia 26 czerwca 2023 r. na kwot¢ ogétem 523,98, w tym przesytka kurierska
w kwocie 36,90 zt (nr ksiegowy 142/06/2023).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

W rozdziale II ust. 7 pkt. 1 obiegu i kontroli dowodéw finansowo-ksiggowych okreslono, ze na dowod
dokonania kontroli merytorycznej kierownik wilasciwej komodrki merytorycznej umieszcza datg, podpis
pieczatke lub podpis czytelny.

Numery ksiggowe faktur: 215/05/2023, 216/05/2023, 217/05/2023, 218/05/2023.

E.ON. Polska S.A. z siedziba przy ul. Wybrzeze KoSciuszkowskie 41, 00-347 Warszawa.
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rejestracji w kancelarii (08.05.2023) do dnia wptywu do Sekcji Ksiggowosci (07.06.2023)
uptyneto 30 dni. Pracownik opisujacy faktury zaznaczyt na kazdej z nich, ze E.ON wystawi
faktury korygujace i w dniu 7 czerwca 2023 r., kiedy wptynely do WSSE przekazano
je wraz z fakturami pierwotnymi do Sekcji Ksiggowosci®l. E.ON Polska S.A. zmniejszyta
swoja naleznos¢ o 93 220,46 zi, ale termin ptatnosci nie ulegl zmianie
i od kwoty 114 710,74 zt (207 931,20 zt minus 93 220,46 zl) powinny by¢ naliczone
odsetki od 26 maja 2023 r. do dnia zaptaty, dlatego pracownik WSSE wystepowat
o wydtuzenie terminu ptatnosci.

Zgodnie z polityka rachunkowoséci®? dowody opisane i sprawdzone powinny byé
dostarczone do Sekcji Ksiggowosci w ciggu 3 dni liczac od daty wptywu do dzialu
merytorycznego i nie pozniej niz na 4 dni przed uplywem terminu zaptaty. W tym
mechanizmie jednostka wprowadzila system zapobiegania przed powstawaniem odsetek
od zaleglo$ci, co nie zawsze jest realizowane. Z uwagi na brak na dowodach ksiggowych
dat wptywu do dzialu merytorycznego nie zawsze mozna ustali¢c gdzie (dziat
merytoryczny, kancelaria) nastapito opdznienie w ich przekazaniu.

Podobne sytuacje, zwigzane z wydtuzonym obiegiem dowodow ksiegowych, dotyczg m.in.
optaconych w czerwcu 2023 r. faktur o nastgpujacych numerach ksiegowych
(w nawiasach podano liczbe dni powyzej tygodnia, pomiedzy datg rejestracji
w kancelarii, a datg wptywu do Sekcji Ksiegowosci): 149/05/2023 (15 dni), 150/05/2023
(13), 196/05/2023 (8), 207/05/2023 (10), 223/05/2023 (10), 224/05/2023 (8), 225/05/2023
(8), 226/05/2023 (9), 38/06/2023 (9), 58/06/2023 (9), 81/06/2023 (10), 124/06/2023 (11),
130/06/2023 (12), 144/06/2023 (12), 146/06/2023 (9), 161/06/2023 (14), 162/06/2023
(13), 167/06/2023 (8).

W jednostce wystepuja dowody, na ktorych jest wpisana data sprawdzenia merytorycznego
dokumentu  wczesniejsza niz data jego wplywu do jednostki (wynika
z tego, ze dowdd zostat sprawdzony zanim znalazt si¢ w WSSE), np. faktura o numerze
ksieggowym 169/05/2023 zostala opatrzona datami potwierdzajacymi sprawdzenie
merytoryczne - 26 maja 2023 r. i datag wptyw do kancelarii 29 maja 2023 r. Dotyczy
to rowniez dowodow o numerach ksiegowych: 198/05/2023, 206/05/2023, 212/05/2023,
13/06/2023, 39/06/2023, 157/06/2023.
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Faktury korygujace zostaly zaewidencjonowane w ksiggach pod numerami: 1/06/2023, 2/06/2023,
3/06/2023, 4/06/2023
Rozdziat IT ust. 6 obiegu i kontroli dowodow finansowo-ksiggowych.
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10.

11.

12.

13.

Zgodnie z polityka rachunkowosci na dowodach dotyczacych zakupu drobnych
pozostatych $rodkow trwatych i1 srodkéw trwatych powinna by¢ umieszczona adnotacja
o ich wpisie do inwentarza®®, co nie mialo miejsca, byly dotaczone jedynie dowody
przyjecia srodka (OT, OTW). Do dowodow dotyczacych zakupu materiatow dotaczono
dokumenty przyjecia do magazynu (PZ Magazyn przyjmie).
Na dowodach ksiggowych numer: 213/05/2023, 214/05/2023 i 3/06/2023 brak jest daty
zatwierdzenia dowodu do wyptaty.
Znajdujace si¢ w dokumentacji ksiggowe] wraz z fakturami, wewng¢trzne
wnioski/zapotrzebowania o uruchomienie postepowania ze srodkow publicznych, ktorych
procedowanie zostatlo okreSlone w regulaminie UZP jednostki, nie zawsze s3
zaakceptowane przez kierownika zamawiajacego, np. brak takiej akceptacji wystepuje
we wnioskach zwigzanych z fakturami o numeracji ksiegowej: 178/05/2023, 219/05/2023,
49/06/2023, 96/06/2023, 132/06/2023 i 197/06/2023.
Gloéwny ksiggowy w niektorych przypadkach potwierdzil we wniosku/zapotrzebowaniu
o uruchomienie postgpowania ze Srodkow publicznych zabezpieczenie srodkow na dany
zakup w paragrafie innym niz wynikajacy z tresci wniosku oraz klasyfikacji budzetowej
na wystawionej pozniej przez kontrahenta fakturze, tym samym nie mozna stwierdzi¢,
ze w chwili zatwierdzenia wniosku do realizacji byly zabezpieczone S$rodki
we wilasciwym paragrafie dla danego zakupu 1 wydatku, np. akceptacja zabezpieczenia
srodkéw na wnioskowany zakup wzorcéw niezbednych do wykonywania badan zostata
dokonana w § 4210 (paragraf ten wchodzi w skiad planu § 4000), a wydatek zostal
zrealizowany zgodnie z trecig wniosku nr 648742 w § 4230%, koszt dostawy
odczynnikow zaewidencjonowano w § 4300. Opisana sytuacja dotyczy faktur z numerami
ksiggowymi:  10/06/2023, 66/06/2023, 67/06/2023, 85/06/2023, 126/06/2023,
164/06/2023. W pismie z 12 wrzes$nia 2023 r. wskazano, ze ,, Wniosek jest dokumentem
wewnetrznym, w ktorym wstepnie okreslamy rodzaj wydatku, natomiast wigzgcym
dokumentem jest faktura oraz opis merytoryczny, ktory mowi jak odpowiednio
sklasyfikowac wydatek. (...)".

(akta kontroli str. 155-165, 1909-2118, 2410-2706, 2783-2788)

93
94

Rozdziat IT ust. 7 obiegu i kontroli dowodoéw finansowo-ksiggowych.

Faktura VAT nr 2305/00069 wystawiona 25 maja 2023 r. przez Pro-Environment Polska Sp. z o.0.
z siedzibg ul Zwirki i Wigury 101, 02-089 Warszawa na zakup roztworu NEXION SETUP i dostawe
odczynnikow - numer ksiggowy 207/05/2023.
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2. Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci

IL.

1) Sporzadzenie sprawozdania Rb-28 za czerwiec 2023 w zakresie kwot dotyczacych
wykonania wydatkéw w § 4010 1 § 4280 niezgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

2) Dokonanie niewlasciwych zapisow na koncie 130-01-100-1 § 4010 1 § 4280 powodujacych
wystepowanie na tych kontach sald niezgodnych z dokumentacjg zrodiowa (réznica
15 801,00 zt pomiedzy dwoma kontami).

I1.1.1)

a) Wydatkowanie $rodkow na zakup dwoch kompensatorow mocy biernej przed wydaniem
przez Wojewod¢ Mazowieckiego decyzji zmieniajacej plan finansowy WSSE w § 6060
pozwalajacy na realizacje¢ ww. wydatku.

b) Ztozenie wniosku do MUW (23 maja 2023 r.) na kwote 25567,81 zt o zmiang
przeznaczenia $§rodkow majatkowych - zmniejszenie w zadaniu dotyczacym rozbudowy
laboratoryjnego systemu informatycznego i zwigkszenie na zakup urzadzenia niezb¢dnego
do obnizenie kosztow zuzycia energii, dopiero po dokonaniu zakupu dwdch
kompensatoréw (16 maja 2023 r.).

c) Dokonanie zakupu dwoch kompensatorow, kiedy wniosek WSSE i decyzja Wojewody
Mazowieckiego dotyczy jednego urzadzenia.

11.1.2)

a) Bledna klasyfikacja wydatkow na kwote 5 283,73 zt do § 4220, kiedy artykuty spozywcze
na ww. kwote byly zakupione na potrzeby spotkan konferencyjnych oraz szkolen (§ 4700).

b) Zrealizowanie wydatkow w § 4190 na kwote 7 946,38 zt podczas gdy plan finansowy
w tym paragrafie wynosit 0,00 zt.

c) Nieuzasadniony przejazd pracownika samochodem stuzbowym po zakonczeniu podrozy
stuzbowej (rozliczenie polecenia wyjazdu nr 63/2023 z 6 lutego 2023 r. realizowanego
w dniach 8-9 luty 2023 r.) do Zielonki i powr6t 10 lutego 2023 r. do WSSE (Warszawa).

d) Brak podstawy poniesienia przez WSSE kosztow podrozy stuzbowej (hotel i diety —

1265,00 zt) Z-cy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych w zwigzku

z nieprzedstawieniem faktury (i potwierdzenia jej optacenia) za jego udzial w XII
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konferencji naukowo-szkoleniowej ,,Wyzwania zdrowia publicznego” organizowanej
w Piszu w dniach 22-24 maja 2023 .

W  dokumentacji ksiggowej dotyczacej rozliczen polecen wyjazdéw stuzbowych,
w ktorych wskazano jako $rodek lokomocji samochdd prywatny brak jest wnioskow
pracownikow 1 zgody pracodawcy na przejazd samochodem niebgdacym wiasnoscia

pracodawcy.

11.1.3)

a)

b)

d)

Nieutworzenie w roku budzetowym 2023, w ramach posiadanych $rodkow
na wynagrodzenia osobowe, funduszu premiowego, o ktorym moéwi § 2 regulaminu
premiowania pracownikéw WSSE.

Dopuszczenie do sytuacji, ze WSSE ze $rodkéw finansowych dokonato zwrotu do ZUS
nadptacanego pracownikowi zasitku chorobowego w wysokosci 23 070,42 zi, przy
jednoczesnym braku zwrotu od bytego pracownika.

Wystapienie do bylego pracownika z wezwaniem do zwrotu nienaleznie pobranego zasitku
chorobowego, wynagrodzenia chorobowego 1 dodatku stazowego od choroby w tacznej
kwocie 30 028,69 zt dopiero 1 wrzes$nia 2023 r., w sytuacji kiedy WSSE zwrdcita nadplate
do ZUS 20 czerwca 2023 r.

Wyplacenie niewlasciwie naliczonej nagrody jubileuszowej, co skutkowalo jej zwrotem
przez pracownika na konto wydatkéw budzetowych, a nastgpnie odprowadzeniem przez
WSSE na dochody budzetowe przez co $rodki nie zostaly wykorzystane na potrzeby

WSSE.

11.1.4)

a)

b)

d)

Zaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych faktur o numerze ksiegowym 8/06/2023
1 9/06/2023 niezgodnie z polityka rachunkowos$ci do miesigca czerwca a nie maja, zas
faktury nr ksiggowy 219/05/2023 do miesigca maja a nie czerwca.

Zakwalifikowanie wydatkow do niewtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej (dwa
przypadki).

Niewpisanie na dwoch dowodach ksiggowych daty sprawdzenia ich pod wzgledem
merytorycznym czego wymaga polityka rachunkowosci.

Wystepowanie niezgodnych z polityka rachunkowosci, wydtuzonych okreséw zwigzanych
z obiegiem dowodoéw ksiegowych i w konsekwencji zwracanie si¢ do kontrahentow

o wydtuzenie terminu ptatnos$ci, czasami po jego uplywie.
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e) Daty sprawdzenia merytorycznego kilku dowodow ksiggowych sg wczeéniejsze niz daty
ich wptywu do jednostki - dowody zostaty sprawdzone zanim znalazty si¢ w WSSE.

f) Nieumieszczanie, zgodnie z polityka rachunkowosci na dowodach ksiggowych
dotyczacych zakupu pozostatych srodkéw trwatych adnotacji o ich wpisie do inwentarza.

g) Nieumieszczanie na trzech dowodach ksiegowych daty zatwierdzenia dowodu do wyptaty.

h)  Whioski/zapotrzebowania o uruchomienie postgpowania ze srodkow publicznych
w 6 przypadkach nie posiadaty akceptacji kierownika zamawiajacego.

i) Potwierdzanie przez gléwnego ksiegowego w kilku wnioskach/zapotrzebowaniach
o uruchomienie postgpowania ze Srodkow publicznych zabezpieczenia srodkow na dany
zakup w paragrafie innym niz wynikajacy z treci wniosku oraz klasyfikacji budzetowe;

na wystawionej pozniej przez kontrahenta fakturze.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia informuj¢ Pana, Zze prawidlowos¢ wykorzystania
srodkow finansowych otrzymanych z budzetu panstwa dotyczacych wydatkow:
d. rzeczowych,
e. majatkowych (inwestycyjnych),
f. osobowych w tym zasad premiowania pracownikow,

zostala oceniona negatywnie.

Formujac zalecenia pokontrolne uwzglgdniono wyjasnienia WSSE z dnia
19 pazdziernika 2023 r. stanowigce uzupetnienie 1 uszczegdlowienie opisanych w projekcie
wystgpienia pokontrolnego z 12 pazdziernika 2023 r. zagadnien 1 nieprawidlowosci.
Przeanalizowano przekazang wraz z ww. pismem dodatkowa dokumentacje potwierdzajaca
podjete przez jednostke dziatania, ktore skorygowaly czgs¢ niewlasciwych, niepozadanych

stanow.

Uwzgledniajac powyzsze zobowigzuj¢ Pana Dyrektora WSSE do podjecia dziatan
majacych na celu wyeliminowanie powstania w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci,
a w szczeg6lnosci do:

A. w przedmiocie realizacji zadan wynikajacych z prawa pracy a zwiazanych
z rozwigzaniem stosunku pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem rozwigzania umowy
o prace w trybie art. 52 Kodeksu pracy:

1. Wzmozenia nadzoru nad realizacja kontrolowanego zadania.
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2.

Sporzadzania $wiadectw pracy zawierajacych prawidiowe dane, w tym prawidlowe okresy
niesktadkowe przypadajace w okresie zatrudnienia uwzgledniane przy ustalaniu prawa

do emerytury lub renty.

Ponadto zwracam uwage na:

konieczno$¢ stosowania wobec wszystkich pracownikow jednostki Regulaminu
dokonywania okresowych ocen pracowniczych wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora
WSSE nr 28/2022 z 30 listopada 2022 .,
potrzebe starannego prowadzenia kart ewidencji czasu pracy pracownikow celem
wyeliminowania w przeszlo$ci sytuacji ich rozbiezno§¢ z dokumentacja znajdujaca si¢
w aktach osobowych pracownika.
B. wprzedmiocie prawidlowosci wykorzystania Srodkéw finansowych otrzymanych
z budzetu panstwa dotyczacych wydatkow:
a. rzeczowych,
b. majatkowych (inwestycyjnych),

c. osobowych w tym zasad premiowania pracownikow:

1. Zachowywania nalezytej starannos$ci 1 wlasciwej kontroli w trakcie realizacji wydatkéw
osobowych rzeczowych 1 majatkowych.

II.

1. Zwracania szczegélnej uwagi na wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych
wykonania wydatkow na podstawie danych ksiggowosci analitycznej prowadzonej
(w uktadzie paragrafowym) do konta rachunek biezacy jednostki budzetowej, jak zostato
okreslone w § 8 ust. 3 pkt. 3 zalgcznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. z 2022 r. poz. 144
ze zm.).

2. Przeprowadzania rzetelnej weryfikacji danych zawartych w dowodach ksiggowych
z zapisami w ewidencji ksiggowej przed ich wykazaniem w sprawozdaniach budzetowych.

I1.1.1)

1. Wydatkowania $rodkow finansowych zgodnie z otrzymanymi decyzjami Wojewody
Mazowieckiego, wydanymi na podstawie wnioskow Dyrektora WSSE.

2. Wnioskowania do Wojewody Mazowieckiego o przeniesienic wydatkow w ramach

przyznanego planu finansowego, w tym o zmian¢ przeznaczenia srodkoOw majatkowych,
ktérych Dyrektor WSSE nie moze dokonywac¢ samodzielnie z powodu braku upowaznienia
w danym zakresie, jednoczesnie wnioskujac o zmiany w klasyfikacji budzetowej, ktére

wigzg si¢ z przeniesieniem, zgodnie z § 14 zasad planowania i wykonywania budzetu
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Wojewody Mazowieckiego w uktadzie zadaniowym stanowigcych zatgcznik do zarzadzenia
nr 276 Wojewody Mazowieckiego z dnia 8 czerwca 2012 r.%.

Sporzadzania wnioskoOw o przeniesienie wydatkéw majatkowych w sposoéb precyzyjny,
ze wskazaniem przeznaczenia S$rodkow 1 ich wysokosci, uwzglednieniem ilosci

sktadnikow majatkowych, ich lokalizac;ji.

11.1.2)

1.

Dokonania analizy wydatkoéw zaewidencjonowanych w § 4220 Zakup srodkow zywnosci
pod katem ich wlasciwej kwalifikacji majac na uwadze w szczegdlnosci planowane
przeznaczenie S$rodkow finansowych wskazane we wnioskach/zapotrzebowaniach
o uruchomienie postgpowania ze srodkow publicznych, zrealizowane faktury zakupu,
wyjasnienia Dyrektora WSSE z 12 1 25 wrze$nia, i 19 pazdziernika 2023 r. oraz rodzaj
wydatkow, ktéry obejmuje ww. paragraf®.

Realizowania wydatkow budzetowych w danym paragrafie klasyfikacji budzetowej
w granicach kwot okre§lonych dla tego paragrafu w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien, na co wskazuje art. 162 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

I1.1.3)

1.

Tworzenia funduszu premiowego na dany rok w ramach S$rodkéw finansowych
przeznaczonych na wynagrodzenia, zgodnie z § 2 regulaminu premiowania pracownikow
WSSE lub zmienienia odpowiednio zapisow ww. paragrafu.

Wyegzekwowania od bytego pracownika nienaleznie pobranego zasitku chorobowego,
wynagrodzenia chorobowego 1 dodatku stazowego od choroby w tacznej kwocie 30 028,69
7l wraz z odsetkami ustawowymi za opoznienie.

Niedopuszczania do btednego ustalania nabycia prawa do nagréd jubileuszowych i innych
sktadnikéw wynagrodzen oraz ich wyptacania, a w nastepstwie konieczno$ci dochodzenia

zwrotu od pracownikow.

95

96

Zarzadzenia nr 276 Wojewody Mazowieckiego z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia zasad
planowania i wykonywania budzetu Wojewody Mazowieckiego w uktadzie zadaniowym

Zaltacznik nr 4 Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkow (z objasnieniami) do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513
ze zm.).
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11f.1.4)

1.

Stosowania w sposéb staty i jednolity zasad ustalonych w polityce rachunkowosci WSSE
dotyczacych kwalifikowania dowodow ksiggowych do odpowiedniego okresu (miesigca)
sprawozdawczego.

Dokonywania klasyfikacji wydatkéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zZrodet zagramicznych
(t.j. Dz. U. 2 2022 1. poz. 513 ze zm.).

Dbania o to, aby dowody zawieraty zawsze, czego wymaga polityka rachunkowosci
WSSE, daty sprawdzenia i zatwierdzenia dowodow oraz zeby daty dokonania sprawdzenia
dowodu pod wzgledem merytorycznym nie byly wczesniejsze niz daty rejestracji ich
wplywu do WSSE.

Zwigkszenia nadzoru nad komodrkami organizacyjnymi zobowigzanymi do przekazywania
dowodow ksiegowych do Sekcji Ksiegowosci WSSE celem wyeliminowania sytuacji,
w  ktorych przekazanie dokumentu nastgpuje z opodznieniem uniemozliwiajagcym
terminowe dokonanie akceptacji i terminowg realizacj¢ platnosci.

Stosowania zawartych w polityce rachunkowosci WSSE zapisow w zakresie umieszczania
na dowodach zakupu pozostatych srodkow trwatych 1 srodkow trwatych informacji o ich
wpisie do inwentarza albo dokonania odpowiednich zmian w tresci zapiséw ww. polityki.
Wskazywania we wnioskach/zapotrzebowaniach o uruchomienie postepowania
ze Srodkow publicznych wtasciwego paragrafu, w ktorym beda zabezpieczone Srodki
na dany zakup, jak roéwniez ujmowania na koncie 998 Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego kwot zaangazowania tych wydatkéw we wtasciwej podziatce

klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Na podstawie art. 49 ww. ustawy

zobowigzuj¢ Pana do przekazania w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow

lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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