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|. Dane identyfikacyjne
Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie'
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Pan Tobiasz Bochenski, Wojewoda Mazowiecki, od 18 kwietnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Pan
Konstanty Radziwitt, od 25 listopada 2019 r. do 31 marca 2023r., Pan Sylwester
Dabrowski, od 11 stycznia 2016 1. na stanowisku | Wicewojewody Mazowieckiego,
w okresie od 1 do 17 kwietnia 2023 r. realizowat wszystkie kompetencje Wojewody
Mazowieckiego?.

Wykonanie zadar w ramach Programu ,Maluch+", a takze nadzér, w tym kontrola nad
ich realizacja.

Lata 2020-2022
Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Dorota Solinska-Siwek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/45/2023 z 24 maja 2023 r.

2. Damian Zasad, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/46/2023 z 24 maja 2023 r.

(akta kontroli t. | str. 1-2, 7-10)

! Dalej: Urzad.

2 Zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewodztwie
(Dz. U.z 2023 r. poz. 190).

3Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Mazowiecki® aktywnie uczestniczyt przy opracowywaniu i propagowaniu
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi do lat 3 ,Maluch+" 2020
i 20216, Zapewnit uprawnionym jednostkom samorzadu terytorialnego’ i podmiotom
niepublicznym dostep do niezbednych informacji dotyczacych zasad Programu.
Zgodnie z Programem oraz ogtoszeniami Ministra Rodziny i Polityki Spotecznejt,
Wojewoda oceniat zlozone oferty, realizowat zadania zwigzane z udzielaniem
dofinansowania i jego rozliczaniem, a takze sprawowat nadzér i kontrole nad
realizacjq Programu.

W zakresie Programu 2020 Wojewoda nie umiescit na stronie internetowej Urzedu
oswiadczenia o kompletnosci, poprawnosci i aktualnosci danych zawartych
w rejestrze ztobkow i klubdw dzieciecych oraz w wykazie dziennych opiekundw dla
modutow 1 i 2, a takze nie umiescit listy ofert pozostawionych bez rozpatrzenia lub
odrzuconych, zaakceptowanej przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej®. W obu
edycjach Programu Wojewoda nie okreslit trybu dokonywania korekt, uzupetnien
i wyjasniert pomimo stwierdzenia w ztozonych ofertach oraz w zatacznikach brakow,
bteddw lub niejasnosci. Wojewoda przekazat po terminie do MRIPS zestawienie ofert
zakwalifikowanych do dofinansowania oraz wykaz ofert pozostawionych bez
rozpatrzenia lub odrzuconych wraz z informacja o przyczynie odrzucenia lub
pozostawienia bez rozpatrzenia za rok 2021 (modut 3).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonanie zadan w ramach Programu ,Maluch+”, a takze
nadzor, w tym kontrola nad ich realizacja

1. Przygotowanie Programu

Wojewoda wspotpracowat z Ministrem przy opracowywaniu Programu. Corocznie
przed ogloszeniem konkursu zglaszat pisemnie uwagi do projektu Programu 2020
i 2021 oraz dtugofalowego Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 ,MALUCH+" 2022-2029"°, a takze sygnalizowat problemy zwigzane z jego
realizacja.

Biuro Rozwoju i Inwestycji'', odpowiedzialne w Urzedzie za udzielanie beneficjentom
dofinansowania na realizacje zadan, zgtosito ponad 200 uwag lub propozycji zmian
do kolejnych edycji Programu. Ich zakres dotyczyt m.in. warunkéw otrzymania
i wykorzystania  dofinansowania, wymogéw formalnych przy skladaniu
i kwalifikowaniu ofert, okresu trwato$ci Programu. BRI wskazywato na problemy
wynikajace z realizacji wczesniejszych edycji Programu, w tym na potrzebe
dookreslenia warunkoéw zawierania uméw pomiedzy Wojewodq a beneficjentami
w terminie trzech miesiecy po uzyskaniu $rodkéw na realizacje Programu.
Zasygnalizowalo obawy zwigzane z niedochowaniem terminéw zawierania umow ze
wzgledu na pracochtonno$é¢ weryfikacji przez Wojewode aktualnosci, poprawnosci

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

5 Dalej: Wojewoda.

6 Dalej: Program lub Program 2020/Program 2021.

7 Dalej: jst.

8 Dalej: Minister.

9 Dalej: MRIPS lub Ministerstwo.

10 Dalej Program 2022-2029.

" Dalej: BRI.



i kompletnos$ci danych zawartych w rejestrze ztobkéw i klubow dzieciecych oraz
wykazie dziennych opiekunow. Zwrécito ponadto uwage na zbyt krotkie terminy
przygotowania przez Wojewode dokumentéw wynikajacych z Programu.

Ministerstwo czes$ciowo uwzglednito uwagi zgtoszone przez Urzad. Przyktadowo:
polaczono w jeden rozdziat dotychczasowe rozdzialy klasyfikacji budzetowej
dotyczace zlobkow, klubow dzieciecych i dziennych opiekunow; w treci Programu
2022-2029 uzupetniono katalog form zabezpieczenia umoéw zawieranych przez
Wojewode z podmiotami prywatnymi.

(akta kontroli t. | str. 158-203)

Wojewoda prawidlowo udzielat informacji o zasadach i warunkach konkursow
oglaszanych w ramach Programu. Kazdorazowo poprzez strone internetowq
informowat o rozpoczeciu naboru ofert, wskazujac najwazniejsze kwestie dotyczace
wnioskow oraz terminy sktadania ofert. Wyznaczeni pracownicy BRI udzielal
odpowiedzi lub informacji najczesciej podczas rozmoéw telefonicznych. Tresc
udzielonych informacji byla merytoryczna, a czas odpowiedzi umozliwiat podmiotom
Zlozenie oferty w terminie okreslonym w harmonogramie danej edycji konkursu.

(akta kontroli t. | str. 204-218)

Przed rozpoczeciem naboru ofert do Programu na rok 2021, Urzad zorganizowat dwa
spotkania informacyjne w formule on-line. Komunikat o spotkaniach dla oferentow
zostat zamieszczony na stronie internetowej Urzedu'2. Spotkanie dotyczace modutow
11 213, zostalo poprzedzone pismem skierowanym do wszystkich jst na terenie
wojewodztwa mazowieckiego, gdzie nie funkcjonowaty instytucje opieki nad dziec¢mi
do lat 3. Drugie spotkanie dotyczyto modutéw 3 i 44 i byto zorganizowane dla
podmiotow innych niz jst, ktére o spotkaniu byly informowane na stronie internetowej
Urzedu. W czasie obu spotkan udzielano informacji m.in. o warunkach przygotowania
ofert, zasadach ich oceny oraz rozliczenia otrzymanego dofinansowania.

W ramach dziatan promocyjnych na stronie internetowej Urzedu zamieszczono
prezentacje wykorzystane podczas spotkan i udostgpniono hipertacze
przekierowujace zainteresowanych do informacji o Programie w edycji 2021
opublikowanych na stronie Ministerstwa.

(akta kontroli t. | str. 64-68, 219-231)

W ramach Programu na rok 2020 Wojewoda na stronie internetowej Urzedu zamiescit
dokumentacje dotyczacg m.in.: kalkulacji kosztow, w ktorej uwzgledniony zostat
udziat kosztow posrednich w calosci kosztow realizacji zadania, polegajacego na
tworzeniu miejsc opieki lub funkcjonowaniu miejsc opieki; oswiadczenia
o kompletno$ci, poprawnosci i aktualnosci danych zawartych w rejestrze Ztobkéw
i klubow dziecigcych oraz w wykazie dziennych opiekunéw dla modutu 3 i 4; opisu
realizacji zadania; o$wiadczenia osoby fizycznej (dotyczy modutu 3 i 4) o wyrazeniu
zgody na przetwarzanie danych osobowych przez Wojewode w zwiazku
z uczestnictwem w Programie. Nie zamie$cit natomiast oswiadczenia o kompletnosci,
poprawnosci i aktualno$ci danych zawartych w rejestrze ztobkéw i klubow dziecigcych
oraz w wykazie dziennych opiekunéw dla modutu 1 i 2. Szczegdlowy opis w tym
zakresie znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. | str. 232-257)

12 https://www.gov. pliweb/uw-mazowiecki/maluch2021-komunikat-w-sprawie-spotkania-online-modul-3-i-4.

'3 Spotkanie odbyto sie w dniu 28 sierpnia 2020 r. i dotyczyto Program na rok 2021: Modut 1 — utworzenie w 2021 r.
nowych miejsc w zlobkach i klubach dzieciecych oraz udziennego opiekuna oraz zapewnienie ich
funkcjonowania; Modut 2 — zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki utworzonych przez jst z udziatem $rodkéw
z edycji 2020 lub wezesnigjszych, w tym miejsc dla dzieci niepeinosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej
opieki.

4 W dniu 4 wrzesnia 2021 .



Stwierdzona
nieprawidiowos¢

Wojewoda zgodnie z postanowieniami Programu na rok 2020, opublikowat
w terminie'® wzory uméw, ktére dotyczyty modutdéw 13 (17 lutego 2020 r.), natomiast
wzory uméw do modutéw 2 i 4 zamiescit po terminie wynikajagcym z Programu,
ti. 24 zamiast 23 marca 2020 r. Ponadto wymagane wzory zatgcznikéw dotaczanych
do formularza oferty dla wszystkich moduléw w Programie na rok 2020 oraz
informacja o terminie zlozenia dokumentéw wymaganych odpowiednio dla modutu
11 36, zostaty opublikowane w terminie czterech a nie trzech dni roboczych od
ogtoszenia konkursu'’, jak wynika z Programu.

Dyrektor Wydziatu Kontroli'® wyjasnit, ze przyczyng jednodniowego opoznienia
w opublikowaniu komunikatu dotyczacego wzoréw uméw byty problemy techniczne
pracownika spowodowane wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych w trybie pracy
zdalnej. Taka forma pracy byta wéwczas wprowadzana i testowana w Urzedzie
w zwiazku z wystapieniem zagrozenia COVID-19. Ponadto wskazat, ze publikacja
zalgcznikéw i informacji o terminie zlozenia dokumentéw miata miejsce czwartego
dnia roboczego, t. 8 pazdziemika 2019r. z uwagi na problemy techniczne
utrudniajace pracownikowi potaczenie z nowa strong internetowg Urzedu poprzez
serwer gov.pl.

(akta kontroli t. | str. 5-6, 64, 74-80, 243-250, 287-306)

W ramach Programu na rok 2021 Wojewoda zamiescit na stronie internetowej Urzedu
dokumenty wymagane Programem, w tym m.in.. o$wiadczenie o kompletnosci,
poprawnosci i aktualnosci danych zawartych w rejestrze ztobkow i klubéw dzieciecych
oraz w wykazie dziennych opiekundw; umowy z beneficjentami; kalkulacje kosztow
w ktdrej uwzgledniony zostat udziat kosztéw posrednich w catosci kosztow realizacji
zadania, polegajacego na tworzeniu miejsc opieki lub funkcjonowaniu miejsc opieki;
opis realizacji zadania; o$wiadczenia osoby fizycznej (dotyczy modutu 3 i 4)
0 wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych przez Wojewode w zwiazku
z uczestnictwem w Programie. Wzory ww. dokumentow zamieszczone zostaty
w terminach przewidzianych w Programie.

Wojewoda zamiescil na stronie internetowej Urzedu réwniez informacje o terminach
przedstawienia przez oferentéw programu inwestycji oraz koniecznosci przedtozenia
dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu, w ktérym bedzie prowadzony
ztobek, klub dzieciecy lub bedzie sprawowana opieka przez dziennego opiekuna.

(akta kontroli t. | str. 232-257)

Stwierdzono ze Wojewoda nie zamiescit na stronie internetowej Urzedu o$wiadczenia
o kompletnosci, poprawnosci i aktualnosci danych zawartych w rejestrze ztobkow
i klubow dzieciecych oraz w wykazie dziennych opiekundéw dla modutow
11 2 Programu na rok 2020. Tym samym naruszy! pkt 6.1.4. Programu zgodnie
z ktorym przed zawarciem umowy, gmina oraz podmiot inny niz jst skladaja
o$wiadczenia o kompletnosci, poprawnosci i aktualnosci ww. danych, wedlug wzoru
okreslonego przez wojewode, a o$wiadczenie jest zamieszczane na stronie
internetowej urzedu wojewodzkiego.

Dyrektor WK wyjasnit, ze wzor o$wiadczenia nie zostat opracowany przez przeoczenie.

15 Pkt 6.2.10. Programu 2020 ,(...) nie p6zniej niz w terminie przestania do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej podziatu $rodkow z dotacji na poszczegolne rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej".

16 Zalgczniki: 1) Program inwestycji wymagany w przypadku robét budowalnych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, ze zm.), z wyjatkiem remontu,
w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. nr 238, poz. 1579); 2) Dokument
potwierdzajacy tytut prawny do lokalu, w ktérym bedzie prowadzony Zzlobek, klub dzieciecy Iub bedzie
sprawowana opieka przez dziennego opiekuna (np. akt wiasnosci, umowa najmu, umowa przedwstgpna najmu).

17 Konkurs dla edycji Programu 2020 ogloszony zostat 2 pazdziernika 2019 r.

18 Dalej: WK.
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(akta kontroli t. | str. 74, 76-77)

2. Ocena ofert ztozonych w ramach Programu

W ramach Programu na lata 2020-2021 do Urzedu wptyneto 970 ofert na kwote
142 401,7 tys. zt.

Pozytywnie oceniono 922 oferty na kwote 127 303,8 tys. zt. Odrzucono 43 oferty -
wszystkie w ramach modutu 3, ktory byt adresowany do podmiotow innych niz
jednostki samorzadowe. Pieciu oferentéw wycofalo sie z udziatu w naborze (modut 4).

W latach objetych kontrolg liczba ztozonych i zakwalifikowanych ofert oraz ich kwoty
ksztattowaly sie nastepujaco:

- w2020 r. ztozono 477 ofert na kwote 67 044,8 tys. zt. Dofinansowano 471 ofert na
kwote 76 248,7 tys. zt. Kwota $rodkéw wykorzystanych przez beneficjentow
wyniosta 42 440,3 tys. z4;

w 2021 r. ztozono 493 oferty na kwote 75 356,8 tys. zt. Dofinansowano 451 ofert
na kwote 48 913,9 tys. zt. Kwota srodkow wykorzystanych przez beneficjentow
wyniosta 40 533,5 tys. 4.

W ramach Programu 2022-2029 ogtoszonego przez MRIPS 19 stycznia 2023 r.,
do Urzedu wplyneto 145 wnioskow ztozonych przez jst oraz wnioski podmiotow innych
niz jst dotyczace 429 instytucji opieki. Do dofinasowania zakwalifikowano
145 wnioskéw ztozonych przez samorzady oraz 318 instytucji opieki wskazanych
przez podmioty niepubliczne. Minister 6 lipca 2023 r. w ramach Programu ogtosit
kolejny nabdr wnioskéw o dofinasowanie majacy charakter ciagly, ktory trwa do
31 grudnia 2025 r.

(akta kontroli t. | str. 99, 104, 307-314, 329)

Oferty ztozone w ramach Programu oceniali pracownicy merytoryczni BRI. Wojewoda
nie powotal zespotu opiniujacego w celu dokonania oceny ztozonych ofert
konkursowych bowiem Program nie nakladat takiego obowigzku. Jak wyjasnit
dyrektor WK, zgodnie z przyjetym w Urzedzie trybem pracy, oferty byty weryfikowane
przez pracownikow BRI pod katem prawidtowego ich wypetnienia i przekazania
dokumentéw wymaganych Programem. Wskazat rowniez, ze kwalifikacja ofert
wynikajaca z Programu opierata sie na kryteriach formalnych i nie przewidywata
stosowania merytorycznych  kryteriow oceny ofert. Dyrektor  podniost,
ze w dotychczasowych edycjach Programu dofinansowanie byto przyznawane
wszystkim  zakwalifikowanym podmiotom wylgcznie na podstawie wymogow
formalnych oraz, ze zakres oceny ofert doprecyzowany w Programie nalezy
do standardowych zadan urzedniczych, realizowanych i weryfikowanych w ramach
podlegtosci stuzbowej oraz nie wymaga odrebnych szkolen.

(akta kontroli t. | str. 51, 56, 79, 139-140, 142-143)

Wojewoda zorganizowat jedno szkolnie w celu poszerzenia i usystematyzowania
wiedzy dotyczacej ksiag wieczystych, w ktérym uczestniczyli w szczegdlnosci
pracownicy BRI obstugujacy modut 3 Programu. Ponadto odbyly sie robocze
spotkania inaugurujace proces sprawdzania ofert, ktorych celem bylo oméwienie
dokumentacji, udzielenie instruktazu i zapewnienie jednolitej praktyki podczas oceny.

(akta kontroli t. | str. 75,79, 315-322)

Do Urzedu nie wplynely skargi kwestionujace obiektywizm pracownikow oceniajacych
oferty.

(akta kontroli t. VIII str. 567)
Jednym z warunkéw udziatu w postepowaniu konkursowym byto ztozenie oferty
w terminach wynikajacych lub okreslonych w Programie na rok 2020 i 2021.
Konsekwencja niedochowania terminu bylo pozostawienie oferty bez rozpatrzenia.



W edycji 2020 Programu w ramach modutéw 1, 2 i 3 termin ten wskazano na szes¢
tygodni od dnia ogfoszenia konkursu, tj. od 2 pazdziemika do 13 listopada 2019 r.
aw ramach modutu 4, od 6 grudnia 2019 r. do 10 stycznia 2020 r. W edycji 2021
Programu w ramach modutu 1 oferty mozna bylo sktada¢ w okresie od 7 wrzesnia do
16 pazdziernika 2020 r., a w ramach modutéw 2 - 4 od 7 wrze$nia do 6 listopada
2020 r. Wojewoda, zgodnie z regulacjami Programu obu edycji, z uwagi na uchybienie
przez oferentéw ww. terminom, pozostawit bez rozpatrzenia tacznie 17 ofert, w tym
dwie (modut 2) w naborze na rok 2020 i 15 (pie¢ — modut 3 i dziesie¢ - modut 4)
w naborze na rok 2021.

(akta kontroli t. | str. 330; t. VI str. 196-211; t. VI str. 79-93)

Badajac procedure wyboru ofert, kontrola objeto dokumentacje 31 postepowan
realizowanych w latach 2020-2021'. taczna kwota dotacji przekazanej
beneficientom w ramach ww. projektéw wyniosta 112564 tys. zt (10% kwoty
dofinansowania ogoétem). Analizie poddano réwniez dokumentacje 10 ofert
konkursowych wraz z zatgcznikami, w tym siedem z modutu 3 i trzy z modutu 4,
ktéorych Wojewoda nie zakwalifikowat do dofinansowania. taczna kwota
dofinasowania na jaka ztozono ww. oferty wynosita 3320,2 tys. zt. Badanie
wykazalo, ze:

— oferty zostaly zlozone na wiasciwym formularzu zgodnie z odpowiednim wzorem
stanowigcym zatacznik do Programu. W 26 przypadkach niewypeinienia oferty
w sposob kompletny lub niedofaczenia wymaganych zatacznikéw, Urzad
kazdorazowo wzywat oferentéw do ich uzupelnienia;

— w Urzedzie dokonywano oceny ofert pod wzgledem kwalifikowalnosci kosztow
i przeznaczenia dofinansowania oraz weryfikowano w ramach modutow
1 - 3 zalgcznik Kalkulacja kosztow, wypetniany oddzielnie dla kazdej instytuci
wskazanej w ofercie konkursowe;

— w dwoch przypadkach Urzad wzywat oferentéw o uzupetnienie i wyjasnienie
kosztow posrednich w zakresie ich zasadno$ci, racjonalnosci i efektywnosci;

— W pieciu przypadkach Urzad zwracat si¢ o wyjasnienie, doprecyzowanie lub
uzupetnienie informaciji dotyczacych rodzaju ponoszonych kosztow, w szczegélnosci
odnoszacych sie do robot budowlanych, przebudowy obiektu budowlanego,
remontu oraz innych kosztéw, a takze o skorygowanie niespdjnosci dotyczacych
kosztow wskazanych w ofercie konkursowej i kosztorysie realizacji zadania;

— 26 z 31 Zlozonych ofert wymagato korekty, uzupetnien lub wyjasnien. Pomimo
stwierdzenia w ztozonych ofertach oraz w zalgcznikach brakéw, btedow lub
niejasnosci?® Wojewoda nie okreslit trybu dokonywania korekt, uzupetnien
i wyjasnien. Szczegotowy opis w tym zakresie znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Sktadane w naborach oferty podlegaly ocenie pod katem ewentualnego
przekroczenia udzialu kosztéow posrednich w realizacji zadan. Urzad przygotowat
elektroniczng wersje zatacznika Kalkulacja kosztow, w ktérym na etapie wypetniania
oferty przez wnioskodawce przy przekroczeniu 15% kosztéw realizacji zadan pojawiat
sie komunikat, ze suma kosztéw posrednich jest za wysoka. W badanej dokumentacji
stwierdzono wezwanie dwoch oferentéw do uzupetnienia brakujacych kosztow
posrednich, natomiast zadna korekta nie dotyczyta przekroczenia dozwolonego
poziomu procentowego tych kosztow.

(akta kontroli t. | str. 323-328; t. Il str. 1-629; t. IIl str. 1-540; t. IV str. 1-688; t. V str. 1-442; t. VI str. 1-
192)

19 Siedem z modutu 1, sze$¢ z modulu 2, osiem z modutu 3 | dziesie¢ z modutu 4.
20 7 wytaczeniem sytuacji gdy oferta zostata zlozona po terminie.



Zgodnie z Programem, korekta oferty, tj. sama oferta oraz zafaczniki mogty byc
skorygowane lub uzupetnione jeden raz na prosbe beneficjenta. Natomiast
w Urzedzie ustalono, ze dla oferentéw modutu 3 i 4, tj. podmiotoéw innych niz jst
uczestniczacych w edycji Programu 2021 ,(...) wezwania do korekt lub uzupetnien ze
strony Wojewody co do zasady kierowane beda tylko jeden raz"'.

(akta kontroli t. | str. 327-328, 330)

Wezwanie oferentow do korekty odbywato sie drogg mailowg z wykorzystaniem
adresu poczty elektronicznej, jaki zostat wskazany w ofercie konkursowej. Termin
i zakres korekt byt zgodny z wezwaniem, za$ korekty zostaty dokonane wytacznie
przez oferenta lub osobe upowazniong w ofercie. Pracownicy BRI weryfikowali podpis
odreczny na korespondencji papierowej lub profil zaufany ePUAP/kwalifikowany
certyfikat elektroniczny upowaznionych 0sob.

Wojewoda prawidtowo odrzucat oferty, ktore nie zostaty skorygowane, uzupetnione
lub w stosunku do ktérych nie zostaly zlozone wyjasnienia w terminie | w sposob
okreslony przez Wojewode. Wszyscy oferenci byli wzywani do uzupetnienia lub
skorygowania ofert lub zalgcznikéw w przypadku wystapienia watpliwosci.

Wojewoda odrzucit 43 oferty — wszystkie w ramach modulu 3 (siedem w 2020 r. oraz
36 w 2021r). Gtownym powodem bylo niezlozenie wymaganych wyjasnien
w terminie, nieskorygowanie oferty i przekazanie informacji o rezygnacji z udziatu
w naborze bez podania przyczyny.

(akta kontroli t. | str. 307-312, 329; t. VI str. 193-195, 198, 200-202, 206-209; t. VI str. 409-459)

W 2020 r. zestawienie ofert zakwalifikowanych do dofinansowania oraz wykaz ofert
pozostawionych bez rozpatrzenia lub odrzuconych wraz z informacjg o przyczynie
odrzucenia lub pozostawienia bez rozpatrzenia byty prawidtowo sporzgdzone i zostaty
przekazywane do MRiPS. W roku 2021 Wojewoda terminowo przekazat zestawienie
ofert zakwalifikowanych do dofinansowania wraz z ww. wykazem dotyczacym modutu
4, natomiast nie przekazat w terminie ww. dokumentacji dotyczacej modutu 3.
Szczegdtowy opis w tym zakresie znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli t. | str. 82, 86-87, 330; t. VI str. 2-85)

W edycji Programu 2021 Ministerstwo zwrocito sie do wszystkich wojewodow
zprosbg o zakwalifikowanie tych ofert konkursowych, ktore zostaty ztozone
po terminie i umozliwienie oferentom uzupelnienie ewentualnych brakéw oraz
o powtorng weryfikacje ofert, ktore zostaty ujete na liscie ofert odrzuconych.
Wojewoda postapit zgodnie z dyspozycja Ministra. Pomimo wezwania do korekty
wnioskow, ktore wstepnie pozostawiono bez rozpatrzenia, oferenci nie dostarczyli
wymaganych zatgcznikéw lub ich nie skorygowali.

Na zaktualizowane;j liscie ofert zakwalifikowanych do dofinansowania w edycji 2020
znalazly sie dwie oferty, ktére pierwotnie pozostawione byly bez rozpatrzenia i siedem
ofert, ktére byly odrzucone. W ramach edycji 2021 na zaktualizowanej liscie ofert
zakwalifikowanych do dofinansowania zostato ujetych 36 ofert odrzuconych.

Urzad 5 stycznia 2021 r. zamiescit na swojej stronie internetowej zaakceptowana
przez Ministerstwo liste ofert pozostawionych bez rozpatrzenia lub odrzuconych dla
Programu na rok 2021. Natomiast nie opublikowat zaakceptowane] przez
Ministerstwo listy ofert pozostawionych bez rozpatrzenia lub odrzuconych odnoszacej
sie do Programu na rok 2020. Szczegotowy opis w tym zakresie znajduje sie w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. VI str. 196-211)

21 https://www.gov. pliwebluw-mazowiecki/maluch2021-nabor-ofert-na-2021-rok-modul-4 (Dostep: 31 lipca 2023 r.)



~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1;

Wojewoda na stronie internatowej Urzedu zamie$cit komunikaty dotyczace
korekt, uzupetien i wyjasnien do ztozonych ofert w ramach modutéw 3 i 4 obu
edycji Programu, natomiast nie okreslit dla oferentéw trybu dokonywania korekt,
uzupetnien i wyjasnien. Stanowito to naruszenie pkt 8.2. ppkt 2 Programu,
zgodnie z ktérym, Wojewoda miat okresli¢ jednakowy dla wszystkich oferentow
tryb dokonywania korekt, uzupelnien i wyjasnien w razie stwierdzenia w ofercie
oraz w zatacznikach brakéw, bledow lub nigjasnosci. Taka sytuacja miata
miejsce w 26 z 31 badanych postepowan.

Dyrektor WK wskazal, ze informacje w komunikatach dotyczace poszczegoinych
modutéw nie stanowity trybu dokonywania korekt, uzupetnien lub wyjasnien,
a byly jedynie powieleniem informacji z Programu, ktére zostaty przekazane
oferentom.

(akta kontroli t. | str. 75, 80, 82-83, 87-89, 132, 135-136, 145, 147-149, 323-328, 330)

Zestawienie ofert zakwalifikowanych do dofinansowania oraz wykaz ofert
pozostawionych bez rozpatrzenia lub odrzuconych wraz z informacjg
0 przyczynie odrzucenia lub pozostawienia bez rozpatrzenia, dotyczace modutu
3 w Programie na rok 2021 r. zostato przekazane do MRIPS 18 grudnia 2020 r.,
tj. siedem dni po terminie wskazanym w pkt 8.5. Programu, zgodnie z ktérym
,Wojewodowie, po dokonaniu oceny ofert, przekaza do Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej za posrednictwem platformy ePUAP w wersji
edytowalnej zestawienia ofert zakwalifikowanych do Programu w nastepujacych
terminach: (...), moduty 2-4 — do 11 grudnia 2020 r. na zatgczniku nr 6, 718 do
Programu”.

Dyrektor WK wyjasnit, ze Dyrektor BRI w korespondencji do MRIPS zwrdcita sig
z prosba o wyrazenie zgody na przekazanie wykazu po terminie, najpozniej do
18 grudnia 2020 r. Jako argument wskazata zblizajace sig zakoriczenie roku
budzetowego oraz znaczne obciazenie praca i spietrzenie si¢ zadan zwigzanych
z obstuga obu edycji Programu, w tym zadan dotyczacych wydatkowania czesci
srodkow FP w roku nastepnym. Uzyskano z Ministerstwa ustne zapewnienie, ze
termin przekazania danych nie wptynie negatywnie na realizacje Programu.

NIK stwierdza, ze postanowienia Programu na rok 2021 jednoznacznie
wskazujg termin przekazania przez wojewoddw do MRIPS zestawienia ofert
zakwalifikowanych do Programu.

(akta kontroli t. | str. 82, 86-87, 330; t. VIl str. 77, 85)

Wojewoda na stronie internatowej Urzedu nie zamie$cit zaakceptowanej przez
Ministerstwo listy ofert pozostawionych bez rozpatrzenia lub odrzuconych dla
Programu na rok 2020. Stanowilo to naruszenie pkt 8.4. Programu zgodnie
z ktorym ,(...) po akceptacji przez Ministerstwo (5 dni roboczych) listy ofert
pozostawionych bez rozpatrzenia lub odrzuconych urzad wojewddzki
zamieszcza ww. liste na stronie internetowej urzedu z informacja o przyczynie
pozostawienia oferty bez rozpatrzenia lub odrzucenia”.

Dyrektor WK wyjasnit, ze nie wykonano tego obowigzku w wyniku przeoczenia.
(akta kontroli str. t. | str. 75, 80)

3. Umowy o dofinasowanie

Opis stanu W latach 2020-2021 Wojewoda zawart z beneficjentami 1227 umowy o dofinasowanie
faktycznego  instytucji opieki, odpowiednio 647 i 580.



W ramach edycji 2020 liczba uméw podpisanych w podziale na moduly przedstawiata
sie nastepujaco: 23 — modut 1, 114 — modut 2, 196 — modut 3, 314 — modut 4;
aneksowanych 47 umow (7,3%), w tym 42 w module 3; rozwigzanych umow 78
(12,1%), w podziale na moduty: 7 — modut 1, 3 — modut 2, 31 — modut 3, 37 — modut 4.
W ramach edycji 2021: 29 — modut 1, 128 — modut 2, 215 — modut 3, 208 — modut 4;
aneksowanych 52 umowy (9%), z tego 41 w module 3; rozwigzanych 80 (13,8%);
w podziale na moduly: 3 — modut 1, 0 — modut 2, 39 — modut 3, 38 — modut 4.

(akta kontroli t. | str. 329)

Sposrod  beneficjentow, ktorych oferty zostaly umieszczone na liscie ofert
zakwalifikowanych do dofinansowania w ramach Programu na rok 2020,
o$wiadczenia o przyjeciu dotacji lub $rodkéw z Funduszu Pracy (dalej: FP) nie ztozyto
do Urzedu 40 beneficjentow, a w 14 przypadkach, przekroczony zostat termin
ztozenia dokumentu wynikajacy z Programu?2. W edycji 2021 Programu takich
przypadkéw byto odpowiednio 29 i 16.

(akta kontroli t. I str. 99, 104-105)

Podmioty zakwalifikowane do dofinasowania byly zobowigzanie do ztozenia razem
z o$wiadczeniem o przyjeciu dotacji lub $rodkéw z FP odpowiednich dokumentow
wymaganych przez Wojewode. Beneficjenci obu edycji Programu, w zaleznosci od
modutu, sktadali w szczegdlnosci: kopie dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do
lokalu i program inwestycji, jesli zrodiem finasowania byta rezerwa celowa (modut
11 3), regulamin instytucji opieki nad matymi dzieémi w przypadku uczelni/podmiotu
wspotpracujacego z uczelnig lub pracodawcy/podmiotu z nim wspotpracujacego
(modut 4). Pracownicy Urzedu egzekwowali od beneficjentow ztozenie stosownych
o$wiadczen dotyczacych m.in.:

zapewnienia kompletnosci, poprawnosci i aktualno$ci danych zawartych w rejestrze
Ziobkéw i klubéw dzieciecych;

kwalifikowalnosci podatku VAT,

— wyrazenia zgody przez wspdtmaltzonka na zaciggniecie zobowiazania w formie
weksla |ub weksla in blanco (w przypadku wspdlnoty majatkowej), numer ksiegi
wieczystej;

— braku utworzonych przez jst ztobkéw i klubéw dziecigcych wpisanych do rejestru
ztobkdw i klubow dziecigcych;

— majatku wystawcy weksla lub poreczyciela, w przypadku oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg;
- przecietnej miesiecznej liczby dotowanych przez gmine dzieci w niepublicznych
zlobkach i klubach dzieciecych w 2019 r.
(akta kontroli t. I str. 330, t. Il str. 1, 10-12)

Wojewoda przed zawarciem umowy z beneficjentami weryfikowat o$wiadczenia
beneficientow o kompletnosci, poprawnosci i aktualnosci danych zawartych
w rejestrze ziobkow i klubow dzieciecych lub w wykazie dziennych opiekunow
i wzywat beneficjentow do uzupelnienia stwierdzonych brakéw lub rozbieznosci.

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji brakéw w o$wiadczeniach i wezwan do
uzupelnienia, a takze przypadkéw nieuzupetienia o$wiadczen. Braki dotyczace
o$wiadczen nie stanowity samoistnej przyczyny niezawarcia uméow z beneficjentami.

(akta kontroli t. | str. 99, 105, 110-111, 330; t. Il str. 1-629; t. Il str. 1-540; t. IV str. 1-688; t. V str. 1-
442: t. Vi str. 1-192)

22 Program 2020 — 7 dni roboczych od dnia ogtoszenia wynikow konkursu przez Ministra.
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Wojewoda w ramach modutu 1 i 3 wymagat od beneficjentow przedstawienia
programu inwestycji oraz dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu,
w ktérym bedzie prowadzona instytucja opieki oraz wymagat od wszystkich
beneficjentow ztozenia odpowiedniego dla danego modutu os$wiadczenia
o kwalifikowalnosci VAT oraz kalkulacji kosztéw wedtug przygotowanego przez Urzad
WZzoru.

(akta kontroli t. |1 str. 1-629; t. lll str. 1-540; t. IV str. 1-688; t. V str. 1-442; t. VI str. 1-192)

Wojewoda przestat do MRIPS podziat $rodkow z dotacji celowej na paragrafy
klasyfikacji budzetowej w terminie okre$lonym w Programach, tj. 17 lutego 2020 r. dla
Programu na rok 2020 oraz 17 grudnia 2020 r. dla Programu na rok 2021.

(akta kontroli t. VIl str. 345-408)

Na stronie internetowej Urzedu zostaty ogloszone wzory uméw dla wszystkich
modutéw w obu edycjach Programu. Dokumenty zawieraly elementy wskazane
w art. 62 ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
323, a takze sposob weryfikowania dochowania przez beneficjenta okresu trwatosci
oraz procedury zwrotu wniesionego przez beneficjenta zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

Informacje dotyczace opublikowania wzoréw uméw na stronie internetowej Urzedu
wskazane zostaty w opisie podobszaru 1.

(akta kontroli t. | str. 5-6, 64, 243-250, 287-306)

Wojewoda byt zobowigzany do zawarcia uméw z beneficjentami w terminie trzech
miesiecy od uzyskaniu $rodkéw na realizacje Programu. W edycji Programu na rok
2020 termin nie zostat dochowany w 199, a w roku 2021 w 187 przypadkach.
Przyczyny takiej sytuacji lezaly po stronie beneficjentow i dotyczy mu.in.:
nieprzediozenia kompletu spoéjnych i poprawnych dokumentéw niezbednych do
zawarcia umowy, przektadania terminu ze wzgledu na chorobg lub kwarantanne
spowodowane COVID-19. W badanej prébie, w ktorej kontrolg objeto 33 umowy
podpisane przez Wojewode, termin zostat przekroczony w 18 przypadkach (53%).
Przyczyna lezafa po stronie beneficjentow.

(akta kontroli t. I str. 121, 126-127, 329; t. Il str. 1, 10-12)

W przypadku uméw podpisanych po terminie, Wojewoda kilkakrotnie wzywat
beneficjentow do uzupetnienia lub skorygowania wymaganych dokumentow i zlozenia
pisemnych wyjasnien, zgodnie z regulacjami wynikajacymi z Programu. Urzad
wyznaczat nowy ostateczny termin zawarcia umowy, do ktdrego beneficjenci zwykle
sie stosowali. Wojewoda zasadnie odstepowat od zawarcia umowy w sytuacji, gdy
beneficjent nie dostarczyt w wyznaczonym terminie uzupetnionych dokumentéw lub
sam odstapit od zawarcia umowy.

(akta kontroli t. II str. 1-629; t. Ill str. 1-540; t. IV str. 1-688; t. V/ str. 1-442; t. VI str. 1-192)

Wojewoda w 2021 r. w pierwszej kolejno$ci zawierat umowy z beneficjentami, ktorzy
uzyskali dofinansowanie na utworzenie nowych miejsc opieki w ramach modutu 11 3.

(akta kontroli t. | str. 3-4, 122, 128)

W obu edycjach Programu Urzad na przygotowanych przez MRiPS formularzach
przekazywat do Ministerstwa sprawozdania dotyczace wymaganych informacji, w tym
stanu zawierania umow wraz z przyczynami niedochowania terminu. W ramach
Programu za rok 2020 informacje przekazywane byty dwukrotnie. W Programie za
2021 r. takie informacje przekazywane byly co miesigc (od czerwca do grudnia).

(akta kontroli t. | str. 329, t. VIl str. 437, 444)

Dz U.z2023 r. poz. 2024.



W latach 2020-2021 wykluczonych zostato 44 oferentéw (szesciu w 2020 r. oraz
38 w 2021r.). Gtownymi powodami wykluczenia byly toczace sig postepowania
administracyjne w sprawie okreslenia zalegtosci, postepowanie karne oraz
nieztozenie o$wiadczenia o przyjeciu dofinansowania w okreslonym terminie.
Wojewoda w ramach realizacji Programu otrzymywat z MRIPS i wykorzystywat
informacje o podmiotach wykluczonych z dofinansowania przekazywane przez innych
wojewodow. Wojewoda kazdorazowo przekazywat do Ministerstwa zaktualizowang
liste podmiotéw wykluczonych z dofinansowania.

(akta kontroli t. | str. 151, 155, 329; t. VI str. 477-505)

Z udzialu w Programie w latach 2020-2021 zrezygnowalo odpowiednio
78 i 80 beneficjentow. Kwota uwolnionych $rodkéw w wyniku rezygnacji wyniosta
15021,2 tys. ztw 2020 r. i 15 888 tys. zt w 2021 .

W 2021 r. beneficjenci sktadali w Urzedzie oswiadczenie o rezygnacji wedtug wzoru
okreslonego przez Wojewode uwzgledniajacego przyczyne rezygnacii.
Przyczyny rezygnaciji byty spowodowane m.in. aktualng sytuacja w kraju wynikajaca
z epidemii COVID-19, koniecznoscig aktualizacji kosztorysu, niemozliwoscig
wykonania zadania w zwigzku ze skalg przedsiewziecia budowlanego lub
wydatkowania dofinansowania w terminie wynikajacym z Programu, trudno$ciami
w zgromadzeniu wkladu wlasnego, a takze przyczynami osobistymi niezaleznymi od
beneficjenta. Informacja w zakresie rezygnacji z udzialu w Programie byla
niezwlocznie przekazywana do Ministerstwa.

(akta kontroli t. | str. 307-310; t. VI str. 193-195; t. VII str. 409-459)

NIK skierowata pismo do pieciu?* jednostek samorzadowych, ktére zrezygnowaty
z dofinansowania na utworzenie instytucji opieki. Ustalono, ze:

— glownymi powodami rezygnacji z udzialu w Programie byly: zbyt duzy koszt
budowy Zlobka, trudnosci w zapewnieniu warunkéw lokalowych na utworzenie
klubu dzieciecego, podpisanie uméw na inne inwestycje, wada dokumentacji
projektowej;

— trzy jednostki ztozyly rezygnacje po ogtoszeniu wynikéw konkursu, jedna nie brata

udziatu w Programie z powodu problemdw zaistniatych w latach poprzednich,
jedna ztozyla rezygnacije na etapie procedury zamowienia publicznego;

— cztery jednostki ubiegaly sie i otrzymaty dofinansowanie w ramach kolejnego
ogtoszonego konkursu, jedna nie wzieta udziatu w kolejnym naborze ze wzgledu
na budowe ztobka w innej gminie;

— wszystkie jednostki ocenity realizacje Programu pozytywnie;
- gtéwna potrzeba zgtaszana przez jednostki bylo zwigkszenie liczby miejsc opieki

nad dzieémi do lat 3, badane gminy podjely dziatania w celu uzyskania
dofinansowania na zwigkszenie liczby takich miejsc;

— na terenie czterech jednostek nie funkcjonowaty ztobki, kluby dziecigce, dzienni
opiekunowie. W przypadku jednej jednostki funkcjonowat ztobek publiczny oraz
dwa podmioty niepubliczne (ztobek, klub dzieciecy), w ktérych dofinansowywano
miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3.

(akta kontroli t. | str. 164-190)
W przypadku beneficjentow modutu 3 i 4 Wojewoda wymagat obligatoryjnie
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jako zabezpieczenia
roszczenia budzetu panstwa i FP z tytutu niewykonania lub niepetnego wykonania
zadania. Wszyscy beneficienci w badanej prébie poddanej kontroli wnosili

2 Gmina Borowie, Gmina Jabtonna, Gmina Rzekur, Miasto i Gmina Gabin, Miasto Mtawa.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

zabezpieczenie w formie weksla, zgodnie z formami wymienionymi w Programie oraz
ze wskazaniem Wojewody. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki
uruchomienia zabezpieczenia wniesionego przez beneficjentow Programu.

(akta kontroli t. | str. 70-73; t. 2 str. 1, 10-12)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

4. Realizacja zawartych umow w ramach Programu i ich rozliczenie

Badaniem objeto 33 umowy, z ktdrych wynika, ze:

— w 29 przypadkach zadania zostaly zrealizowane i rozliczone zgodnie
z podpisanymi umowami. W dwoch? przypadkach Wojewoda na prosbe
beneficjentow zmienit liczbe miejsc opieki zgloszong w ztozonych ofertach
i pomniejszyl proporcjonalnie kwoty dofinansowania. W jednym? przypadku
beneficient zgtosit zmiany w harmonogramie wyplat $rodkéw, wynikajace
z niepelnego obsadzenia miejsc dla dzieci ze szczeg6lnymi potrzebami
wodniesieniu  do postanowien umowy, co wigzato sie ze zwrotem
niewykorzystanej kwoty dotacji (1260 zl). W jednym przypadku nastapito
zmniejszenie zakresu rzeczowego zadania poprzez wylaczenie z jego zakresu
rekompensaty inwestycyjnej spotce miejskiej (387 4 tys. zt wraz z odsetkami);

~ pieciu  beneficientéow przediozylo rozliczenie inwestycji  budowlanych
finansowanych z rezerwy celowej. W dwoch przypadkach —wystapity
nieprawidlowosci w przekazanych rozliczeniach, a Wojewoda wzywat
beneficjentéw do ich usuniecia kazdorazowo wyznaczajac termin przekazania
poprawionego rozliczenia;

— sprawozdania z realizacji Programu w wigkszosci?’ byly przekazywane przez
beneficientow w terminie wskazanym w umowie. W przypadku stwierdzenia
uchybienia w tym zakresie, Wojewoda wzywat jednostke do ztozenia
sprawozdania;

— zwrot niewykorzystanych srodkéw nastepowat w wigkszo$ci?® w terminie 15 dni od
zakonczenia realizacji umowy i dotyczyt kwoty 456,7 tys. zt. W czterech
przypadkach oferenci nie przekazali niewykorzystanych srodkow w ww. terminie.
Wojewoda wzywat wowczas beneficjentéw do ich zwrotu wraz z odsetkami jak dla
zalegtosci podatkowych;

— Urzad dochowat 30-dniowego terminu zatwierdzenia rozliczenia udzielonych
dotacji w zakresie finansowym i rzeczowym,;

— Wojewoda monitorowat cigglos¢ realizacji zadan finansowanych z Programu.
Dwoch beneficjentéw?® z 33 badanych w latach 2020-2021 nie spetnito tego
warunku w module 3. Przyczyng bylo niedochowanie trwatosci projektu za
miesiace: marzec, kwiecien i maj 2022 r. oraz niedochowanie trwafo$ci w okresie
30 miesiecy (od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2025 r., w zwigzku z zakonczeniem
okresu funkcjonowania instytucji opieki przed uptywem okresu trwato$ci zadania).
W obu przypadkach Urzad wezwat beneficjentéw do zwrotu czesci Srodkow
dofinansowania odpowiadajacej niedochowaniu trwatosci w kwocie 21 tys. zt, ktora
zostata przekazana na konto Urzedu.

25 Umowy nr M4/108/2020 i M3/102/2020.

26 Umowa nr M2/5/28a/2021.

21'W 30 przypadkach z 33 badanych.

28 \/ badanej probie zwrot niewykorzystanych srodkow dotyczyt 10 podmiotow.
29 Podmioty niepubliczne, umowy nr M3/1/2020 i M3/8/2021.
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Nadzér nad trwato$cig realizacji zadan odbywat sie podczas prowadzenia czynnosci
kontrolnych w jednostkach oraz poprzez monitorowanie i weryfikacje sprawozdan
z trwatosci  zadania sktadanych przez beneficjentow w ramach Programu.
W przypadku stwierdzenia niescistosci w badanych sprawozdaniach, Urzad zwracat
sie 0 zloZenie korekty wyznaczajac kazdorazowo termin przekazania poprawionego
sprawozdania. W ramach nadzoru weryfikowat takze o$wiadczenia dotyczace
pozostawania w gotowosci w |-XI 2022 r. do przyjecia dzieci na miejsca opieki
utworzone z udziatem $rodkow finansowych w ramach Programu z lat 2017-2020.

(akta kontroli t. | str. 121-122,- 127, 151,155-156; t. Il str. 1-629; t. Il str. 1-540; t. IV str. 1-688; t. V
str. 1-442; t. VI str. 1-192; t. VIl str. 387-407)

Wojewoda przekazat do MRiPS, w terminie wskazanym przez Ministra, sprawozdanie
wojewddzkie po rozliczeniu sprawozdan z realizacji dwoch edycji Programu.

(akta kontroli t. | str. 329; t. VIII str. 1-124)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

5. Nadzor i kontrola nad realizacja zadan finansowanych z Programu

W latach 2020-2022 Urzad zaplanowat przeprowadzenie 23 kontroli®® w ramach
realizacji zadan wynikajacych z Programu (odpowiednio: cztery, dziewieC
i 10 kontroli). Przeprowadzit 293 kontroli, tj. 23 kontrole planowe oraz sze$¢®
doraznych. Adresatami zaplanowanych kontroli byty wytacznie podmioty inne niz jst
(modut 3 i 4).

Kontrole dotyczyty wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych w formie dotacji
i srodkow FP, z przeznaczeniem na utworzenie, jak i na zapewnienie funkcjonowania
miejsc opieki oraz zamieszczania przez beneficjentow informacji o korzystaniu
z dofinansowania z Programu za rok 2020 w postaci tabliczek/naklejek przez okres
otrzymywania dofinansowania oraz w przypadku modutu 1 i 3 okresu trwatosci.

Na 29 kontroli, w 24 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci i w zwiazku z tym,
skierowano 69 zalecen pokontrolnych. Dotyczyly one m.in.: zwrotu $rodkow,
przestrzegania limitu ptatnosci gotdwkowych, rzetelnego sporzadzania sprawozdan
zrealizacji zadan, przekazywania do Urzedu rozliczenia inwestycji w terminie
wskazanym w § 4 ust. 2 umowy, czy dokonywania przesunie¢ pomiedzy wydatkami
majatkowymi i biezacymi po akceptacji Wojewody.

Analiza dokumentacji zgromadzonej w postgpowaniach kontrolnych wykazata
nastepujace ustalenia ilosciowe:

- w czterech przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci;

— w 15 przypadkach w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Wojewoda
okreslit kwote przypadajaca do zwrotu (1980,98 tys. zt). W trzech przypadkach
beneficjenci dokonali zwrotu $rodkéw w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych
(1,6 tys. zt);

— w15 przypadkach kontrolowani zrealizowali zalecenia pokontrolne;

30°W Planie kontroli zewnetrznych Urzedu na rok 2020 uwzgledniono cztery kontrole w podmiotach, ktore w roku
2019 lub w latach ubieglych otrzymaty dofinasowanie na utworzenie nowych miejsc. Na rok 2021 zaplanowane
zostaly cztery kontrole w instytucjach korzystajacych z dotacji na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki
w ramach Programu 2019 oraz pie¢ kontroli dotyczacych tworzenia miejsc opieki w Programie 2020, w tym
jedng, ktora dotyczyla wykorzystania srodkow finansowych z FP. W Planie na rok 2022 przewidziano siedem
kontroli dotyczacych tworzenia i zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki w ramach Programu 2020 oraz trzy
kontrole dotyczace Programu 2021 w zakresie tworzenia miejsca opieki.

31 W jednym przypadku beneficjent oswiadczyt, ze odmawia poddania sie czynnos$ciom kontrolnym i przediozenia
dokumentow potwierdzajacych wydatkowanie przyznanej dotacji (umowa nr M4/44/2021 z 28 sierpnia 2021 r.)

32 Po dwie w latach 2020-2022.
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w pieciu przypadkach beneficjenci nie zrealizowali zalecen pokontrolnych,
w zwigzku z tym Wojewoda wydat trzy decyzje skutkujace zwrotem srodkow na
kwote 504,99 tys. zt, a w dwoch przypadkach prowadzi postepowania okreslajace
zwrot srodkow (40,9 tys. z1);

— w jednym przypadku beneficjent nie poddat si¢ kontroli, w zwiazku z czym zostata
wydana decyzja skutkujgca zwrotem dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 9600 zt;

— w jednym przypadku Wojewoda oczekuje na wykonanie zalecen pokontrolnych
(zwrot 1 391,99 tys. z1).

W wyniku prowadzonych przez Wojewode postepowan kontrolnych beneficjenci
dokonali zwrotu $rodkéw w wysokosci 44,7 tys. zt z 1980,98 tys. zt.

(akta kontroli t. VIII str. 382-567)

W latach 2020-2022 w Centralnym Rejestrze Skarg, Wnioskéw i Petycji nie
zarejestrowano skarg dotyczacych realizacji Programu.

Jeden z oferentéw 5 lutego 2021r., za posrednictwem Wojewody, przestat
do Wojewodzkiego  Sadu  Administracyjnego  skarge,  ktéra  dotyczyla
niezakwalifikowania jego oferty w postepowaniu konkursowym w Programie 2021 -
skarga zostata oddalona. Dla skarg sadowo-administracyjnych w Urzedzie
prowadzona jest inna forma ewidencjonowania zgtoszen niz ww. Rejestr.

(akta kontroli t. I str. 139, 141, 151, 153; t. VIl str. 567-569)

W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie przeprowadzano audytu realizacji
Programy. Zadania okreslone w Programie nie obliguja wojewodéw do podejmowania

‘czynnosci w tym zakresie.

(akta kontroli t. | str. 52,59)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza [zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o publikowanie wzorow
dokumentéw okreslanych przez Wojewode, wymaganych Programem, na stronie
internetowej Urzedu.

Regulacje ogloszonego Programu 2022-2029 nie obejmuja stwierdzonych
nieprawidlowosci dotyczacych: okreslenia trybu dokonywania korekt, uzupetnien
i wyjasnien dla oferentéw wszystkich modutow Programu; przekazywania
Ministerstwu zestawienia ofert zakwalifikowanych do dofinansowania oraz wykazu
ofert pozostawionych bez rozpatrzenia lub odrzuconych wraz z informacjg
0 przyczynie odrzucenia lub pozostawienia bez rozpatrzenia, w terminie wskazanym
w Programie. W zwigzku z powyzszym Izba nie formutuje wnioskow i uwag w tym
zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
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wykonania wniosku

Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 5 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Damian Zasada Departament Pracy,
Glowny specjalista kontroli Spraw Spotecznych i Rodziny
panstwowej p. 0. Dyrektor

o Dotk | Dariusz Rogowski
podpis DYREKTOR
Departament Pracy,
Spraw Spq F}m i
Dorota Solinska-Siwek M;'%\S/fa:; MiloA
Starszy inspektor kontroli PC N
panstwowe;

Gorle. Soliysha - St

podpis
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