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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym! oraz zgodnie z Planem
Kontroli Zewngtrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie na 2023 rok,
kontrolerzy Mariola Wajszczak — starszy inspektor wojewddzki 1 Hanna Makowka — specjalista
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 21 czerwca do 4 lipca 2023 r. kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym
w Plocku, z siedzibg przy ul. Bielskiej 59.

Kontrolag objeto dziatalno$¢ starosty w zakresie zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych 1 gminnych potozonych na terenie powiatu plockiego, w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 6 czerwca 2023 1.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 17 pazdziernika 2023 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Staro$cie wystapienie pokontrolne.

Kontrolg objeto w szczegdlnosci tryb zatwierdzania oraz kompletnos¢ projektéw
organizacji ruchu w zakresie zgodnosci z wymogami § 5 ust. 1, § 6 i § 7 rozporzadzenia

w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania

! Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1047, ze zm.).
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nadzoru nad tym zarzadzaniem?, zgodno$é oznakowania w projektach organizacji ruchu
z warunkami technicznymi, kompletno$¢ ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji
zgodnie z wymogami § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdélowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach, jak rowniez wykonanie obowigzku przeprowadzania kontroli
wynikajacego z § 12 ust. 3 1 5 ww. rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrolg organ zarzadzajacy ruchem zatwierdzit 90 projektow statej
organizacji ruchu, 186 projektow czasowej organizacji ruchu oraz 1 uproszczony projekt
organizacji ruchu. Ponadto 28 projektow organizacji ruchu odestano, w celu wprowadzenia
poprawek, a w przypadku 20 projektow organizacji ruchu poinformowano zarzad drogi
o utracie wazno$ci zatwierdzonej organizacji ruchu®. W kontrolowanym okresie organ
zarzadzajacy ruchem nie odrzucit zadnego projektu organizacji ruchu. Kontroli poddano
3 projekty statej i 2 projekty czasowej organizacji ruchu.

Organ zarzadzajacy ruchem na drogach powiatu ptockiego prowadzit w formie
elektronicznej trzy oddzielne ewidencje zatwierdzonych projektow organizacji ruchu,
tj. ewidencje zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu, ewidencje zatwierdzonych
projektow zmiennej organizacji ruchu i ewidencj¢ zatwierdzonych projektow czasowej
organizacji ruchu. Przedstawione ewidencje prowadzone byly chronologicznie, odrgbnie
dla kazdego rodzaju projektu organizacji ruchu. Poddane kontroli 3 projekty organizacji ruchu
o charakterze statym zostaly ujete w ewidencji zatwierdzonych projektow zmiennej organizacji
ruchu®, za$§ 2 projekty o charakterze czasowym w ewidencji zatwierdzonych projektow
czasowe] organizacji ruchu®. Ustalenia kontroli wskazuja ze ewidencje zawieraly elementy
wyszczegolnione w § 9 ust. 2 pkt 1-6 oraz pkt 8 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach.

Poddane badaniu zatwierdzone projekty statej i czasowej organizacji ruchu zawieraty
elementy okre§lone w § 5 ust. 1 pkt 1-2 i 5-7 rozporzadzenia w sprawie szczegoétowych

warunkow zarzadzania ruchem na drogach®. Projekty zawieraty opinie Komendanta Miejskiego

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz. U. z 2017 r. poz. 784), dalej rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem
na drogach.

W ewidencji projektow zatwierdzonych projektow organizacji ruchu umieszczono adnotacje $wiadczace o
utracie waznosci zatwierdzonych organizacji ruchu.

Wpisy dotycza projektéw organizacji ruchu nr 6, 28 1 30 z 2022 r.

Wpisy dotycza projektéw organizacji ruchunr 121 120 22022 r.

Poddane badaniu projekty nie zawieraly sygnalizacji $wietlnej, znakéw S$wietlnych ani znakow
o zmiennej tresci, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkéw
zarzadzania ruchem na drogach.



Policji w Plocku’, a w przypadku, gdy projekt przedktadal inny podmiot niz zarzadzajacy
droga®, dotaczona zostata takze opinia zarzadu drogi®. Dodatkowo w przypadku projektow
dotyczacych drog powiatowych krzyzujacych si¢ z drogami gminnymi, projekt zawierat takze
opini¢ wilasciwego wojta gminy. W badanych sprawach opinie wiasciwych organéw nie
zawieraly uwag.

Ustalono, ze przed zatwierdzeniem projektow organizacji ruchu organ zarzadzajacy
ruchem weryfikowat projekty pod katem bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zgodnosci
projektu z przepisami dotyczacymi warunkow umieszczania na drogach znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. W 1 badanym przypadku
zaistniala potrzeba wprowadzenia przez projektanta zmian w zakresie ustawienia dodatkowych
znakow pionowych przed przejsciem dla pieszych®®.

Wszystkie poddane badaniu projekty organizacji ruchu zostaty zatwierdzone poprzez
dokonanie adnotacji na projekcie podpisanej przez Wicestaroste Ptockiego, opatrzone zostaty
pieczatka i data oraz wskazaniem, czy organizacja ruchu jest zatwierdzona w calosSci,
czy z uwagami dotyczacymi wdrozenia organizacji ruchu. Organ zarzadzajacy ruchem
po zatwierdzeniu organizacji ruchu przesylal jeden egzemplarz projektu organizacji ruchu
jednostce przedstawiajacej projekt do zatwierdzenia, zgodnie z § 8 ust. 8 rozporzadzenia
w sprawie szczegOtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach, wskazujac termin,
w ktorym powinna zosta¢é wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu, o ktéorym mowa
w § 8 ust. 7 ww. rozporzadzenia.

Oznakowanie w poddanych badaniu projektach organizacji ruchu spetnialo wymogi
techniczne dotyczace stosowania znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych dla znakow
i sygnaléw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach®!.

Organ zarzadzajacy ruchem, w zwigzku z przepisem § 12 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach przeprowadzat kontrole

wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu o charakterze stalym,

Organ wlasciwy dla obszaru miasta Ptocka na prawach powiatu i powiatu ptockiego.

Osoba realizujaca zadanie na zlecenie zarzadcy drogi.

Na planach sytuacyjnych umieszczona zostata piecze¢ Zarzadu Drog Powiatowych w Ptocku 0 uzgodnieniu
projektu organizacji ruchu.

Dotyczy projektu statej organizacji ruchu nr 30 z 2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311, ze zm.).
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w terminie od 2 do 7 dni po dniu otrzymania zawiadomienia od jednostki wprowadzajacej
organizacj¢ ruchu. Potwierdzeniem przeprowadzonych kontroli byty sporzadzone protokoty
kontroli, w ktérych potwierdza si¢ zgodno$¢ zrealizowanych zadan technicznych
z zatwierdzonym przez organ projektem.

W okresie poddanym kontroli organ zarzadzajacy ruchem przeprowadzat réwniez
kontrole prawidlowos$ci zastosowania, wykonywania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow drogowych, sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach jemu podlegtych®2. Z przeprowadzonych kontroli
sporzadzane byly protokoty, ktore nastgpnie byly przekazywane do zarzadcy drogi

z wezwaniem do usunigcia stwierdzonych podczas przegladu usterek i nieprawidtowosci®®.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na wskazaniu
w ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu nieprawidlowych informacji
dotyczacych rzeczywistego terminu wprowadzenia organizacji ruchu, o ktérym mowa
w § 9 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie szczegélowych warunkow zarzadzania ruchem na
drogach — w 3 wpisach dotyczacych projektow statej organizacji ruchu® oraz w 1 wpisie
dotyczagcym projektu czasowej organizacji ruchu®®. Organ zarzadzajacy ruchem jako
rzeczywisty termin wprowadzenia organizacji ruchu wskazywat dat¢ sporzadzenia pisma
zarzadcy drogi, zawiadamiajgcego o wprowadzeniu zatwierdzonej organizacji ruchu, podczas
gdy zgodnie z § 12 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia ,, Jednostka wprowadzajgca organizacje
ruchu zawiadamia organ zarzqdzajqcy ruchem, (...) o terminie jej wprowadzenia, co najmniej
na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu”. Ponadto, jednostki zawiadamiajace
o wprowadzeniu organizacji ruchu, nie wskazywaly w przedmiotowych pismach daty
wprowadzenia organizacji ruchu, ograniczajac si¢ do poinformowania, ze zatwierdzona

organizacja ruchu zostata wprowadzona.

12 Organ zarzadzajacy ruchem w 2022 r. przeprowadzat kontrole na drogach powiatowych w terminach: — od 14

do 25 kwietniaiod 21 do wrze$nia, natomiast w 2023 r. — w terminie od 5 do 13 czerwca; na drogach gminnych
w terminach — 2 czerwca i 20 pazdziernika 2022 r. i 18 kwietnia 2023 r.

Badaniem objeto dokonanie kontroli na wybranych 5 odcinkach drog, tj. na 3 odcinkach drog objetych
badaniem zatwierdzonych projektéw statej i czasowej organizacji ruchu (nr 6, 28 i 30 z 2022 r.) oraz
na 1 drodze powiatowej nr 6915W i 1 drodze gminnej nr 291222W.

14 Dotyczy projektow organizacji ruchu nr: 6, 28, 30 z 2022 r.

15 Dotyczy projektu organizacji ruchu nr 120.
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Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

— niezachowanie wymagane] czgstotliwosci  kontroli  prawidlowosci  zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowe] oraz urzadzen bezpieczenstwa drogowego
umieszczonych na drogach powiatowych, okreslonej w § 12 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania na drogach. W przypadku 3 poddanych
badaniu drog powiatowych jedna z kontroli zostata przeprowadzona po uptywie 8 miesigcy
od daty poprzedniej kontrolil®,

— wpisanie nieprawidlowej daty zatwierdzenia na jednym projekcie stalej organizacji ruchu,

tj. 25 lutego 2022 r., zamiast 23 lutego 2022 .1’

Ustalono rowniez, ze w ewidencjach zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu —
ujeto 49 opinii dotyczacych projektéw organizacji ruchu dla drég wewngtrznych i innych drog
publicznych oraz 9 niezatwierdzonych projektow organizacji ruchu, odestanych w celu
wprowadzenia poprawek. Starosta jako organ zarzadzajacy ruchem, zgodnie z regulacja
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkdéw zarzadzania na drogach zostat
zobowigzany do prowadzenia ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu
na drogach powiatowych 1 gminnych. Rejestrowanie w ewidencji zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu innych dokumentéw (wydanych opinii, projektow niezatwierdzonych)
wykracza poza jej zakres przedmiotowy. Ewidencja nie stanowi bowiem rejestru spraw

dotyczacych zarzadzania ruchem .

Przedstawiajac powyzsze, informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie zarzadzania
ruchem na drogach publicznych potozonych na terenie powiatu ptockiego, ocenia si¢

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowigzuje¢ Pana Staroste do podjecia dzialan
w celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidlowosci poprzez wskazywanie w ewidencji

zatwierdzonych projektow organizacji ruchu rzeczywistego terminu wprowadzenia organizacji

16 Kontrole w 2023 r. przeprowadzono w terminie od 5 do 13 czerwca, podczas gdy poprzednia kontrola

przeprowadzona zostata w terminie od 21 do 30 wrzesnia 2022 r.

Dotyczy projektu organizacji ruchu nr 6. Zgodnie z wyjasnieniem organu ,,(...) wskutek omytki pisarskiej
pracownika (...) polegajqcej na zlym ustawieniu daty w datowniku poprzez wskazanie daty 25.02.2022
zamiast faktycznej daty zatwierdzenia 22.02.2022 r. Fakt ten potwierdza data dorgczenia zarzgdcy drogi
jednego egzemplarza zatwierdzonego projektu organizacji ruchu - 23.02.2022 roku.”
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ruchu oraz rejestrowanie w ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu tylko

zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu.

Ponadto wskazuje na konieczno$¢:

— zachowania czestotliwosci  kontroli  prawidlowosci  zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej,
urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa drogowego
umieszczonych na drogach powiatowych, zgodnie z okre§long w § 12 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie szczegdlowych warunkow zarzadzania na drogach,

— wskazywania na projektach prawidtowej daty zatwierdzenia projektow statej organizacji

ruchu.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze
oraz zobowigzuje¢ Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



