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Urzad Gminy Liw
ul. A. Mickiewicza 2
07-100 Wegrow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i1 administracji rzadowej
w wojewodztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?,
kontrolerzy Paulina Domagata — inspektor wojewodzki, Iwona Parys — starszy inspektor
wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 9 do 22 maja 2023 r. kontrol¢ problemowa w Urzedzie Gminy Liw,
z siedzibg w Wegrowie przy ul. A. Mickiewicza 2.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
wydawania, wymiany 1 uniewaznienia dowodow osobistych, w okresie od 1 stycznia 2022 r.
do 25 kwietnia 2023 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 4 pazdziernika 2023 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 513 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego,
wydano 490 dowodéw osobistych, wplynelo 65 zgloszen utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego, wydano 65 zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego,
1 zaswiadczenie zawierajgce odpis danych przetwarzanych w Rejestrze Dowodow Osobistych

(dalej RDO), przyjeto 1 zawiadomienie o konieczno$ci uniewaznienia dowodu osobistego od

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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konsula, zrealizowano 1 wniosek o udostepnienie danych w trybie jednostkowym z RDO oraz
1 wniosek o udostgpnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.

W wyze] wymienionym okresie nie wydawano decyzji odmawiajacych wydania
dowodu osobistego, decyzji stwierdzajagcych niewazno$¢ dowodu osobistego, decyzji
odmawiajacych udostgpnienia danych w trybie jednostkowym z RDO oraz nie wystgpity
przypadki zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia certyfikatow zamieszczonych w warstwie
elektronicznej dowodu osobistego. W okresie kontrolowanym nie byta brakowana
dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi. Wedlug stanu na 25 kwietnia 2023 r.
— 2 dowody osobiste nie zostaty odebrane w okresie ponad 2 miesi¢cy od dnia ich wydania.

Badaniu poddano: 18 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego, 9 zgloszen utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego 1 wydane na ich podstawie zaswiadczenia,
1 zawiadomienie o konieczno$ci uniewaznienia dowodu osobistego, 1 zaswiadczenie
zawierajagce odpis danych przetwarzanych w RDO, 1 wniosek o udost¢pnienie danych
w trybie jednostkowym z RDO, 1 wniosek o udostgpnienie dokumentacji zwigzane]
z dowodami osobistymi oraz 2 przypadki nieodebrania dowodu osobistego w okresie
2 miesigcy od dnia jego wydania®.

Poddane kontroli wnioski o wydanie dowodu osobistego ztozone zostaly przez osoby
uprawnione okre§lone w art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych?, na formularzach
zgodnych ze wzorem okre§lonym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru
dowodu osobistego, jego wydania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®
oraz byly kompletne. Do wszystkich badanych wnioskdw o wydanie dowodu osobistego
dofaczona zostata fotografia, ktorej zgodno$¢ z wymogami okreslonymi w art. 29 ustawy
o dowodach osobistych organ w kazdym przypadku zbadat®.

Wymagane dane zawarte w poddanych kontroli wnioskach o wydanie dowodu osobistego
wraz z zeskanowang fotografia zostaly niezwlocznie wprowadzone przez organ
do RDO. Wydanie na ich podstawie dowodoéw osobistych nastagpito w terminie do 30 dni od
dnia ztozenia wniosku, stad nie zaistniala konieczno$¢ powiadomienia wnioskodawcy
o przedtuzeniu terminu wydania dowodu w zwigzku z wymogiem art. 24 ust. 4 ustawy

o dowodach osobistych. We wszystkich kontrolowanych przypadkach dowody osobiste

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotaczono
do akt kontroli.

4 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1865), dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Zgodnie z wyjasnieniami pisemnymi osoby upowaznionej do ich udzielania w zakresie obj¢tym kontrola.



odebrane zostaly przez uprawnione osoby w siedzibie organu kontrolowanego,
w mysl regulacji zawartych w art. 30 ust. 1-3 ustawy o dowodach osobistych. Odbiér dowodu
osobistego oraz dokumentu z kodem PUK’ potwierdzony zostat w kazdym badanym przypadku
na formularzu odbioru dowodu osobistego® — czytelnym podpisem uprawnionej osoby,
ze wskazaniem daty odbioru, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 8 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego. Formularze odbioru dowodu osobistego zawieraty
wszystkie wymagane dane.

Przyjete zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego byly kompletne
1 zlozone zostaly na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego. W kazdym przypadku skutkowaly
nieodptatnym wydaniem zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, zgodnie
z wymogiem art. 47 ust. 5 i 8 ustawy o dowodach osobistych®.

Dane z RDO w trybie jednostkowym udostgpniono na pisemny wniosek, zlozony
na formularzu okre§lonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okre§lenia wzorow
wnioskdw o udostepnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymil®, nieodptatnie, uprawnionemu podmiotowi, zgodnie
z postanowieniami art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. a oraz art. 73 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych.

Udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodem osobistym nastgpito na podstawie
kompletnego wniosku, zgodnego z formularzem okreslonym w zalgczniku nr 4
do rozporzadzenia w sprawie wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych, ztozonego przez
uprawniony podmiot, zwolniony z optat zgodnie z art. 75 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych.
Dokumentacja zostata udostepniona zgodnie z zagdaniem okreslonym we wniosku, spelniajac
wymog okreslony w art. 75 ust. 112 ustawy o dowodach osobistych.

Zaswiadczenie zawierajace pelny odpis danych przetwarzanych w RDO wydane zostato
zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217

§ 3 Kodeksu postepowania administracyjnego’’ oraz zawieralo dane wylacznie osoby

Dotyczy dowoddw os6b posiadajacych pelng albo ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

W 16 przypadkach formularze odbioru dowodu osobistego byly zgodne z =zafacznikiem nr 3
do ww. rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego, w 2 przypadkach — formularze byly nieaktualne.
Z wyjasnien pisemnych osoby upowaznionej do ich udzielania w zakresie objetym kontrola wynika, ze
wszystkie formularze zostaty wydrukowane z RDO.

Poddane kontroli zaswiadczenia wydano na nieaktualnym formularzu — wygenerowanym z RDO.
Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie
okre$lenia wzoréw wnioskow o udostepnienie danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1604), dalej rozporzadzenie w sprawie wzoroéw
wnioskow o udostepnienie danych.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775,
ze zm.), dalej: k.p.a.
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zainteresowanej. Za wydane zaswiadczenie pobrano optat¢ skarbowg w wysokosci okreslone;j

w czesci 11 pkt 2 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowe;j'?.

Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana byla zgodnie

z regulacjg okreslong w art. 62 ustawy o dowodach osobistych. Dokumentacja sporzadzona

w formie papierowej zgrupowana byta w kopertach dowodowych, oznaczonych wymaganymi

danymi. Nie stwierdzono braku dowoddéw osobistych nieodebranych w okresie powyzej 2

miesigcy od dnia jego wydania.

1.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

Nieterminowe uniewaznienie dowodu osobistego, tj. z data o 4 dni pozniejsza od dnia,
w ktorym zgloszono do konsula RP w Wiedniu utrat¢ dowodu osobistego przez jego
posiadacza. Dziataniem tym naruszono wymog art. 50 ust. 3 ustawy o dowodach
osobistych, zgodnie z ktorym: ,,Uniewaznienie dowodu osobistego nastgpuje z dniem
zgloszenia do organu dowolnej gminy lub konsula Rzeczypospolitej Polskiej utraty lub
uszkodzenia dowodu osobistego przez jego posiadacza (...) """,

Nierejestrowanie dostgpu do pomieszczenia, w ktérym przechowywane sa dowody osobiste
nieodebrane powyzej 6 miesigcy od wydania oraz dostgpu do szafy metalowej, w ktorej
przechowywane sg dowody osobiste oczekujace na odbidr ponizej 6 miesiecy, dokumenty
zawierajace kod umozliwiajacy odblokowanie certyfikatu identyfikacji 1 uwierzytelnienia
oraz certyfikatu podpisu osobistego. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymog
okreslony w art. 43 ust. 5 ustawy o dokumentach publicznych'4, zgodnie z ktérym ,, Dostep
do pomieszczenia (...) oraz do wydzielonej czesci pomieszczenia (...), a takze do szafy

metalowej zamykanej lub sejfu (...) jest rejestrowany”.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

a) na 10 poddanych kontroli formularzach odbioru dowodu osobistego nie odnotowano

informacji o fizycznym anulowaniu i zwrocie dotychczas posiadanego dowodu osobistego,

pomimo ze zgodnie z art. 31 ust. 2 pkt 10 ustawy o dowodach osobistych — formularz odbioru
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Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111).

Zgodnie z pisemnym wyja$nieniem osoby upowaznionej do ich udzielania w zakresie objetym kontrola, z dnia
16.05.2023r.. ,, Informacja od Konsula dot. uniewaznienia dowodu zostala przestana na skrzynke ePUAP
w dniu 17.02.2023 r. (pigtek). Dokument zostat zadekretowany, a nastepnie przekazany na stanowisko w dniu
20.02.2023 r. (poniedziatek). Po otrzymaniu zawiadomienia o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego,
dowod zostal uniewazniony. Podczas uniewazniania dowodu, pomytkowo nie zostala wstawiona data
otrzymania przez organ zawiadomienia o uniewaznieniu dowodu, lecz data wprowadzenia do RDO”.

Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1006, ze zm.).



dowodu osobistego zawiera powyzsza informacje'®;

b) wszystkie poddane kontroli formularze odbioru dowodu osobistego wygenerowano z data
odbioru dowodu osobistego oraz dokumentu z kodem PUK wcze$niejsza anizeli faktyczny
dzien ich odbioru, co skutkowato dokonaniem przez urzednika poprawek
na przedmiotowych formularzach polegajacych na zmianie daty w zakresie dnia
lub dnia i miesigca odbioru kazdego z ww. dokumentow przy uzyciu korektora'®. Nadmienié
nalezy, ze dokonywanie poprawek w sposéb uniemozliwiajacy odczytanie poprzedniego
zapisu nalezy uzna¢ za niewlasciwg praktyke;

€) niec udokumentowano dorgczenia zaswiadczenia zawierajacego  odpis  danych
przetwarzanych w RDO wnioskodawcy oraz odpowiedzi na wniosek o udostepnienie
danych z RDO w trybie jednostkowym'’, czym naruszono art. 39 k.p.a., zgodnie z ktorym
., (...) Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem (...)", przy czym
zgodnie z art. 46 § 1 k.p.a.: ,,Odbierajqcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim

podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”.

Przedstawiajac powyzsze, informuj¢, ze realizacj¢ zadania z zakresu wydawania,
wymiany 1 uniewazniania dowodow osobistych, ocenia si¢ pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowiazuje¢ Pana Wojta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:
1. Uniewazniania dowodow osobistych z dniem zgloszenia do konsula RP utraty dowodu
osobistego przez jego posiadacza, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 50 ust. 3 ustawy

o dowodach osobistych.

15 Zgodnie z wyjasnieniami pisemnymi osoby upowaznionej do ich udzielania w zakresie objetym kontrolg

—wszystkie dowody osobiste, ktore zostaty uniewaznione lub utracity wazno$¢ sa fizycznie anulowane poprzez
przecigcie fotografii i znaku holograficznego; nieodnotowanie dokonania przedmiotowej czynnosci
na formularzach nastapito z powodu przeoczenia.

Zgodnie z wyjasnieniami pisemnymi osoby upowaznionej do ich udzielania w zakresie objetym kontrola
— formularze odbioru dowodu osobistego drukowane sa w dniu przyjecia przez urzad wyprodukowanych
dowodow osobistych, stad generuje si¢ na nich jako data odbioru dowodu osobistego i dokumentu z kodem
PUK — data wydruku, a poniewaz odbior dowodoéw osobistych nastgpuje w terminie pozniejszym
— wygenerowana data odbioru dowodu jest ,, usuwana poprzez jej zakorektowanie” W celu wpisania daty
faktycznego odbioru dowodu przez wnioskodawce.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami osoby upowaznionej do ich udzielania w zakresie objetym kontrola,
z dnia 15.05.2023r.: ,, Osoba ztozyta wniosek skierowany do Wojta Gminy Liw o wydanie zaswiadczenia
zawierajgcego petny odpis jego danych przetwarzanych w RDO w dniu 29.04.2022 r. W tym samym dniu
otrzymata stosowne zaswiadczenie przedstawiajgc zgdany dowdd wplaty za wydanie zaswiadczenia z RDO”
oraz ’(...) udostepnienie danych jednostkowych (...) nie zostalo wystane listem za potwierdzeniem odbioru
wnioskodawcy lecz zwyklym listem poleconym".
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Rejestrowania dostepu do pomieszczenia, w ktorym przechowywane sg dowody osobiste
nieodebrane w okresie 6 miesiecy od wydania, dostepu do szafy metalowej, w ktorej
przechowywane sg dowody osobiste oczekujace na odbiér ponizej 6 miesiecy i dokumenty
zawierajace kod umozliwiajacy odblokowanie certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia
oraz certyfikatu podpisu osobistego, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 43 ust. 5

ustawy o dokumentach publicznych.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

odnotowywania na formularzach odbioru dowodu osobistego informacji o fizycznym
anulowaniu i zwrocie dotychczas posiadanego dowodu osobistego, zgodnie z wymogiem
art. 31 ust. 2 pkt 10 ustawy o dowodach osobistych;

generowania formularzy odbioru dowodu osobistego z poprawng data odbioru dowodu
osobistego 1 dokumentu z kodem PUK;

dokumentowania faktu doreczenia wnioskodawcy zaswiadczenia zawierajacego odpis
danych przetwarzanych w RDO oraz odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych

z RDO w trybie jednostkowym, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39146 § 1 k.p.a.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze

oraz zobowigzuj¢ Pana Wdjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14

dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecenia, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci. Prosze

o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



