Warszawa, 20 grudnia 2023 r.

WIG-11.7220.1.4.2023

Pan
Krzysztof Dziwisz
Starosta Powiatu Zyrardowskiego

ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Zyrardowie,
nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 29 listopada 2023 r. znak
WIG- 11.7220.1.4.2023, odnos$nie ktorego nie wniesiono zastrzezen, dzialajac na podstawie
art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej!, przekazuje

wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie®, art. 11-57 ustawy
zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, dziatajac z upowaznien
Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego
(dalej: MWINGIK) nr 19/2023 1 20/2023, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 18 wrzesnia
2023 r. do 4 pazdziernika 2023 r. kontrolg problemowa w trybie zwyklym w Starostwie
Powiatowym w Zyrardowie z siedzibg przy ul. Limanowskiego 45, 96-300 Zyrardow.

! tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej
2 tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm., dalej: ustawa Pgik

3 tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 190

% tekst jedn. Dz. U. z 2020 . poz. 224



L. PRZEDMIOT I OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto: strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej, realizacj¢ tematow
priorytetowych przez powiatowe organy administracji geodezyjnej 1 kartograficznej, w tym:
jako$¢ danych ewidencji gruntow i budynkow (dalej: egib) jako podstawy do udostepniania
danych - art. 21 1 24 ust. 3 pkt 4 1 5 ustawy Pgik oraz prawidlowo$¢ dziatan podejmowanych
w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow®), a ponadto realizacje
zalecen pokontrolnych wystosowanych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 20 lipca 2021 r.
nr WG-1V.431.1.5.2021 oraz w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 14 czerwca 2019 r.
nr WG- 1V.431.57.2018.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 18 wrze$nia 2023 r., tj. do dnia
rozpoczecia kontroli, przy czym w odniesieniu do ponizej wymienionych punktow:

- 11.2.1.2, 11.2.1.4, 11.3.2 dotyczacych modernizacji egib - od dnia 1 stycznia 2020 r.

IIL. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowane;.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji 1 kartografii.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej

do dziatania w jego imieniu.

L.5. Regulacje wewngtrzne 1 sposdéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej 1 kartograficzne;j.

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

2. Ocena realizacji tematow priorytetowych.

2.1. Jakos¢ danych egib.

2.1.1. Forma ujawnienia danych w egib.

2.1.2.  Termin ujawnienia danych w egib.

2.1.3.  Aktualizacja egib.

> Dz. U. z 2012 1. poz. 1246; dalej: rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow
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2.1.4.
2.1.5.
2.1.6.

2.1.7.

2.2.

2.2.1.

3.2.

III.

Modernizacja egib.

Automatyczna kontrola jakosci egib.

Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSiN).

Podsumowanie ustalen jako$ci danych egib.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli dzialan w zakresie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Realizacja zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach:
Realizacja zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 20 lipca 2021 r.
nr WG IV.431.1.5.2021.

Realizacja zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 czerwca 2019 r.

nr WG-1V.431.57.2018.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan

objetych kontrolg opisane zostaty szczegdtowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach

stanowigcych zalgczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno-organizacyjne,

Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Jakos¢ danych egib,

Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych,

Tabela I1.1.3.2 - Ujawnianie zmian danych ewidencyjnych,

Tabela I1.2 - Postgpowania administracyjne ws. gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli, podpisane przez kontroleréw

przekazano Staro$cie Powiatu Zyrardowskiego przez ePUAP w formie dokumentéw

elektronicznych w dniu 4 pazdziernika 2023 r. W dniu 9 wrze$nia 2023 r. Starosta Powiatu

Zyrardowskiego zwrocit podpisane arkusze. W dniu 25 pazdziernika 2023 r., kontrolerzy

wystapili na postawie art. 35 ustawy o kontroli w administracji rzadowej o dodatkowe

wyjasnienia, niezbedne do sporzadzenia wystgpienia pokontrolnego. 30 wrze$nia 2023 r.

Starosta przekazal wskazane w ww. pisSmie dane.

[akta kontroli nr 172-178, 190, 194-199]

IV.

USTALENIA SZCZEGOLOWE
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Starosta Powiatu Zyrardowskiego upowaznil do udzielania informacji i przedktadania

dokumentow w zakresie prowadzonej kontroli:

- Geodete Powiatowego - upowaznienie z dnia 11 wrze$nia 2023 r. OR.077.146.2023,

- Zastepce Dyrektora Wydziatu Geodezji i Kartografii - upowaznienie z dnia 11 wrze$nia
2023 r. OR.077.147.2023,

- Gtownego specjaliste w Wydziale Geodezji 1 Kartografii - upowaznienie z dnia
11 wrzesnia 2023 r. OR.077.148.2023,

- Gtownego specjaliste w Wydziale Geodezji 1 Kartografii - upowaznienie z dnia
11 wrzesnia 2023 r. OR.077.162.2023.

[akta kontroli nr 29]
W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy

przedtozonych dokumentéw, zespot kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen.

1. Ustalenia formalno - organizacyjne.
1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg.

Starosty Powiatu Zyrardowskiego, kierownikiem jednostki kontrolowanej, jest
Pan Krzysztof Dziwisz, wybrany uchwatg nr XX1/116/20 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia
25 wrzesnia 2020 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Zyrardowskiego.

[akta kontroli nr 9, 61, 73]

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej 1 usytuowanie Geodety
Powiatowego.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Zyrardowie regulowaty:

- Statut Powiatu Zyrardowskiego, stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr XVII/103/20
Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Zyrardowskiego,

- Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Zyrardowie (dalej: RO)
stanowiacy zalacznik do uchwaty nr XIX/77/04 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie uchwalenia RO zmieniony uchwatami nr: XXXV/177/05
z dnia 30 wrze$nia 2005 r., XLIV/239/06 z dnia 31 sierpnia 2006 r., XXIX/171/09 z dnia
10 czerwca 2009 r., XL1/243/10 z dnia 10 wrzesnia 2010 r., XVI/96/12 z dnia 22 lutego
2012 r., oraz uchwatami Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego 89/V1/19 z dnia 29 listopada
2019 ., 128/L1/20 z dnia 10 marca 2020 r., 170/LXX1/20 z dnia 14 pazdziernika 2020 r.
uchylong przez Uchwale Zarzadu Powiatu Nr 175/LXXII/20 z dnia 22 pazdziernika
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2020 r., 198/LXXX/20 z dnia 31 grudnia 2020 r., 248/CV/21 z dnia 1 wrze$nia 2021 r.,
249/CVI1/21 z 8 wrzesnia 2021 r., 260/CXIIl/21 z dnia 22 pazdziernika 2021 r.,
299/CXXX1/22 z dnia 9 marca 2022 r., 364/CLII/22 z dnia 9 sierpnia 2022 r.
371/CLIII/22 z dnia 17 sierpnia 2022 .

W RO wystepuja zapisy:

Starostwo wykonuje okreslone ustawami zadania z zakresu administracji rzagdowe;j
(§3 pkt 1 lit. b RO),

w sktad Starostwa wchodzi Wydziat Geodezji i Kartografii, ktory przy oznakowaniu
spraw uzywa symbolu - GK (§ 8 pkt 5 RO),

zadania 1 kompetencje Starosty to m.in. wykonywanie innych zadan zastrzezonych dla
Starosty ustawami, uchwatami Rady i Zarzadu oraz wynikajace ze Statutu i Regulaminu
(§ 11 pkt 17 RO).

Wydziatem Geodezji i Kartografii (dalej: WGQG) kieruje dyrektor petnigcy jednoczesnie
funkcje Geodety Powiatowego (§ 9 ust. 1 pkt 1 RO),

Z zatgcznika nr 1 do Uchwaty Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego 248/CV/21 z dnia
1 wrzesnia 2021 r. wynika, ze WG podlega bezposrednio pod Staroste.

Ustalono, ze usytuowanie w strukturze organizacyjnej Urzedu stanowiska Geodety

Powiatowego oraz jego faktycznej podleglosci w zakresie merytorycznego wykonywania zadan

Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej, byto zgodne z wymogami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy

Pgik.

Pismem z dnia 25 wrze$nia 2023 r. Starosta poinformowat, ze nie zostal opracowany

1 nie obowigzuje wewnetrzny Regulamin Organizacyjny WG.

Zadania nalezace do WG okreslone zostaly w § 21 RO, tj.:

prowadzenie egib, w tym bazy danych o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik,
prowadzenie rejestru cen nieruchomosci oraz wydawanie informacji z tego rejestru,
prowadzenie gesut, w tym bazy danych o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy Pgik,
prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

tworzenie, prowadzenie 1 udostepnianie baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la
pkt 71101 12 ustawy Pgik,

tworzenie 1 udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500,
1:1000, 1:2000, 1:5000, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 11 2 ustawy Pgik,
koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

zaktadanie osnow szczegdtowych,
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- przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomo$ci oraz opracowywanie
1 prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

- ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych 1 magnetycznych,

- prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

- przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,

- weryfikacja i wlaczanie do zasobu zgloszonych prac,

- sporzadzanie sprawozdawczos$ci z prowadzonych spraw,

- planowanie i1 przeprowadzanie prac geodezyjnych dotyczacych powiatowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego,

- sporzadzanie i monitorowanie planéw finansowych oraz sprawozdan z ich realizacji
z zakresu geodezji 1 kartografii,

— tworzenie, prowadzenie 1 udostepnianie baz danych infrastruktury informacji
przestrzenne;.
Ustalono, ze w RO zawarto wszystkie zadania Starosty okreslone w art. 7d ustawy Pgik.

[akta kontroli nr 9, 61, 73]

W zwigzku z porozumieniem o zmianie warunkow umowy o prace z dnia 27 maja
2020 r. funkcj¢ Dyrektora WG, Geodety Powiatowego od 1 czerwca 2020 r. petni Pani Monika
Grzewinska.

Do kontroli przedtozono dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezji
1 kartografii Pani Moniki Grzewinskiej, $wiadectwo nadania uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii nr 19083 w zakresach 1 i 2, o§wiadczenie o korzystaniu
w pelni z praw cywilnych 1 obywatelskich, zaswiadczenie o zatrudnieniu pos$wiadczajace,
ze Pani Monika Grzewinska jest zatrudniona w Starostwie Powiatowym w Zyrardowie
od 1 stycznia 2011 r. oraz porozumienie o zmianie warunkO6w umowy o prace.
[akta kontroli nr 59, 74]
Ustalono, ze Pani Monika Grzewinska spelnia wymagania okre$lone w § 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni
odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®.

Do zadah merytorycznych Geodety Powiatowego nalezy nadzorowanie i koordynacja

zadan realizowanych przez WG w zakresie geodezji 1 kartografii, wpisanych w § 21 RO oraz:

® Dz. U. Nr 249, poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan
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- nadawanie stosownych klauzul lub w wyniku negatywnej weryfikacji - prowadzenie
postepowania i przygotowanie decyzji administracyjnych o odmowie przyjecia
materiatow do zasobu; uwierzytelnianie dokumentoéw opracowanych na podstawie
wykonanych prac na potrzeby postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynnosci
cywilnoprawnych oraz wydawanie Dokumentu Obliczenia Optaty (dalej: DOO)
I nadawanie stosownych klauzul, prowadzenie postepowan administracyjnych
w zakresie egib oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow i wydawanie decyzji;
udostepnianie danych, informacji, wypiséw 1 wyrysow z ww. baz danych zasobu,
ustalanie optaty, sporzadzanie DOO i licencji;

- przetwarzanie materiatow przyjetych do zasobu w postaci analogowej do postaci
cyfrowej;

- kompleksowa obstuga interesantow, w tym geodetoéw uprawnionych i rzeczoznawcow
majatkowych;

- realizacja zadan zwigzanych z wylaczaniem materiatléw, ktére utracity przydatnosé
uzytkowa z zasobu;

- tworzenie metadanych i przekazywanie danych i metadanych do innych rejestrow
publicznych (ZSIN, PRG), a takze udostepnianie zbioréw danych organom
administracji publicznej do realizacji zadah ustawowych.

Geodeta Powiatowy ma w zakresie zadan wpisane wszystkie zadania starosty okreslone

w art. 7d ustawy Pgik. [akta kontroli nr 59, 62, 74, 75]

W zwigzku z porozumieniem o zmianie warunkOw umowy o prace funkcje Zastepcy

Dyrektora WG, od 1 listopada 2022 r., petni |||}  NEGzGGTEINE

Do kontroli przedtozono dyplom ukonczenia studidow pierwszego stopnia na kierunku geodezji

1 kartografii Zastgpcy Dyrektora WG, $wiadectwo nadania uprawnien zawodowych

w dziedzinie geodezji 1 kartografii nr - w zakresach 1, o§wiadczenie o korzystaniu w pelni

z praw cywilnych 1 obywatelskich, rozliczenie stazu pracy poswiadczajace, ze Zastgpca

Dyrektora WG jest zatrudniony w Starostwie Powiatowym w Zyrardowie od 1 grudnia - I.

oraz porozumienie o zmianie warunkow umowy o pracg. [akta kontroli nr 186]

Do zadan merytorycznych Zastgpcy Dyrektora WG nalezy koordynacja zadah realizowanych

przez Wydziat w zakresie geodezji i kartografii. Zastepca Dyrektora WG koordynowat zadania

tozsame z zadaniami Dyrektora WG.

[akta kontroli nr 62, 75, 186]

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzadowe z zakresu geodezji 1 kartografii.
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Na podstawie przekazanych dokumentéw oraz udzielonych wyjasnien ustalono,
ze w okresie objetym kontrolg w WG zadania realizowato 22 pracownikéw na 20 etatach, z tym
ze ustalono:

- od 1 sierpnia 2023 r. 1 stanowisko pracy jest nieobsadzone. Nabodr zostat ogloszony

6 wrzesnia 2023 r. Wyjasniono, ze ,wakat zwigzany jest w szczegdlnosci

z prowadzeniem i aktualizacja cze$ci opisowej bazy danych egib, w tym rejestru cen

nieruchomos$ci w obszarze Miasta Zyrardowa oraz przygotowywaniem projektow

decyzji, pism, informacji i zaswiadczen w zakresie Miasta Zyrardowa.”
- w kontrolowanym okresie na dlugotrwatych zwolnieniach i urlopach przebywat

1 pracownik (od 1 stycznia 2022 r. do 25 pazdziernika 2022 r.),

- 1 pracownik jest zatrudniony na 3/5 etatu,
— 9 pracownikoéw posiada wyksztalcenie inne niz geodezyjne,
— 6 pracownikéw posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych

funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii, w tym 4 pracownikow - zakres 1 1 2,

1 pracownik - zakres1, 1 pracownik - zakres 2,

- staz zawodowy w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego wynosi od 0 do 27 lat

- $rednio 3 lata,

- staz zawodowy w administracji wynosi od 1 do 47 lat - §rednio 11 lat,

- 4 pracownikow ukonczyto studia podyplomowe (z zakresu wyceny nieruchomosci,
ochrony $rodowiska, produkcji oprogramowania, ochrony danych osobowych),

- 12 pracownikow WG, w okresie objetym kontrolg, odbylo szkolenia merytoryczne

m. in. z zakresu: egib, gleboznawczej klasyfikacji gruntow, w zakresie programu

GEO- INFO Mapa, aktualizacji baz bdot500, gesut i egib, udostgpniania danych

z zasobu, koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

— 20 pracownikoéw odbyto szkolenie z RODO (w tym dla 8 pracownikow byto to jedyne
szkolenie w okresie objetym kontrolg),

- 1 pracownik, za zgoda Starosty, odbywa praktyki w jednostkach wykonawstwa
geodezyjnego w celu zdobycia praktyki zawodowej niezbednej do ubiegania sie

o uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji 1 kartografii. Prace geodezyjne

pracownik bedzie wykonywat poza terenem powiatu zyrardowskiego. W wyjasnieniach

przekazanych w dniu 2 pazdziernika 2023 r. wskazano, ze pracownik jeszcze ich nie

rozpoczal.
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W wyniku kontroli przedtozonych dokumentéw ustalono, ze Starosta Powiatu
Zyrardowskiego wydatl wszystkim pracownikom WG zakresy czynno$ci, obowigzkow,
uprawnien 1 odpowiedzialno$ci. Obowiagzki wykazane w ww. zakresach byly zgodne
z faktycznie wykonywanymi zadaniami. Mimo, ze pracownicy WG posiadali wyksztalcenie,
staz pracy oraz uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii jak rowniez
a Starosta zapewnit pracownikom rozwo6j zawodowy poprzez udzial w szkoleniach oraz
umozliwit odbywanie praktyk zawodowych w celu zdobycia uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii, nalezy stwierdzi¢, ze stan kadrowy pod wzglgdem jakosci,
wydajnosci i skuteczno$ci prowadzonej dziatalnosci jest niezadowalajacy i moze by¢ przyczyna
nieprawidlowosci wskazanych ponize;.

[akta kontroli nr 62, 75, 134, 136, 205]

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i1 kartograficznej

do zatatwiania spraw w imieniu Starosty.

Starosta Powiatu Zyrardowskiego wydal upowaznienia do wykonywania zadan w jego
imieniu dla 17 pracownikow. Wszystkie upowaznienia, z wyjatkiem upowaznienia Geodety
Powiatowego, zostaty poprzedzone pisemnymi wnioskami Geodety Powiatowego, o ktérych
mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik. Brak poprzedzenia ww. wnioskiem upowaznienia Geodety
Powiatowego, uznano za uchybienie.

Na podstawie przekazanych dokumentoéw ustalono, ze:

- 1 upowaznienie zostalo wydane tylko na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

- 2 upowaznienia (dla Geodety Powiatowego i Z-cy Dyrektora WG) zostaly wydane
na podstawie art.38 ust.2 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 268a ustawy K.p.a.
oraz 6a ust. 3a ustawy Pgik,

- 14 upowaznien zostalo wydanych na podstawie art. 268a ustawy K.p.a. oraz 6a ust. 3a
ustawy Pgik,

- 10 pracownikOw nie posiada upowaznienia Starosty do wykonywania zadan
okreslonych w zakresie czynnosci m.in.:

o do czynnosci pelnionych w ramach zastepstwa tj. ,,przyjmowania wynikow prac

po pozytywnej weryfikacji do pzgik, potwierdzania ich przyjecia poprzez wpisanie
do ewidencji materialdow zasobu i przekazywania operatorom w celu aktualizacji

baz danych pzgik”,
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o do weryfikacji opracowan geodezyjnych 1 kartograficznych w zakresie zgodnos$ci
1 poprawnos$ci wygenerowanych plikéw stanowigcych podstawe aktualizacji bazy
danych egib,

o do ustalania optaty, sporzadzania DOO i wydawania licencji,

o do weryfikacji opracowan,

o do aktualizacji baz danych zasobu.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentoéw ustalono, ze dla wszystkich
pracownikow WG Starosta wydal upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.
Upowaznienia nie zostaty opatrzone datg ich sporzadzenia ani odbioru, wobec powyzszego nie
mozna ustali¢ kiedy zostaly wydane. Data zostalo opatrzone tylko 1 upowaznienie dla
pracownika, dla ktoérego przediozono do kontroli 2 upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych: pierwsze nie opatrzone datag wydania i odbioru, drugie opatrzone data odbioru
(1 marca 2022 r.).

Kontrola stwierdzila rozbieznosci w zakresie przekazanych danych dotyczacych
1 pracownika. W zakresie czynnosci oraz w upowaznieniu do przetwarzania danych osobowych
pracownik ma wpisane stanowisko ,,pracownik I stopnia”, w przekazanej Tabeli nr 1
- ,,Zestawienie pracownikow” dany pracownik ma wpisane stanowisko ,,podinspektor”.

W wyniku kontroli wydanych upowaznien, stwierdzono uchybienie w zakresie braku

poprzedzenia wnioskiem, o ktérym mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik upowaznienia Geodety
Powiatowego 1 nieprawidlowosci w zakresie podania niepelnej podstawy prawnej
do wykonywania czynnos$ci wskazanych w upowaznieniu, brak wydania upowaznien
do wykonywania zadan okreslonych w zakresach czynnosci, brak wskazania w upowaznieniach
do przetwarzania danych osobowych daty ich sporzadzenia i odbioru, co uniemozliwia ustalenia
daty ich wydania.
Dodatkowo skontrolowano stan aktualno$ci uprawnien dostepu do portalu ZSIN.
Dla 14 pracownikow zostaty zlozone wnioski o przyznanie uprawnien dostgpu do portalu
ZSIN. Starosta, w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych, wystapit z wnioskiem o odebranie
uprawnien dostepu do ZSIN-u dla 4 pracownikow. Brak biezacego aktualizowania uprawnien
do dostepu do portalu ZSIN uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 60, 76, 150, 152]

1.5. Regulacje wewngtrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia zasobu.
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Pismem z dnia 25 wrze$nia 2023 r. poinformowano, ze ,,0bieg dokumentéw
w Starostwie Powiatowym w Zyrardowie odbywa sie na zasadach ogdlnych tj. w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.” Do kontroli przedtozono rowniez Zarzadzenie
nr 28/2020 z dnia 31 marca 2020 r. Starosty Powiatu Zyrardowskiego w sprawie zasad
wykonywania w Starostwie Powiatowym w Zyrardowie czynno$ci kancelaryjnych oraz
przebieg zatatwiania spraw w systemie tradycyjnym przy uzyciu systemu Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacja EZD jako oprogramowania wspomagajacego, ktore reguluje obieg
dokumentoéw w Starostwie.

Wedhug § 3 ww. zarzadzenia, system EZD stuzy do rejestracji, ewidencji, prowadzenia
spisu spraw, obiegu korespondencji przychodzacej i wychodzacej ze Starostwa oraz zaktadania,
prowadzenia spraw 1 rejestrow oraz dekretacji przesylek. System EZD oparty jest o Jednolity
Rzeczowy Wykaz Akt (JRWA) i jest zgodny z instrukcja kancelaryjng. Wedtug § 5 ust. 3
Zarzadzenia nr 28/2020, rejestracji w rejestrze przesylek nie podlegaja m.in. wnioski o wydanie
wypiséw 1 wyrysow z egib, wioski o udostgpnienie materiatbw zasobu w tym mapy
ewidencyjnej, rejestru cen nieruchomosci, mapy zasadniczej i innych materialéw, wnioski
o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na naradzie
koordynacyjnej, zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych lub kartograficznych oraz wnioski o uwierzytelnienie dokumentow
opracowanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych lub kartograficznych, zawiadomienia
o dokonaniu wpisu lub wykreslenia w ksigdze wieczystej, odpisy aktow notarialnych, odpisy
aktow poswiadczenia dziedziczenia, odpisy o pozwoleniu na budowe, uzytkowaniu lub
rozbiorce budynku a takze zgloszen budowy, zawiadomien o zakonczeniu budowy oraz
zgloszen o rozbidrce budynku.

Geodeta Powiatowy w pi$mie z dnia 26 wrze$nia 2023 r. przedstawita obowigzujace
procedury i obieg dokumentacji w Starostwie Powiatowym w Zyrardowie w zakresie
dotyczacym dziatania WG. Na podstawie udostepnionych w kontroli dokumentow regulujacych
dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz stanowigcych podstawe aktualizacji
poszczegblnych baz danych, geoportalu powiatowego (https://powiat-
zyrardowski.geoportal.pl/) zweryfikowano mozliwo$¢ realizacji zadan za pomocag $rodkow

komunikacji elektroniczne;.
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Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych.

Zgloszenia wptywaja wylacznie elektronicznie poprzez aplikacj¢ Geo-Info i.Kerg a nastepnie
rejestrowane s3 w programie Geo - Info Osrodek. Aplikacja Geo-Info i.Kerg automatycznie
generuje zgtoszenie w programie Geo-Info Osrodek i DOO. Jezeli wykonawca prac
geodezyjnych i kartograficznych dokona ptatnosci za posrednictwem systemu PayByNet,
to aplikacja Geo-Info i.Kerg automatycznie generuje materialy dostepne z poziomu Geo-Info
Mapa oraz Geo-Info Osrodek. [akta kontroli nr 55, 57, 93, 98]

Przekazywanie przez wykonawcoéw wynikow prac geodezyjnych do weryfikacji.
Przekazywanie wynikéw prac odbywa si¢ w aplikacji iKerg. Wykonawca, do kazdego
zgloszenia pracy moze dotaczy¢ zawiadomienie o zakonczeniu pracy geodezyjnej, operat
techniczny 1 pliki do aktualizacji baz egib, bdot500, gesut. Po wystaniu zawiadomienia praca
geodezyjna w programie Osrodek ma ustawiony status ,,przyjecie do kontroli”.

[akta kontroli nr 55, 57, 93]

Udostepnianie materialow zasobu.

Whiosek o udostgpnienie materialdw zasobu mozna ztozy¢ w postaci papierowej w siedzibie
urzedu, w postaci elektronicznej za posrednictwem platformy e-PUAP oraz w postaci
elektronicznej za posrednictwem platformy internetowej http://zyrardowski.emapa.net/.

W przypadku zamowienia materiatdéw zasobu przez platforme http://zyrardowski.e-mapa.net/,
numer sprawy nadawany jest automatycznie. Automatycznie naliczana jest rdOwniez oplata,
ktora mozna wnies$¢ za posrednictwem systemu ptatnosci elektronicznych. Po zaksiggowaniu
platnosci zamdéwiony materiat wraz z dokumentem obliczenia oplaty, oraz licencja jest
automatycznie wysytany na wskazany adres poczty elektroniczne;.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego oraz geoportalu powiatowego ustalono,
ze system umozliwia:

- udostepnienie mapy zasadniczej w formacie PDF, DXF;

- udostgpnienie mapy ewidencyjnej w formacie PDF;

- udostepnienie danych egib w formacie GML;

- udostepnienie danych RCN formacie PDF oraz XLS. [akta kontroli nr 55, 57, 93, 98]

Wydawanie wypisOw, wyrysoOw, wypisow 1 wyrysOw oraz zaswiadczen.

Whioski mozna ztozy¢ w postaci papierowej w siedzibie urzedu oraz w postaci elektronicznej
za posrednictwem platformy elektronicznej ePUAP.
Obstuga wnioskow o wydawanie wyrysOw 1 wypisow jest analogiczna do obstugi wnioskow

o udostepnianie materiatow zasobu. Na podstawie udostepnionych do kontroli dokumentow
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oraz wyjasnien ustalono, ze wniosek po zarejestrowaniu w programie GEO-INFO Osrodek,
zostaje poddany weryfikacji przez pracownika WG. Gdy wniosek jest poprawnie wypetniony
pod wzgledem formalnym i prawnym podlega realizacji. W przypadku gdy wniosek zawiera
braki lub btedy wnioskodawca zostaje wezwany do ich uzupelnienia. ,,Po przygotowaniu
zamowionego dokumentu wnioskodawcy przekazany zostaje DOO. Po zweryfikowaniu
poprawnosci uiszczeniu optaty przygotowany dokument wydawany jest wnioskodawcy
(w przypadku wizyty osobistej w urzedzie) badz wystany zgodnie z wnioskiem. W przypadku
gdy wniosek o wydanie dokumentu zawierajacego dane podmiotowe pochodzi od oséb innych
niz: wlasciciele, osoby lub jednostki organizacyjne wiladajace gruntami, budynkami lub
lokalami, nie posiadajace interesu prawnego zostaje wszczgte postepowanie administracyjne
w kwestii wydania odmowy zadanego dokumentu.” [akta kontroli nr 55, 57, 93]
Obstuga narad koordynacyjnych.
Na podstawie wyjasnien i geoportalu powiatowego ustalono, ze narady koordynacyjne
odbywaja si¢ za pomoca ushugi iGeoZUD. Wniosek o uzgodnienie projektu sieci mozna ztozy¢
przez powiatowy portal mapowy https://zyrardowski.emapa.net/. Optata generowana jest
automatycznie przy sktadaniu wniosku w systemie. Po dokonaniu optaty przez wnioskodawce
w serwisie ePODGIK wniosek jest automatycznie rejestrowany. ,,Przy ptatnos$ciach poza
serwisem ePODGIK, po dostarczeniu potwierdzenia optaty, rejestracji wniosku dokonuje
koordynator. Po zarejestrowaniu wniosku nastgpuje jego weryfikacja pod wzgledem formalnym
1 prawnym. O wszelkich nieprawidtowosciach w dokumentacji koordynator powiadamia
wnioskodawce poprzez komunikator wbudowany w systemie. Rozpoczecie narady nastepuje
po ustaleniu daty zakoficzenia narady 1 powiadomieniu odpowiednich gestorow.
Po zakonczeniu narady koordynacyjnej zostaje wygenerowany protokot oraz mapa z projektem
opatrzona pieczatkg (w formacie PDF). O wszelkich informacjach dotyczacych przebiegu
narady wnioskodawca jest automatycznie powiadomiony e-mailem. Skoordynowane projekty
s aktualizowane w zbiorach danych powiatowej cze¢sci zasobu przez koordynatora/operatora
mapy numerycznej w programie GEO-INFO Mapa.” Obstuga narad koordynacyjnych jest
w pelni zautomatyzowana i odbywa si¢ w programie iGeoZUD [akta kontroli nr 55, 57, 93]
Pobieranie oplat za ustugi.

Optaty sa pobierane w sposdb automatyczny za posrednictwem systemu PayByNet, ktory jest
zintegrowany z oprogramowaniem do automatycznej obstugi interesantow - portal

zyrardowski.e-mapa.net oraz portal iKerg. Optaty mozna dokona¢ réwniez przelewem
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bankowym lub bezposérednio w kasie Starostwa Powiatowego w Zyrardowie. [akta kontroli
nr 55, 57, 93]
Udostepnianie danych z baz danych na podstawie art. 14 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej oraz art. 15 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne.

Wyjasniono, ze ,,udost¢gpnianie danych nastepuje na podstawie wnioskow odpowiednich
podmiotéw (gmin na terenie Powiatu Zyrardowskiego, Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego) o udostepnienie danych. Dane sa przekazywane przez aplikacj¢ internetowa
Geo-Info iEGiB, do ktorej dostep maja wskazani pracownicy tych organdéw.” Do kontroli
przedlozono przykladowe wnioski Prezydenta Miasta Zyrardowa, Burmistrza Gminy
Mszczondéw, Burmistrza Gminy Wiskitki, Wojta Gminy Radziejowice, Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zyrardowie.

Udostepnianie danych z baz danych na podstawie art. 14 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej oraz art. 15 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne jest w pelni zautomatyzowana i odbywa si¢ w programie iGeoZUD [akta
kontroli nr 55, 57, 93, 98]

Whioski o aktualizacj¢ egib.

Na podstawie wyjasnien i przestanych dokumentéw ustalono, ze wnioski o aktualizacje egib
mozna zlozy¢ w formie papierowej w siedzibie Urzedu lub w formie elektronicznej
za posrednictwem platformy e-PUAP. Nastepnie wnioski sg przekazywane do realizacji
pracownikom WG.

W wyniku kontroli ustalono, ze zadania WG w zakresie przyjmowania zgloszen prac
geodezyjnych, przekazywania przez wykonawcow wynikéw zrealizowanych prac
geodezyjnych, udostepniania materiatow zasobu, wydawania wypisOw 1 wyrysOw oraz
zaswiadczen, obstugi narad koordynacyjnych, pobierania optat mozliwa jest za pomocag
srodkow komunikacji elektronicznej tj. ePUAP 1 ustug funkcjonujacych w geoportalu Powiatu
Zyrardowskiego.

[akta kontroli nr 38, 41, 55, 57, 93]

1.6.  Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej 1 kartograficzne;.
W pismie z dnia 28 wrze$nia 2023 r. Geodeta Powiatowy poinformowata, ze dane

referencyjne zasobu w zakresie danych egib, dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania
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administracji geodezyjnej i kartograficznej, udost¢pniane sg poprzez platforme internetowa

https://zyrardowski.e-mapa.net:

- Wojewodzie Mazowieckiemu, poprzez utworzenie kont imiennych dla konkretnych
pracownikow Urzedu Wojewddzkiego,

- pracownikom Wydziatéw Budownictwa i Ochrony Srodowiska, przez konta imienne
w aplikacji Geo-Info iEGiB.

Ponadto dane referencyjne wykorzystywane sa na wniosek miast, gmin dla celow realizacji

zadan wlasnych, tj. planowania przestrzennego, statystycznych.

[akta kontroli nr 53, 56]

1.7.  Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia:

- brak poprzedzenia pisemnym wnioskiem Geodety Powiatowego, o ktérym mowa
w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik upowaznienia Geodety Powiatowego.

Za nieprawidlowosci uznano:

— brak biezacego aktualizowania uprawnien do dostgpu do portalu ZSIN,

- wskazanie niepelnej podstawy prawnej do wykonywania czynno$ci wskazanych
W upowaznieniu, brak wydania upowaznien do wykonywania zadan okreslonych
w zakresach czynnosci, brak wskazania w upowaznieniach do przetwarzania danych
osobowych daty ich sporzadzenia i odbioru, co uniemozliwia ustalenie daty ich wydania

powodowato, ze pracownicy wykonywali zadania starosty bez stosownych upowaznien.

2. Ocena realizacji tematow priorytetowych.
2.1. Jako$¢ danych ewidencji gruntow i budynkow.
2.1.1. Forma ujawnienia danych w egib.

Z raportu z Ewidencji zbioréw 1 ustug danych przestrzennych zamieszczonego
na stronie https://www.geoportal.gov.pl Gtéwnego Urzedu Geodezji 1 Kartografii, w zakresie
jednostki 1438 EGiB, wynika, Ze Starosta Powiatu Zyrardowskiego zgtosit w dniu 13 kwietnia
2011 r. do Glownego Geodety Kraju zbidr danych przestrzennych o nazwie ,,Ewidencja
Gruntow 1 Budynkow”, o temacie 1.6 - Dziatki ewidencji gruntéw. Nie zglosit zbioru o temacie
3.2 - Budynki, co uznano za nieprawidlowos¢. Zgloszony zbiér danych przestrzennych zostat
ujawniony w dniu 13 kwietnia 2011 r. Identyfikator zbioru danych przestrzennych
- PL.PZGiK.233.

Obecnie dostepne sg ustugi danych przestrzennych:
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- przegladania i1 pobierania: https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/zyrardow

Nie zgtoszono ustugi wyszukiwania, co uznano za nieprawidlowosc¢.

Ustugi przegladania i pobierania, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik,
udostepniane sg poprzez Geoportal powiatowy pod adresem: https://wms.epodgik.pl/cgi-
bin/zyrardow. Dostep do ww. ustlug mozliwy jest przez platformg¢: zyrardowski.e-mapa.net,
Geo-Info iKerg, Geo-Info iEGiB.

Organ rozpatrzyt w okresie objetym kontrolg cztery ,,wnioski o udostepnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym” okreslone w zaltaczniku do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu udostgpniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym’ oraz pie¢ ,,wnioskow o udostgpnienie materiatow
powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego”, okre§lonych w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoré6w wnioskow
o udostepnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji
i Dokumentu Obliczenia Oplaty®. Wnioski zestawiono w zataczniku nr 1 do niniejszego
dokumentu.

Udostegpnianie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym nastgpuje w formie
plikdbw wygenerowanych z bazy danych egib. Do obslugi bazy danych egib stosowane jest
oprogramowanie Geo-Info Mapa oraz ww. aplikacje do dostarczania e-ustug przez Internet,
ktore umozliwiaja generowanie plikow GML oraz PDF. Pliki graficzne mozna wygenerowac
w formatach DXF oraz SHP. Organ opcjonalnie udostepnia dane egib w formie plikow GIV
(format natywny programu Geo-Info), stosowanych do obstugi zgloszen prac geodezyjnych.

Analiza dokumentéw wykazala, ze organ dostosowat dane bazy egib do udostepniania
w formie plikow, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, tj. plikow komputerowych
sformatowanych zgodnie z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych. Dane
udostepniono w formatach: SWDE, GeoTIFF, DXF, GML, SHP, EOM, EMU, zgodnie
z wnioskami. Starosta Powiatu Zyrardowskiego wydawat licencje dotyczace udostepnianych
materialbw  zasobu, oznaczone identyfikatorem GK.6642.xxx.2022 1438 P  lub
GK.6642.xxx.2022 1438 CL2, zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 3 lit. b, f rozporzadzenia w sprawie

udostgpniania materiatow zasobu.

" tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 29; dalej: rozporzadzenia w sprawie udostepniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym
8 Dz. U. 22020 1. poz. 1322; dalej: rozporzadzenie w sprawie udostgpniania materiatéw zasobu
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W wyniku kontroli ustalono, ze organ udostepnia dane z baz danych na podstawie art. 14
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej® oraz art. 15 ustawy
Z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujagcych zadania
publiczne®. Organ nie udostepnia danych egib w innej formie niz przewidziane w art. 24 ust. 3
ustawy Pgik.

[akta kontroli nr 36, 38, 39, 162, 179, 180, 204]

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib.

W okresie objetym kontrolg w powiecie zyrardowskim wykonano modernizacj¢ egib
na 70 obrgbach ewidencyjnych. Szczegdélowe dane przedstawiono w tabeli stanowigcej
zalacznik nr 2. Ponadto, informacje dotyczace wszystkich modernizacji egib realizowanych
w latach 2020-2023 zamieszczono w punkcie [V.3.1.11.1-2 1 IV.3.1.11.10 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

W wyniku kontroli modernizacji egib realizowanych od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia
18 wrze$nia 2023 r. ustalono co nastepuje.

Uwagi do projektow modernizacji zostaty rozpatrzone w terminie od 4 do 15 dni
roboczych od zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo - kartograficznego tj. zgodnie
z terminem okreslonym w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik (15 dni).

Dane zawarte w projektach operatow opisowo-kartograficznych ujawniono w czesci
opisowej 1 graficznej bazy egib w terminie od 3 do 25 dni roboczych od dnia uptywu terminu,
o ktérym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik tj. terminu 15 dni roboczych od zakonczenia
wylozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego. Ujawnianie zmian w bazie
egib, niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, uznano za nieprawidlowosc¢.

Informacje Starosty, o tym ze dane objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego staja si¢ danymi egib, zestawione w zalaczniku nr 2 do niniejszego
dokumentu, zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
(dalej: D.U.W.M.), od dnia uptywu terminu, o ktorym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik
kolejno: od 8 do 26 dni, od 43 do 49 dni od 22 do 40 dni, a takze opublikowane w BIP Starostwa
Powiatu Zyrardowskiego w terminach: od 6 do 20 dni, od 37 do 44 dni i od 2 do 26 dni,
niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢.

Zawiadomienia o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych przekazano

do organéw podatkowych w terminach od 17 do 94 dni po aktualizacji czg$ci opisowej bazy

% tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 214, dalej: ustawa o 11P
10 tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 57

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

16


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

egib, niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow?!, ktéry stanowi o terminie
14 dni. Powyzsze niedotrzymanie terminéw uznano za nieprawidtowos¢.

Zawiadomienia o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych przekazano do KW
w terminie od 25 do 154 dni po aktualizacji cz¢sci opisowej bazy egib, przy czym nie wystano
zawiadomien o zmianach danych egib do KW dla obrebéw poddanych modernizacji z terenu
gm. Radziejowice, gm. Wiskitki obszar miejski oraz 28 obrebow z gm. Wiskitki.
Brak zawiadamiania KW o zmianach danych egib oraz zawiadamianie KW po terminie
okreslonym z § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib, stanowigcym o terminie 14 dni,
jest naruszeniem przepiséw, co Uznano za nieprawidlowos$c¢.

[akta kontroli nr 94, 97, 127]

2.1.3.  Aktualizacja egib.
2.1.3.1. Stan wykorzystywania narz¢dzi udostgpnionych przez GUGIK do komunikacji
z rejestrami EKW, PESEL, REGON.

Narzedzia udostgpnione przez GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL
1 REGON s3 wykorzystywane: w trakcie biezacej aktualizacji bazy osobowej egib poprzez
pobieranie danych z bazy PESEL i REGON oraz w trakcie obstugi interesantow przy
udostgpnianiu danych bazy egib. Baza EKW wykorzystywana jest do weryfikacji zgodnosci
tresci ksiegi wieczystej z danymi w bazie egib. Czynnosci te umozliwia program GEO-INFO,
ktéry pozwala bezposrednio nawigzywac laczno$¢ z rejestrami EKW, PESEL, REGON.
W momencie biezacej aktualizacji lub wprowadzania danych podmiotowych wilascicieli,
uzytkownikéw wieczystych i1 innych podmiotow, operatorzy korzystaja z rejestrow PESEL
1 REGON. Z rejestru EKW korzysta si¢ w trakcie biezacej aktualizacji bazy oraz prowadzenia
postepowan administracyjnych i wydawania wypisow 1 wyrysow z bazy danych.

Z zestawienia przekazanego przez GUGIK wynika, ze Powiat Zyrardowski, korzystal,
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 28 wrzesnia 2023 r., z narzedzi do komunikacji: z PESEL
- 25498 razy, z NKW - 15700 razy, z REGON - 557 razy.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej uprawnien pracownikow Wydzialu
do dostepu do portalu ZSIN, udzielonych przez Gtoéwnego Geodete Kraju ustalono, ze organ
prowadzacy egib korzysta z narzedzi (szyna ZSIN) udostgpnionych przez GUGIK
do komunikacji z rejestrami PESEL, EKW, REGON, zgodnie z § 8 ust. 1-3 rozporzadzenia

11Dz, U. 22021 r. poz. 1390 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
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Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach®? uchylonego z dniem 16 grudnia 2022 r. oraz zgodnie z § 3 ust. 1-3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach®®,

[akta kontroli nr 63, 69, 77, 100, 116, 117, 123, 128, 137, 152, 163, 184, 185]

2.1.3.2. Sposob aktualizacji bazy egib.

Do prowadzenia zasobu wykorzystywane jest oprogramowanie GEO-INFO SIP

(System Informacji Przestrzennej) firmy SYSTHERM-INFO, w tym:

- GEO-INFO MAPA - wersja 23.3.1.0 i GEO-INFO EGIB - jako jeden program,

- GEO-INFO OSRODEK - wersja 23.2.2.0, zintegrowany z GEO-INFO Mapa za pomoca
interfejsu.

Swiadczenie e-ustug dotyczacych egib realizowane jest w systemach teleinformatycznych:

- GEO-INFO 1 i.EGIB oraz GEO-INFO i i.KERG - spelniajg minimalne wymagania dla
systemow teleinformatycznych okre§lonych w rozporzadzeniach (certyfikat ISO27001),

- zyrardowski.e-mapa.net.

W przypadku aktualizacji jedynie czesci opisowej bazy egib, poszczegdlne zmiany
dokonuja osoby prowadzace dang jednostke ewidencyjna. Ujawnianie zmiany wynikajacej
z operatu technicznego rozpoczyna osoba aktualizujaca cze$¢ graficzng bazy w programie
GEO-INFO MAPA, a konczy i1 zamyka osoba prowadzaca czg¢s¢ opisowa jednostki
ewidencyjnej. Zmianom nadawane sg statusy: ,,Zakoncz w Mapie”, ,,Wprowadzaj; Opisowo”,
»Zakoncz Zmiang”. Testowane sg inne rozwigzania organizacyjne, polegajace na zamykaniu
zmian ewidencyjnych wynikajacych z operatow technicznych przez jedna osobe aktualizujaca
czes$¢ graficzng bazy, co wynika z przekazanych informac;ji.

Do kontroli wytypowano 37 zmian danych ewidencyjnych ujawnionych w bazie egib,
w tym: 13 z 15793 zmian wybranych losowo z ,,tabeli nr 2 - rejestr zmian egib”, 5 z 1226 zmian
wybranych losowo z ,,zalgcznika 1 - raport operatow technicznych 2022, 2023, ponadto
10z 27 zmian z ,,zalacznika 3 - raport postgpowan administracyjnych” oraz 9 z 9 zmian
z ,,zalacznika 4 - raport postepowania gleboznawczej klasyfikacji”.

Odnosnie 6 z 13 ,zmian” z ,tabeli nr 2 - rejestr zmian egib” organ wyjasnit,

ze ww. ,,zmiany” polegaly na cyt. ,,usunigciu rozbiezno$ci miedzy cze¢scia graficzng a opisowa

12Dz, U. 22013 r. poz. 249; dalej: rozporzadzenie w sprawie ZSIN z 2013 r.
13Dz, U. 22022 r. poz. 2469; dalej: rozporzadzenie w sprawie ZSIN z 2022 .
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bazy egib” w trakcie m.in. realizacji wnioskéw o wydanie wyrysu z mapy ewidencyjnej lub

mapy zasadniczej oraz ze cyt. ,,zawiadomienia o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych

nie zostaly sporzadzone”. Kontrola wprowadzonych ,,zmian” w czesci graficznej wykazata:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

»zmiana” 143802 5.0053.11.2022 z dnia 2 czerwca 2022 r. - polegata na usunigciu
z czesci graficznej bazy dziatek nr x/x, x/x, X/xX, X/XX 1 X/XX, poniewaz nie wystepowaty
w czesci opisowej, a takze na zmianie uzytku z B na Br zgodnie z czgscig opisowa,
na podstawie ,,mapy z projektowanym podziatem i scaleniem dziatek nr x/x 1 x/x”
z operatu P.1438.1996.xxx,

»zmiana” 143804 2.0001.65.2022 z dnia 20 wrze$nia 2022 r. - polegata na cyt. ,,dodaniu
geometrii dziatkom, ktore jej nie mialy”, po analizie operatow podzialowych
(nie podano numeréw operatéw), gdyz ww. fragment mapy egib przed zmiang zawieral
jedynie wpasowany raster mapy ewidencyjne;j,

»zmiana” 143802 5.0047.16.2022 z dnia 14 pazdziernika 2022 r. - polegata na korekcie
szeroko$ci drogi, ktora winna wynosi¢ 5.0 m, po analizie operatu P.1438.1967.76
z zatozenia ewidencji gruntéw i operatu P.1438.1974.36, a takze na usunieciu zataman
granicy drogi w zakresie czterech dziatek przylegltych, gdyz granice wykazane
dotychczas w cze$ci graficznej pochodzity z wektoryzacji mapy ewidencyjnej w postaci
rastrowej,

»zmiana” 143802 5.0005.6.2023 z dnia 7 marca 2023 r. - polegata na usunigciu uzytku
B z czeSci graficznej w zakresie dzialki, po sprawdzeniu materialdéw zrodlowych,
starych rejestrow zmian egib, m.in. operatu P.1438.1989.145, gdyz w cz¢$ci opisowe;j
ww. dziatki uzytek B nie wystgpowat,

»zmiana” 143805 5.0021.9.2023 z dnia 27 marca 2023 r. - polegata na wprowadzeniu
brakujacego konturu klasyfikacyjnego Rllla w dzialce, poprzez weryfikacje rastra mapy
ewidencyjnej, w zwigzku z realizacjg wniosku o wydanie wyrysu mapy egib,

»zmiana” 143802 5.0005.13.2023 z 19 kwietnia 2023 r. - polegata na wprowadzeniu
w dzialce nr xxx, celem poprawy jej geometrii, dwoch punktow granicznych
na wysokosci dziatki nr xx 1 nadaniu ww. punktom atrybutu wektoryzacji i $§redniego
btedu potozenia powyzej 3.0 m, gdyz szerokos¢ drogi dziatki powinna wynosi¢ 3,0 m,

a czg$¢ graficzna pochodzita z ,,wektoryzacji” rastra mapy ewidencyjnej w skali 1:5000.

Powyzsze dziatania $wiadcza o razagcym naruszaniu obowigzujacych przepisOw prawa przez

organ podczas aktualizacji bazy egib, jak rowniez o braku spdjnosci bazy egib w zakresie czesci

opisowej 1 graficznej, niezgodnie z ustawa Pgik 1 rozporzadzeniami wykonawczymi.
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Niedopuszczalnym jest doprowadzanie czesci graficznej bazy egib do zgodnos$ci z cze¢scia
opisowg przez pracownikow WG, poprzez dokonywanie wektoryzacji mapy ewidencyjnej
W postaci rastrowej, ponadto bez wiedzy i zawiadomienia wszystkich stron zainteresowanych
oraz przeprowadzenia postepowan administracyjnych. Powyzsze §wiadczy o realizowaniu
zadan przez organ niezgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik w zwigzku z art. 24 ust. 2a
pkt 1 lit. d, ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik oraz § 30 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,
co uznano za nieprawidtowo$¢. Szczegotowe informacje dotyczace ww. prac zamieszczono
w punkcie IV.3.1.11.5 niniejszego dokumentu.

W przypadku 2 postgpowan wytypowanych z ,zalacznika 3 - raport postgpowan
administracyjnych”, wydane zostaly decyzje administracyjne znak GK.6622.16.2022
1 GK.6622.17.2022 odmawiajace wprowadzenia zmian w bazie danych egib, tym samym, nie
zostaly sporzadzone zawiadomienia o zmianach i nie zaktualizowano bazy egib.
Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

Zawiadomienia o zmianie, przekazane w zakresie ujawnionych 29 z 37 wytypowanych
zmian, zostaly sporzadzone i sa przechowywane przez organ w wersji elektronicznej
i papierowej. Na potrzeby kontroli przekazano skany zawiadomien sporzadzonych w wersji
papierowe;.

Aktualizacje cze$ci opisowe] bazy egib dokonano w przypadku 19 z 29 zmian
w terminie do 30 dni, zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik. W przypadku 7 z 29 zmian baze¢ egib
zaktualizowano w terminie od 31 do 46 dni, a w przypadku 3 z 29 zmian w terminie 51 6
miesiecy 1 1,5 roku, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidlowos¢.

Cze$¢ graficzna bazy egib aktualizowana byla w dniu ujawnienia w czgéci opisowe;,
zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik. Aktualizacje czeSci graficznej bazy egib konczyla osoba
prowadzaca czg$¢ opisowa jednostki ewidencyjnej, nadajgc zmianie status: ,,Zakoncz Zmiang”.

Zawiadomien o zmianie nie przekazywano do organdow podatkowych za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, niezgodnie z § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib,
co uznano za nieprawidtowo$¢. Organ wyjasnit, ze wdraza system przekazywania zawiadomien
do ww. organow w postaci dokumentu elektronicznego i dorgczania za pomocg Srodkoéw
komunikacji elektronicznej. Réwniez do wydzialu ksigg wieczystych nie przekazywano
zawiadomien za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, co dopuszcza § 35 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie egib. Ww. dokumenty przekazywano do organdéw podatkowych
1 wydziatu ksigg wieczystych w formie dokumentacji papierowej, droga poczty tradycyjne;,
listem poleconym lub listem poleconym ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru, badZ osobiscie
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przez pracownika, wraz z pismem przekazujacym podpisanym w pieczeci ,,Z up. Starosty ...”.
Na pi$mie przewodnim organ docelowy dokumentowat dat¢ odbioru w pieczgci wptywu.

Podmiotom ewidencyjnym zawiadomienia wystano w formie dokumentacji papierowej,
droga poczty tradycyjnej, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, co dopuszcza § 35 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie egib.

Zawiadomienia o zmianie przekazano do organdéw podatkowych (2 z 29 zmian nie
podlegato przekazaniu do organu podatkowego): w przypadku 20 z 27 zmian w terminie
do 14 dni, zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib. W przypadku 6 z 27 zmian
w terminie od 16 do 28 dni oraz w przypadku 1 z 27 zmian w terminie 10 miesigcy, niezgodnie
z § 35 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidtowos¢.

Do wydziatu ksigg wieczystych zawiadomienia przekazano, w przypadku 3 z 8 zmian,
w zakresie ktorych organ zobowigzany byt przekazaé zawiadomienia do KW - w terminie
do 10 dni, zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib. W przypadku 4 z 8 zmian
w terminie od 18 do 28 dni oraz w 1 z 8 przypadkéw w terminie 2,5 miesigca, niezgodnie z § 35
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidtowos¢.

Podmiotom ewidencyjnym zawiadomienia wystano, w przypadku 5 zmian w zakresie
ktorych organ winien przekaza¢ zawiadomienia do ww. podmiotéw - w terminie od 3 do 9 dni,
zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib.

Zawiadomienia o zmianie zawieraly w nagtowku nazwe organu ,,Starosta Powiatu
Zyrardowskiego” wraz z adresem, takze imie i nazwisko osoby ktora dokonata aktualizacji egib,
zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib. Ponadto, podpisane zostaty
w pieczgei ,,Z up. Starosty ... ” przez ww. pracownika, lub przez Geodete¢ Powiatowego,
Zastgpce Dyrektora Wydziatu, innego pracownika. Geodeta Powiatowy, Zastgpca Dyrektora
Wydziatu 1 trzech pracownikdéw posiadato stosowne upowaznienia Starosty: OR.077.47.2022,
OR.077.163.2022, OR.077.48.2022, OR.077.90.2021, OR.077.104.2021.

W przypadku 1 z 13 zmian wytypowanych z ,.tabeli nr 2 - rejestr zmian egib”, zmiang
143804 2.0029/18/2022 polegajaca na wpisaniu nazwy Kamionka przy dziatce, ujawniono
na wniosek ztozony przez osob¢ o innym nazwisku niz nazwisko wspotwlascicieli, dziatajac
niezgodnie z art. 64 § 2 ustawy K.p.a., co uznano za nieprawidlowos¢.

W zakresie 1 z 13 zmian wytypowanych z ,tabeli nr 2 - rejestr zmian egib”, zmiang
143803 2.0011/12/2023 polegajaca na ujawnieniu podzialu rolnego na podstawie operatu
P.1438.2012.xxx wprowadzono na wniosek zlozony przez jednego ze wspotwlascicieli,

dziatajac niezgodnie z art. 64 § 2 ustawy K.p.a. Zawiadomienia nie wystano do drugiego
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wspotwlasciciela o innym nazwisku, niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
egib. Powyzsze dziatania organu uznano za nieprawidtowe.

W przypadku wszystkich skontrolowanych zmian z zakresu podzialu nieruchomosci:
143805.5.0014/3/2023,  143801.1.0002/240/2023 1  143804.2.0019/54/2022,  zmiany
wprowadzono na podstawie decyzji podzialowych wydanych przez Wojta oraz ,,wykazow
zmian gruntowych” wystepujacych na ,mapach z projektem podziatu”. W operatach
podziatlowych, np. w P.1438.2019.xxxx, P.1438.2023.xxxx 1 P.1438.2022 .xxx, nie wyst¢powaty
,»Wykazy zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatek”, co uznano za nieprawidtowos¢.

Wystepowaty przypadki, ze wykazy zmian danych ewidencyjnych dotyczace dziatek
lub budynkow (dalej: WZDEDD lub WZDEDB), wchodzace w sktad operatow technicznych,
stanowigce podstawe wprowadzenia zmian danych ewidencyjnych w trybie czynnoSci
materialno-technicznej, lub wydania decyzji administracyjnej, nie zawieraly wszystkich
informacji okreslonych w § 34 ust. 1 pkt 1, 2, 5, 7 rozporzadzenia w sprawie egib, m.in.:
w operacie P.1438.2023.xxxx - w WZDEDD i WZDEDB brak bylo daty sporzadzenia
i informacji o kierowniku prac geodezyjnych; w operatach P.1438.2023.xxXx
i P.1438.2022.xxxx - w WZDEDD i WZDEDB brak byto informacji o kierowniku prac;
w operacie P.1438.2022.xxx pn. ,,projekt podziatu nieruchomo$ci” - brak bylo WZDEDD
natomiast wystepuje ,,wykaz zmian gruntowych” zamieszczony na ,,mapie w projektem
podzialu” a ponadto w WZDEB brak jest nazwy gminy i obrgbu, daty sporzadzenia oraz imienia
nazwiska 1 numeru uprawnien zawodowych kierownika prac; w operatach P.1438.2022.xxxx
pn. ,gleboznawcza klasyfikacja gruntow” 1 P.1438.2023.xxxx pn. ,korekta operatu”
(P.1438.2022.xxxx) oraz w operatach P.1438.2022.xxxx 1 P.1438.2022.xxxx - w WZDEDD
brak byto informacji o kierowniku prac. Powyzsze uznano za nieprawidtowos¢.

W przypadku 7 z 10 zmian wykazanych w ,zalagczniku 3 - raport postepowan
administracyjnych” ustalono, ze ww. zmiany zostaly ujawnione na podstawie decyzji
administracyjnych Starosty znak GK.6622.1.2023, GK.6622.3.2023, GK.6622.6.2023,
GK.6622.12.2023, GK.6622.25.2023, GK.6622.28.2023, GK.6622.28.2023, orzekajacych
0 wpisaniu, na wniosek wtascicieli nieruchomosci, w miejsce dwoch dziatek, dziatki powstale;j
z ich potaczenia. Decyzje nie zawieraly informacji §wiadczacych o sporzadzeniu i przyjeciu
do zasobu operatu dotyczacego polaczenia dziatek, ktory winien zawiera¢ m.in. wykaz zmian
danych ewidencyjnych okreslony w § 34 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, zgodnie z § 36
pkt 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow

technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
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opracowywania 1 przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego'®. Ww. dziatanie organu byto niezgodne z art. 7 i 77 ustawy
K.p.a. i zostalo uznane za nieprawidtowe.

W przypadku 1 z 10 zmian wykazanych w ,zataczniku 3 - raport postgpowan
administracyjnych”, ujawniono zmian¢ uzytku B na Br-RVI, na czegsci dziatki zajetej
zabudowaniami o powierzchni 0,0956 ha, na podstawie decyzji administracyjnej znak
GK.6622.7.2023 wydanej przez Staroste na wniosek, w oparciu o dokumenty przedtozone przez
wilascicieli, m.in.: Polis¢ Ubezpieczenia PZU Gospodarstwa Rolnego za 2022 r., zezwolenie na
budowe¢ domu mieszkalnego oraz komoérki murowanej z 1955 r., pozwolenie na budowe stodoty
z oborka z 1960 r. W decyzji administracyjnej nie zostat wskazany operat techniczny przyjety
do zasobu, zawierajacy m.in. wykaz zmian danych ewidencyjnych okreslony w § 34 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib, zgodnie z § 36 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie standardow
technicznych. Ww. operat nie zostat sporzadzony. Dziatanie organu byto niezgodne z art. 71 77
ustawy K.p.a. 1 zostato uznane za nieprawidlowe.

[akta kontroli nr 30, 33, 34, 40, 41, 42, 43, 47, 48, 101, 106, 114, 115, 119, 122, 126, 129, 138,
140, 141, 143, 156, 188]

2.1.4.  Modernizacja egib.
Na podstawie przekazanych dokumentéw ustalono, ze modernizacja egib jednostek

ewidencyjnych:

1) Mszczondw, w zakresie obrebow: 20-Grabce Towarzystwo, 52-Swinice, 65-Nowy
Dworek, 66-Olszéwka, 67-Wrecza (umowa ZP.273.15.2021), zostata odebrana w dniu
27 czerwca 2022 r. tj. 8 dnia roboczego po przekazaniu przez wykonawce pracy
geodezyjnej. W projekcie modernizacji przewidywany termin zakonczenia
modernizacji okre$lono jako okres 14 miesigcy od daty zawarcia umowy. Wykonawca
przekazat prace w terminie okreslonym w umowie na wykonanie zlecenia, a tym samym
w terminie okreslonym w projekcie modernizacji egib.

2) Radziejowice, w zakresie obrebow: 3-Bernard, 5-Budy Mszczonowskie, 6-Chroboty,
8- Korytow, 10-Krzyzoéwka, 13-Kurandéw, 17-Pienki Towarzystwo, 18-Podlasie,
20- Radziejowice Parcel, 21-Stabomierz, 23-Tartak, 25-Zazdro$¢, 26-Zboiska,
27- Korytow A (umowa W/UMWM-UF/UM/CG/1189/2021 - 14 obrgbow) oraz

obrebow: 1-Adamow Parcel, 2-Adamoéw Wies, 4-Budy Jozefowskie, 7-Kamionka,

14 tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1670; dalej: rozporzadzenie w sprawie standardoéw
technicznych
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3)

4)

5)

9- Krze, 11-Kukléowka Radziejowicka, 12-Kuklowka Zarzeczna, 14-Nowe Budy,
22- Stare Budy, 28-PGR Borek, 29-Pienki Radziejowickie (umowa W/UMWM-
UF/UM/CG/1191/2021 - 11 obr¢gbow), zostata odebrana w dniu 14 czerwca 2023 r.
t]. 191 25 dnia roboczego po przekazaniu przez wykonawce pracy geodezyjnej.
Wykonawca przekazal prace 7 miesiecy po terminie okreslonym w umowie
na wykonanie zlecenia.
W projekcie modernizacji jako przewidywany termin zakonczenia modernizacji
okreslono styczen 2018 r. Reasumujac, modernizacja egib zostata zakonczona 5 lat
po przewidywanej dacie zakonczenia modernizacji okreslanej w projekcie modernizacji
egib.
Wiskitki-obszar miejski oraz Wiskitki-obszar wiejski w zakresie obrebow:
6- Duninopol, 8-Feliksow, 12-Janowek, 18-Cyganka, 20-Nowe Koztowice, 21-Nowy
Drzewicz, 22-Nowy Oryszew, 23-Oryszew Osada, 24-Podbuszyce, 25-Podoryszew,
31- Stara Wies, 32-Stare Koztowice, 33-Starowiskitki, 41-Morgi (umowa W/UMWM-
UF/UM/CG/1194/2021 - 15 obr¢gbow), zostata odebrana w dniu 14 czerwca 2023 r.
tj. 23 dnia roboczego po przekazaniu przez wykonawce pracy geodezyjnej. Wykonawca
przekazal prace 7 miesigcy po terminie okre§lonym w umowie na wykonanie zlecenia.
W projekcie modernizacji jako przewidywany termin zakonczenia modernizacji
okreslono 2021 r. Reasumujac, zakonczenie prac modernizacyjnych nastapito
po terminie okre§lonym w projekcie modernizacji egib.
Wiskitki-obszar wiejski w zakresie obrebow: 1-Aleksandrow, 3-Babskie Budy,
4- Czerwona Niwa Wie$, 5-Czerwona Niwa Parcel, 10-Guzéw, 11-Hipolitow,
27- Miedniewice, 28-Rozanow, 34-Starowiskitki Parcele, 38-Wola Miedniewska,
39- Guzow Cukrownia, 40-Guzéw PGR (umowa W/UMWM-UF/UM/CG/1195/2021
- 12 obrebow), zostata odebrana 14 czerwca 2023 r. tj. 1,5 miesigca po przekazaniu
przez wykonawce pracy geodezyjnej. Wykonawca przekazat prace 6 miesiecy
po terminie okreslonym w umowie na wykonanie zlecenia.
W projekcie modernizacji jako przewidywany termin zakonczenia modernizacji
okreslono 2021 r. Reasumujgc, zakonczenie prac modernizacyjnych nastgpito
po terminie okre§lonym w projekcie modernizacji egib.
Wiskitki-obszar wiejski w zakresie obrebow: 1-Antoniew, 7-Dziatki, 9-Franciszkow,
13-Jesionka, 14-Jozefow, 15-Kamionka, 16-Lubno, 19-Nowa Wie$, 26-Popielarnia,
27- Pro$cieniec, 29-Smolarnia, 30-Sokule, 36-Tomaszew (umowa W/UMWM-
Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie

00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

24


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

UF/UM/CG/1197/2021 - 13 obr¢gbow), zostata odebrana w dniu 14 czerwca 2023 r.
tj. 12 dni roboczych po przekazaniu przez wykonawce pracy geodezyjnej. Wykonawca
przekazat prace 7 miesiecy po terminie okre§lonym w umowie na wykonanie zlecenia.

W projekcie modernizacji jako przewidywany termin zakonczenia modernizacji

okreslono 2021 r.

Brak nalezytego nadzoru nad realizacja zleconych prac skutkujacy opdznieniami w realizacji
umoéw dotyczgcych modernizacji egib uznano za nieprawidlowos$¢. Za nieprawidtowe dziatanie
Starosty uznano réwniez brak ponownych uzgodnien projektow modernizacji z MWINGiK
na gminie Wiskitki - obszar wiejski, gminie Wiskitki - obszar miejski oraz na gminie
Mszczondow, w zwigzku ze zmiang terminéw realizacji poszczegolnych etapéw prac
modernizacyjnych okre§lonych w aneksach do uméw na przeprowadzenie modernizacji egib.
Ustalono, ze Starosta Powiatu Zyrardowskiego przeprowadzit w latach 2021-2023
modernizacj¢ egib na terenie gminy Radziejowice w oparciu o projekt modernizacji egib
uzgodniony z MWINGIiK w 2016 r. Zgodnie z zapisami § 28 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie
egib, zatozenie albo modernizacj¢ ewidencji poprzedza opracowanie przez staroste projektu
zatozenia albo projektu modernizacji ewidencji i ich uzgodnienie z wlasciwym miejscowo
wojewodzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, ktéry zasiega opinii
Gloéwnego Geodety Kraju. Pominigcie wyzej opisanej procedury uzgodnienia projektu
modernizacji uznano za nieprawidtowos¢.

Sposréd 70 obrebow, na ktorych w okresie objetym kontrolg przeprowadzono
modernizacj¢ egib, wytypowano do kontroli modernizacj¢ obrebu 143802 5.0065-Nowy
Dworek, gm. Mszczonow oraz obrebu 143805 5.0010-Guzoéw, gm. Wiskitki. Szczegdtowe
informacje dotyczace oceny sposobu realizacji ww. modernizacji egib zamieszczono réwniez
w punkcie IV.3.1.11.1-2 niniejszego dokumentu.

Projekt modernizacji obrgbu Nowy Dworek, gm. Mszczondw zostal uzgodniony
z MWINGIK 29 lipca 2020 r. Zakres dziatan okreslony w umowie nr ZP.273.15.2021 z dnia
15 kwietnia 2021 r. zawartej pomiedzy Starosta Powiatu Zyrardowskiego a wykonawcg prac
modernizacyjnych byl zgodny z zakresem prac okreslonym w projekcie modernizacji
1 obejmowat m.in.: pomiar punktow granicznych po uprzednim ich ustaleniu, doprowadzenie
do spojnosci bazy graficznej egib 1 bazy opisowe] egib, wyeliminowanie z egib dziatek
o niejednorodnym stanie prawnym 1 obszarow niejednospojnych, pomiar budynkoéw
nieujawnionych na mapie zasadniczej oraz tych dla ktérych dane dotyczace ich potozenia sg

niewiarygodne, aktualizacj¢ przebiegu konturéw 1 uzytkow gruntowych, w przypadku
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stwierdzenia zmian w przebiegu klasyfikacji uzytkow wykazanych w egib lub uzytkow
dotychczas niesklasyfikowanych przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
ustalenie stanow prawnych nieruchomos$ci budynkowych i lokalowych oraz uzupehienie lub
weryfikacje identyfikatorow KW. Aneksem nr 1 z dnia 29 lipca 2021 r. do umowy
nr ZP.273.15.2021 zmienione zostaty terminy realizacji etapu I i Il zaméwienia z 3 miesigcy
od zawarcia umowy na okres 6 miesiecy od zawarcia umowy. Termin realizacji etapu III 1 [V
pozostat bez zmian.

Projekt modernizacji obrebu 143805 5.0010-Guzow, gm. Wiskitki zostat uzgodniony
z MWINGIK 10 listopada 2020 r. Zakres dzialan okre§lony w zataczniku nr 1 do umowy
nr W/UMWM-UF/CG/1195/2021 obejmowat m.in. pomiar punktow granicznych po uprzednim
ich wyznaczeniu lub ustaleniu, doprowadzenie do spojnosci bazy graficznej i bazy opisowej
egib, wyeliminowanie dziatek o niejednorodnym stanie prawnym i obszaréw niejednospdjnych,
pomiar budynkoéw nieujawnionych na mapie zasadniczej oraz tych dla ktérych dane dotyczace
ich polozenia sa niewiarygodne, aktualizacj¢ przebiegu konturow iuzytkdw gruntowych,
w przypadku stwierdzenia zmian w przebiegu klasyfikacji uzytkow wykazanych w egib lub
uzytkéw dotychczas niesklasyfikowanych przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, ustalenie standw prawnych nieruchomosci budynkowych i lokalowych oraz
uzupetnienie lub weryfikacje identyfikatorow KW.

Zakres dziatah okre§lony w zalagczniku nr 1 do umowy nr W/UMWM-
UF/CG/1195/2021 z dnia 10 wrzesnia 2021 r. zawartej pomiedzy Wojewddztwem
Mazowieckim a wykonawca prac modernizacyjnych nie byt zgodny z zakresem prac
okreslonym w projekcie modernizacji tj. nie zawieral zapisow zawartych w projekcie
dotyczacych doprowadzenia do zgodno$ci nazw obrgbow ewidencyjnych do nazw
miejscowosci zgodnie z wykazem urzedowych nazw miejscowosci i ich czesci - rozporzadzenie
Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 13 rudnia 2012 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 200),
co uznano za nieprawidtowos¢.

Pominigcie w umowie na wykonanie modernizacji czynno$ci doprowadzenia
do zgodnosci nazw obrebow ewidencyjnych do nazw miejscowosci zgodnie z wykazem

urzedowych nazw miejscowosci 1 ich czgsci uznano za nieprawidtowosc.

Wytypowane do kontroli projekty modernizacji:
- obrebu Nowy Dworek, gm. Mszczondw, uzgodniony z MWINGiK w dniu 29 lipca

2020 r., zostal sporzadzony w formie papierowej;
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- obrebu Guzéw, gm. Wiskitki, uzgodniony z MWINGiK w dniu 3 listopada 2020 r.,
zostal sporzadzony w formie elektronicznej i zostal opatrzony kwalifikowanym

podpisem elektronicznym.

Procedura modernizacji egib.

a) obreb Nowy Dworek, gm. Mszczonow

Art. 24a ust. 1-3 ustawy Pgik

Na postawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze w dniu 22 kwietnia 2021 r,
opublikowano w BIP Starostwa Powiatowego w Zyrardowie oraz w dniach od 22 kwietnia
2021 r. do 5 maja 2021 r. na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego, obwieszczenie Starosty
Powiatu Zyrardowskiego o przystapieniu do modernizacji jednostki ewidencyjnej Mszczondow.
Geodeta Powiatowy w pismie z dnia 19 wrze$nia 2023 r. poinformowata, ze obwieszczenie

zostato przekazane réwniez do Urzedu Miasta i Gminy Mszczonow.

Art. 24a ust. 4-5 ustawy Pgik

Na podstawie dokumentéw ustalono, ze Starosta Powiatu Zyrardowskiego pismem z dnia
1 kwietnia 2022 r. poinformowat o miejscu i terminie wylozenia projektu operatu opisowo-
kartograficznego do wgladu osob fizycznych, os6b prawnych 1 jednostek organizacyjnych
nieposiadajagcych osobowos$ci prawnej. Projekt operatu opisowo-kartograficznego byt
wylozony w siedzibie Starostwa Powiatowego w okresie od 20 kwietnia 2022 r. do 12 maja
2022 r. z wyjatkiem 2 maja 2022 r. tj. 15 dni roboczych.

Ogloszenie o wylozeniu projektu operatu opisowo-kartograficznego zostato opublikowane
w BIP Starostwa Powiatowego w Zyrardowie w dniu 4 kwietnia 2022 r. tj. 16 dni przed
rozpoczeciem wylozenia, w Rzeczpospolite] w dniu 5 kwietnia 2022 r. tj. 15 dni przed
rozpoczeciem wytozenia, na tablicy ogtoszen Urzegdu Gminy Mszczondw w dniu 4 kwietnia
2022 1. tj. 16 dni przed rozpoczgciem wylozenia oraz na tablicy ogloszef Starostwa w dniach
od 1 kwietnia 2021 r. do 19 kwietnia 2021 r. Geodeta Powiatowy w pismie z dnia 19 wrze$nia
2023 r. poinformowata, ze ogloszenie o wytozeniu zostatlo wywieszone na tablicy ogloszen

Starostwa w dniu 1 kwietnia 2022 r. tj. 18 dni przed rozpoczgciem wylozenia.

Art. 24a ust. 6 ustawy Pgik

Z projektem operatu opisowo - kartograficznego zapoznalo si¢ 13 oséb, 3 osoby ztozyly

4 uwagi.

Protokot z wylozenia z dnia 12 maja 2022 r. podpisata Geodeta Powiatowy, nie posiadajgca

upowaznienia Starosty Powiatu Zyrardowskiego do zatatwiania spraw zwigzanych
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z rozstrzygnigciem o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-
kartograficznego modernizacji egib, informowaniu zglaszajacego uwagi o sposobie ich
rozpatrzenia oraz do sporzadzania wzmianek o tresci zgloszonych uwag i1 sposobie ich
rozpatrzenia w protokole oraz przedstawiciel wykonawcy prac modernizacyjnych, co uznano
za nieprawidlowos¢. ,,Wykaz uwag zgloszonych do projektu operatu ewidencyjnego opisowo
- kartograficznego” podpisat upowazniony pracownik Starostwa dzialajacy na podstawie

upowaznienia Starosty Powiatu Zyrardowskiego z dnia 12 maja 2022 r.

Art. 24a ust. 7 ustawy Pgik

Upowazniony pracownik Starostwa poinformowal zglaszajacych uwagi o ich odrzuceniu
pismem z dnia 25 maja 2022 r. tj. 9 dni roboczych od daty zakoficzenia wylozenia. W wykazie
uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo - kartograficznego, stanowigcym integralng
czg$¢ protokolu wylozenia, zostalo odnotowane stanowisko organu prowadzacego egib

w sprawie zasadnos$ci zgtoszonych uwag.

Art. 24a ust. 8 ustawy Pgik

Informacja Starosty Powiatu Zyrardowskiego z dnia 8 czerwca 2022 1. o tym, Ze dane objete
modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staty si¢ danymi egib
1 zostaly ujawnione w bazie danych egib zostaly opublikowane w BIP Starostwa w dniu
8 czerwca 2022 r. oraz w dniu 10 czerwca 2022 r. w D.U.W.M. Ogtloszenie Starosty w BIP
1w D.U.W.M. zostalo opublikowane odpowiednio 8 i 10 dni po uptywie terminu, o ktérym
mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik (15 dni roboczych od zakonczenia wylozenia do wgladu
projektu operatu opisowo-kartograficznego), co uznano za uchybienie. Baza danych egib
graficzna zostata zasilona danymi wynikajacymi z modernizacji egib w dniu 7 czerwca 2022 r.
W dniu 21 czerwca 2022 r. wystano do organu podatkowego zawiadomienie o zmianach danych
egib, wynikajacy z modernizacji egib, w zwigzku z wprowadzeniem zmian w bazie egib w dniu

7 czerwca 2022 r.

Art. 24a ust. 9-12 ustawy Pgik
Geodeta Powiatowy poinformowata, Ze nie zostaty wniesione zarzuty do danych ujawnionych

Ww operacie opisowo - kartograficznym.

W zakresie zgodnos$ci procedury realizowanej modernizacji obrgbu Nowy Dworek,
gm. Mszczondw z przepisami art. 24a ustawy Pgik stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci.
Za uchybienie uznano ogloszenie Starosty w BIP 1 w D.U.W.M. odpowiednio 8 i 10 dni
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po terminie, w ktérym dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego staty si¢ danymi egib i powinny zosta¢ ujawnione w tej bazie. Stwierdzono
nieprawidlowos$¢ w zakresie podpisania protokotu z wyltozenia przez osobe¢ nieposiadajgca
upowaznienia Starosty Powiatu Zyrardowskiego do zatatwiania spraw zwigzanych
z rozstrzygnigciem o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-
kartograficznego modernizacji egib, informowania zglaszajacego uwagi o sposobie
ich rozpatrzenia oraz do sporzadzania wzmianek o tresci zgloszonych uwag i sposobie

ich rozpatrzenia.

Operaty z modernizacji egib obrebu Nowy Dworek

- etap I 1 II zostal zlozony w formie papierowej i przyjety do zasobu w dniu
19 pazdziernika 2021 r. pod nr P.1438.2021.2632,

- etap III zostat ztozony w formie elektronicznej i przyjety do zasobu w dniu 11 kwietnia
2022 r. pod nr P.1438.2022.899,

- etap IV zostal ztozony w formie elektronicznej i przyjety do zasobu w dniu 8 czerwca
2023 r. pod nr P.1438.2022.1389.

W umowie ZP.273.15.2021 podpisanej w dniu 15 kwietnia 2021 r. zmienionej Aneksem nr 1

zdnia 29 lipca 2021 r. terminy realizacji poszczegélnych etapéw modernizacji zostaty

okreslone w sposob:

- etap i Il - 6 miesigcy od podpisania umowy tj. 15 pazdziernik 2021 r.

- etap Il - 10 miesigcy od podpisania umowy tj. 15 luty 2021 r.

- etap IV - 14 miesiecy od podpisania umowy tj. 15 czerwiec 2022 r.

Mimo przyjecia operatu z III etapu modernizacji po dacie okreslonej w umowie, cato$¢ prac

modernizacyjnych obrebu Nowy Dworek zostata zakonczona zgodnie z projektem

modernizacji 1 datg okreslong w umowie na wykonie modernizacji egib. Wykonawca prac nie

wykonywat dodatkowych operatéw w ramach rekojmi do zleconej pracy geodezyjne;.

b) obreb Guzdw, gm. Wiskitki

art. 24a ust. 1-3 ustawy Pgik

Na postawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze w dniu 7 pazdziernika 2021 r,
opublikowano w BIP Starostwa Powiatowego w Zyrardowie oraz w dniu 13 pazdziernika
2021 r. na stronie internetowej Urzgdu Miasta i Gminy Wiskitki obwieszczenie Starosty
Powiatu Zyrardowskiego o przystgpieniu do modernizacji jednostki ewidencyjnej Wiskitki

w obrebach: Aleksandrow, Babskie Budy, Czerwona Niwa Wie$, Czerwona Niwa Parcel,

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

29


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Guzow, Hipolitow, Miedniewice, R6zanow, Starowiskitki Parcele, Wola Miedniewska, Guzow
Cukrownia, Guzéw PGR. W dniach od 7 pazdziernika 2021 r. do 20 pazdziernika 2021 r.
obwieszczenie byto rowniez wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa. Geodeta Powiatowy
poinformowatla, ze obwieszczenie bylo takze wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu Miasta

1 Gminy Wiskitki oraz na stronie BIP Urz¢du Miasta i Gminy Wiskitki.

Art. 24a ust. 4-5 ustawy Pgik

Na podstawie dokumentéw ustalono, ze Starosta Powiatu Zyrardowskiego pismem z dnia
26 stycznia 2023 r. poinformowal o miejscu i terminie wylozenia projektu operatu opisowo-
kartograficznego do wgladu osob fizycznych, os6b prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajagcych osobowo$ci prawnej. Projekt operatu opisowo-kartograficznego byt
wylozony w siedzibie Starostwa Powiatowego w okresie od 15 lutego 2023 r. do 7 marca 2023 r.
tj. 15 dni roboczych.

Ogloszenie o wylozeniu projektu operatu opisowo-kartograficznego zostato opublikowane
w BIP Starostwa Powiatowego w Zyrardowie w dniu 26 stycznia 2023 r. tj. 19 dni przed
rozpoczeciem wylozenia, w Rzeczpospolitej w dniu 30 stycznia 2023 r. tj. 16 dni przed
rozpoczeciem wylozenia, w BIP Urzedu Gminy Wiskitki w dniu 31 stycznia 2023 r. tj. 15 dni
przed rozpoczeciem wytozenia, na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Wiskitki w dniu 31 stycznia
2023 r. tj. 16 dni przed rozpoczgciem wytozenia, w dniach od 26 stycznia 2023 r. do 14 lutego

2023 r. na tablicy ogtoszen Starostwa tj. 19 dni przed rozpoczgciem wylozenia.

Art. 24a ust. 6 ustawy Pgik

Do projektu operatu opisowo - kartograficznego obre¢bow Aleksandrow, Babskie Budy,
Czerwona Niwa Wie$, Czerwona Niwa Parcel, Guzow, Hipolitow, Miedniewice, R6zanow,
Starowiskitki Parcele, Wola Miedniewska, Guzéw Cukrownia, Guzéw PGR jednostki
ewidencyjne; Wiskitki uwagi zglosito 25 os6b w tym 21 uwag odrzucono, 4 zostaty
uwzglednione. W zakresie obrgbu Guzow z projektem operatu opisowo - kartograficznego
zapoznalo si¢ 4 osoby, ktore nie zglosity uwag.

Protokot z wyltozenia z dnia 7 marca 2023 r. podpisat upowazniony pracownik Starostwa oraz
przedstawiciel wykonawcy prac modernizacyjnych. Upowaznienie do zatatwiania spraw
zwigzanych z rozstrzygnigciem o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgloszonych do projektu
operatu opisowo-kartograficznego modernizacji egib, informowaniu zglaszajacego uwagi

o0 sposobie ich rozpatrzenia oraz do sporzadzania wzmianek o tresci zgloszonych uwag
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1sposobie ich rozpatrzenia w protokole, zostalo wydane przez Staroste Powiatu

Zyrardowskiego w dniu 21 pazdziernika 2022 r.

Art. 24a ust. 8 ustawy Pgik

Informacja Starosty Powiatu Zyrardowskiego z dnia 24 kwietnia 2023 r. o tym, Ze dane objete
modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staty si¢ danymi egib
1 zostaly ujawnione w bazie danych egib zostaly opublikowane w BIP Starostwa w dniu
24 kwietnia 2023 r. oraz w dniu 26 kwietnia 2023 r. w D.U.W.M. Ogloszenie Starosty w BIP
iw D.U.W.M. zostato opublikowane odpowiednio 27 i 29 dni po uplywie terminu, o ktorym
mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik (15 dni roboczych od zakonczenia wytozenia do wgladu
projektu operatu opisowo-kartograficznego), co uznano za nieprawidtowos¢. Baza danych egib
graficzna zostala zasilona danymi wynikajacymi z modernizacji egib w dniu 21 kwietnia.
W dniu 14 czerwca 2023 r. wystano do organu podatkowego zawiadomienie o zmianach danych
egib, wynikajacy z modernizacji egib, w zwigzku z wprowadzeniem zmian w bazie egib w dniu

21 kwietnia 2023 1.

Art. 24a ust. 9-12 ustawy Pgik
Geodeta Powiatowy poinformowata, ze nie zostaty wniesione zarzuty do danych ujawnionych

w operacie opisowo - kartograficznym.

W zakresie zgodnosci procedury realizowanej modernizacji obrebu Guzéw, gm. Wiskitki
z przepisami art. 24a ustawy Pgik stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie nieuzasadnionej
zwloki ujawnienia w bazie danych egib wynikéw prac zwigzanych z modernizacjg egib oraz
w zakresie ogloszenia Starosty w BIP i w D.U.W.M. o tym, ze dane objete modernizacja,

zawarte w projekcie operatu opisowo - kartograficznego staty si¢ danymi egib.

Operat z modernizacji egib jednostki ewidencyjnej Wiskitki, obreb Guzéw zostat
wlaczony do zasobu w dniu 4 kwietnia 2023 r. Prace rozpoczeto 10 wrzesnia 2021 r.
1 zakonczono 26 kwietnia 2023 r. Operat z modernizacji egib nr P.1438.2023.841 zostat ztozony
w formie elektroniczne;j.

W umowie nr W/UMWM-UF/UM/CG/1195/2021 podpisanej w dniu 10 wrze$nia 2021 r.,
zmienionej aneksem nr 1 podpisanym w dniu 9 maja 2022 r., terminy realizacji poszczegolnych
etapoOw modernizacji zostaty okreslone w sposob:

- etap | - w terminie do 10 czerwca 2022 r.
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- etap Il - 12 miesiecy od dnia podpisania umowy, jednak nie pdzniej niz
do 10 pazdziernika 2022 r.

Geodeta Powiatowy w pismie z dnia 26 wrzesnia 2023 r. wyjasnila, ze przyczynami opdznien
realizacji umoéw byta epidemia wirusa SARS-CoV-2, ,,utrudnienia mieszkancoOw na terenach
modernizowanych jednostek ewidencyjnych w zwiazku z budowa CPK, braku ujawnienia
zmian w operacie opisowo - kartograficznym pomiaru linii brzegu”. Brak ponownego
uzgodnienia projektu modernizacji z MWINGIiK, w zwigzku ze zmiang terminow realizacji
poszczegbdlnych etapéw prac modernizacyjnych okreslonych w aneksach do umow
na przeprowadzenie modernizacji egib, uznano za nieprawidlowos¢.

[akta kontroli nr 31, 35, 37, 49, 64, 78, 80, 83, 127, 198, 199]

2.1.5. Automatyczna kontrola jakos$ci egib.
Na podstawie raportow przekazanych pismem z dnia 26 wrzesnia 2023 r. ustalono,

co nastepuje.

1) Wystepowanie dzialek o obszarach niejednospojnych (sktadajacych sie z wigcej niz
jednego poligonu).

- gm. Mszczondw — obszar wiejski, obreb: Lublindow — 2 dziatki, Wymystow — 5 dziatek,
Szeligi — 1 dziatka, Gurba — 1 dziatka,

- gm. Puszcza Marianska, obreb: Karnice — 1 dziatka, Zukéw — 2 dziatki, Wycze$niak
— 6 dzialek, Bartniki - 4 dziatki, Budy Zaklasztorne — 2 dziafki,

- gm. Radziejowice, obreb: Adamow Wies® — 2 dziatki, Kuklowka Radziejowicka
— 3 dziakki, Kuklowka Zarzeczna — 1 dziatka, Radziejowice Parcel — 1 dziatka, Tartak
— 1 dziatka, Kuklowka Zarzeczna — 1 dzialka.

— gm. Mszczonow obszar miejski — 1 dzialka.

Wystepowanie obszaréw niejednospdjnych na obrgbach, na ktorych w latach 2020 - 2023 byta

przeprowadzana modernizacja egib, uznano za nieprawidtowosc¢.

W piS$mie z dnia 4 pazdziernika 2023 r. wyjasniono, ze ,,w przypadku gminy Mszczonow

(obreby: Lublindbw, Wymystow, Szeligi, Gurba) geometrie dziatek powstaty (...) w wyniku

wektoryzacji rastrow map ewidencyjnych w skali 1 :5000 w latach 1998 - 1999 i zgodnie z tymi

danymi zostaly przeniesione do bazy mapy egib. Bledy te zostang sukcesywnie wyeliminowane

w ramach planowanej modernizacji egib i w trakcie jednostkowych prac geodezyjnych

(np. podziatow nieruchomosci); w przypadku gminy Puszcza Marianska (obrgb Karnice,

5 Adamoéw Wies - kursywa oznaczono obreby po modernizaciji egib
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Zukow, Wyczesniak, Bartniki, Budy Zaklasztorne) sytuacja jest podobna, dzialki egib
czesciowo powstaty w wyniku wektoryzacji rastréw map ewidencyjnych” przeprowadzonej
w latach 2021-2022 ,,i stad pojawity si¢ ich btedne geometrie, ktére zostang usunigte w ramach
przeprowadzanej obecnie modernizacji egib i w ramach jednostkowych operatéw geodezyjnych
- np. obreb Wyczesniak.” Nalezy podkresli¢, ze Starosta Powiatu Zyrardowskiego w latach
2021-2022 przeprowadzit wektoryzacje egib mimo, ze obowigzujace w dziedzinie geodezji
1 kartografii przepisy nie dopuszczaty takiego sposobu aktualizacji danych ewidencyjnych,
co uznano za nieprawidtowos¢.

Ponadto Starosta wyjasnil, ze ,,w przypadku gminy Mszczoné6w miasto btad zostanie
zweryfikowany; w przypadku gminy Radziejowice (obrgby Adamow Wies, Kuklowka
Radziejowicka, Kukléwka Zarzeczna, Radziejowice Parcel, Tartak, Kukléwka Zarzeczna)
Wykonawca modernizacji powinien przekaza¢ w operatach z modernizacji dot. wskazanych
obrebow, wykaz dzialek ewidencyjnych, w odniesieniu do ktérych stwierdzono niezgodnos$ci
migdzy czgscig opisowa a czes$cig geometryczng egib, niestety nie przekazat tych wykazow
1 w ramach rekojmi zgodnie z § 5 1 punktem 5 umowy Nr W/UMWM-UF/UM/CG/ 11891 1191
/2021 z dnia 10 wrzesnia 2021, Wykonawca modernizacji zostanie zobowigzany do poprawy
wskazanych btedow.” Powyzsze ustalenia wskazujg na brak rzetelnej kontroli przyjmowanych
prac realizowanych w ramach zamoéwienia publicznego oraz brak biezacej kontroli

prowadzonych baz danych, co uznano za nieprawidtowos¢.

2) Naktadanie si¢ lub wystepowanie braku ciggtosci geometrii dziatek.

Na podstawie przekazanych raportoéw stwierdzono, ze na catym powiecie zyrardowskim dziatki

naktadaja si¢ 1 nie majg ciaglosci.

- gm. Mszczonow — wystegpuja dziatki naktadajace si¢ lub nie majace ciaglosci geometrii
dziatek (1617),

— gm. Puszcza Marianska — wystepuja dziatki nakladajace si¢ lub nie majace ciagglosci
geometrii dziatek (4913),

— gm. Radziejowice - wystepuja dzialki naktadajace si¢ lub nie majace cigglosci geometrii
dziatek (1248),

- gm. Wiskitki - wystepuja dziatki naktadajace si¢ lub nie majace ciggtosci geometrii
dziatek (978),

- gm. Mszczondw obszar miejski - wystepuja dziatki naktadajgce si¢ lub nie majace
cigglosci geometrii dziatek (82),
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- gm. Wiskitki obszar miejski- wystepuja dziatki naktadajace si¢ lub nie majace cigglosci
geometrii dziatek (44),
- Miasto Zyrardow (276).
Naktadanie si¢ lub wystgpowanie braku cigglosci geometrii dziatek na obrebach, na ktérych
w okresie  objetym  kontrolg byla przeprowadzona modernizacja egib uznano
za nieprawidtowosc.
W pi$mie z dnia 4 pazdziernika 2023 r. wyjasniono, ze: ,,bledy te wystepuja zar6wno
w obrgbach po modernizacji egib jak i w obregbach po wektoryzacji map ewidencyjnych.
Zostang one sukcesywnie wyeliminowane w ramach kontroli wewnetrznych poprzez
wykonywanie analiz i kontroli obiektow w programie GEOINFO Mapa. W przypadku gminy
Puszcza Marianska cze$¢ tych bledow zostanie usunigta w trakcie wykonywanej obecnie
modernizacji egib.” Zlozone wyjasnienia wskazuja na brak rzetelnej kontroli przyjmowanych
prac realizowanych w ramach zamoéwienia publicznego oraz brak biezacej kontroli

prowadzonych baz danych, co uznano za nieprawidlowos¢.

3) Wystepowanie dziatek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,
ktére wystepuja w czesci opisowej.

Na podstawie przekazanych raportow stwierdzono, ze w czgsci opisowej bazy egib wystepuje
970 budynkow 1 37 dziatek, ktore nie sa wykazane w cze¢$ci graficznej bazy egib.

Liczne wystepowanie dziatek lub budynkow bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjne;,
ktore wystepuja w czesci opisowe] uznano za nieprawidtowosc.

W pi$mie z dnia 4 pazdziernika 2023 r. wyjasniono, ze ,,btedy takie moga wystgpowac, gdyz
baza egib cz¢$¢ graficzna 1 opisowa do lutego 2022 byla prowadzona oddzielnie i stad moga
pojawia¢ si¢ niespojnosci, ktore réwniez beda usuwane w ramach czynnosci

materialno- technicznych, jednostkowych opracowan geodezyjnych 1 modernizacji egib.”

4) Wystepowanie geometrii dzialek lub budynkow, ktore nie zostatly wykazane w czesci
opisowej.

Na podstawie przekazanych raportow stwierdzono, ze w czesci graficznej bazy egib wystepuje

1 budynek 1 24 dziatki, ktére nie sg wykazane w czgsci opisowej bazy egib.

- gm. Mszczondéw — 1 budynek, 20 dziatek,

- gm. Puszcza Marianska — 3 dziatki,

— gm. Mszczondéw obszar miejski — 1 dziatka,

W pozostalych jednostkach ewidencyjnych nie stwierdzono ww. bledu.
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W piSmie z dnia 4 pazdziernika 2023 r. wyjasniono, ze ,,w przypadku gminy Mszczonow
- oprocz obrebow po modernizacji Grabce Towarzystwo, Swinice, Nowy Dworek, Olszéwka
1 Wrecza, w pozostalych obrebach nie byta wykonywana modernizacja egib i stad wystepujace
rozbiezno$ci; w przypadku gminy Puszcza Marianska wskazane btgdy zostang wyeliminowane
w trakcie wykonywanej modernizacji egib; w przypadku gminy Mszczonéw obszar miejski
btad ten zostanie zweryfikowany w ramach czynno$ci materialno - technicznej.”

Wystepowanie geometrii dziatek lub budynkow, ktore nie zostaty wykazane w czesci opisowe;j

uznano za nieprawidtowos¢.

5) Wystepowanie rdéznic powierzchni dzialek ewidencyjnych pomiedzy czgécia
geometryczng a cze$cig opisowa.

Na podstawie przekazanych raportow ustalono, liczbe dzialek w poszczegdlnych jednostkach

ewidencyjnych, dla ktérych réznica migdzy powierzchnig ewidencyjng a graficzng >3%.

- gm .Mszczondéw obszar miejski — brak rozbieznosci,

— gm. Mszczondw — 4439 dziatek,

- gm. Puszcza Marianska — 4006 dziatek,

— gm. Radziejowice — 1132 dziatek,

- gm. Wiskitki obszar miejski — 11 dziatek,

— gm. Wiskitki — 112 dzialek,

- Miasto Zyrardow - 153 dzialek.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze rozbieznos$ci wystepuja rowniez na obrgbach na ktorych

byta przeprowadzana modernizacja egib, co uznano za nieprawidtowos¢.

6) Brak atrybutoéw punktow granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie zostalty wprowadzone
do ewidencji).

Na podstawie przekazanych raportow ustalono liczbe punktow bez atrybutow

w poszczegdlnych jednostkach ewidencyjnych powiatu:

jedn. ewid. Puszcza Marianska
Liczba punktow
przedziat | ilos¢ | udziat % |PUPKY DEZ| o informaci o
operatow T
stabilizacji
razem 44496 100% 64% 50%
0,00-0,10 13966 31% 9499 1357
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0,11-0,30 12045 27% 11233 6457
0,31-0,60 964 2% 585 458
0,61-1,50 1382 3% 999 741
1,51-3,00 1540 3% 1409 1483
<3,00 14599 33% 4710 11570
Liczba punktow z przypisanymi 169 (w tym 1 punkt ma
dwoma operatami przypisane 3 operaty)

jedn. ewid. Radziejowice
Liczba punktow
przedziat ilos¢  |udziat % P(;mel;ta};;;z bez informacji o
p stabilizacji
razem 57528 | 100% 9% 35%
0,00-0,10 12594 22% 894 2033
0,11-0,30 41600 72% 1125 15110
0,31-0,60 2548 4% 2452 2218
0,61-1,50 493 1% 452 432
1,51-3,00 73 0,1% 9 10
<3,00 220 0,4% 175 135
Liczba punktow z przypisanymi brak
dwoma operatami
jedn. ewid. Mszczonow
. o . Punkty bez Lic;ba punktéw bez
przedziat ilo§¢ |udziat % . informacji o
operatow stabilizacji
razem 47294 | 100% 80% 58%
0,00-0,10 12456 26% 6829 437
0,11-0,30 8383 18% 4719 1521
0,31-0,60 597 1% 364 340
0,61-1,50 474 1% 409 275
1,51-3,00 192 0,4% 98 85
<3,00 25192 53% 24888 24986
Liczba punktow z przypisanymi 5
dwoma operatami

jedn. ewid. m. Mszczondw
Punkty bez Lic;ba punktéw bez
, informacji o

przedziat | ilos¢ |udziat%| °PErAtOW stabilizacji

razem 11524 | 100% 95% 75%
0,00-0,10 3050 26% 2563 365
0,11-0,30 8388 73% 8325 8248
0,31-0,60 0 0% 0 0
0,61-1,50 12 0,1% 12 12
1,51-3,00 29 0,2% 29 27
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<3,00 45 0,4% 45 45
Liczba punktow z przypisanymi

dwoma operatami >
jedn. ewid. Wiskitki
Liczba punktow
przedziat ilos¢ |udzial % P(;melizé);z bez informacji o
p stabilizacji
razem 43969 | 100% 3% 3%
0,00-0,10 17776 | 40% 649 219
0,11-0,30 25765 | 59% 479 1164
0,31-0,60 75 0,2% 65 35
0,61-1,50 135 0,3% 132 131
1,51-3,00 58 0,1% 53 20
<3,00 160 0,4% 138 136
Liczba punktow z przypisanymi
dwoma operatami brak
jedn. ewid. m. Wiskitki
Liczba punktow
przedziat ilos¢ | udzial % P(l)mizg)\iz bez infcf)rmacji 0
P stabilizacji
razem 3604 | 100% 90% 62%
0,00-0,10 1472 41% 1184 203
0,11-0,30 2100 58% 2015 2002
0,31-0,60 0 0% 0 0
0,61-1,50 0 0% 0 0
1,51-3,00 0 0% 0 0
<3,00 32 1% 32 32
Liczba punktow z przypisanymi
dwoma operatami brak
jedn. ewid. Miasto Zyrardow
Punkty bez Lic;ba p unktéw
. bez informacji o
przedziat ilo§¢ | udziat % Operatow stabilizacji
razem 29664 | 100% 88% 61%
0,00-0,10 | 26553 | 90% 24564 16488
0,11-0,30 3023 10% 1494 1627
0,31-0,60 6 0% 3 3
0,61-1,50 0 0% 0 0
1,51-3,00 71 0,2% 71 46
<3,00 11 0% 9 9
Liczba punktow z przypisanymi 132
dwoma operatami
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powiat zyrardowski
BPP[m] 1l08¢ udziat %
razem 238079 100%
0,00-0,10 87867 37%
0,11-0,30 101304 43%
0,31-0,60 4190 2%
0,61-1,50 2496 1%
1,51-3,00 1963 1%
<3,00 40259 17%
Liczba punktow z
przypisanymi dwoma 311
operatami

W pismie z dnia 4 pazdziernika 2023 r. wyjasniono, ze: ,,Miasto Wiskitki - dla tego obrgbu
zostata w roku 1998 wykonana modernizacja, poprzedzona analizg jednostkowych operatow
technicznych, pomiarem 1 ustaleniem przebiegu granic. Dzialania modernizacyjne miaty
na celu weryfikacje 1 uzupeknienie brakujacych i zmienionych obiektéw ewidencyjnych. Baza
Miasta Wiskitki a wowczas obrgbu Wiskitki, prowadzona byta w programie graficznym
Ewmapa, w ktorym atrybuty punktéw granicznych nie byly uzupetniane. W zwigzku z tym,
po konwersji bazy egib do programu GEO-INFO Mapa, cz¢$¢ punktéw granicznych nie posiada
wymaganych atrybutow przez co raporty wykazaty btedy.” Z przedtozonych wyjasnien wynika,
ze przyjeto do zasobu wyniki modernizacji egib, w ramach ktorej nie zostaty uzupetnione
atrybuty punktow granicznych, co uznano za nieprawidtowosc.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci tj. wystgpowanie znacznej liczby
punktow bez przypisanych operatéw i informacji o rodzaju stabilizacji badz jej braku oraz
przypisanie do punktéw dwoch operatow. Braki powyzszych danych stwierdzono rowniez na
obrgbach, na ktorych byla przeprowadzona modernizacja egib np. na obrgbie Grabce
Towarzystwo i Swinice gmina Mszczonéw, na obrebie Bernard i Budy Mszczonowskie gmina
Radziejowice, na obrgbie Janowek, Nowe Koztowce, Nowy Drzewicz gmina Wiskitki,

na Miescie Wiskitki, na obregbie Aleksandrow, Babskie Budy, Guzoéw gmina Wiskitki.

7) Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkow.

Na podstawie przekazanych raportow ustalono, ze niedozwolonych oznaczenia klas i uzytkow
wystepuja odpowiednio:

— Gmina Mszczondow obszar wiejski - 91,

— Gmina Puszcza Marianska - 82

- Miasto Zyrardow - 4.
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Na terenie miasta Mszczondow, gminy Radziejowice, miasta Wiskitki i gminy Wiskitki nie
wystepuja ww. btedy.
Wystepowanie niedozwolonych oznaczenia klas 1 uzytkbw na 3 gminach powiatu

zyrardowskiego uznano za nieprawidlowosc¢.

8) Wystepowanie numeréw KW, niezgodnych z obecnie obowigzujaca struktura.

Na podstawie przekazanych raportéw ustalono, ze numery KW, niezgodne z obecnie
obowiazujacg strukturg wystepuja odpowiednio:

— Gmina Mszczonow obszar miejski — 961,

- Gmina Mszczondéw — 8,

- Gmina Puszcza Marianska — 41,

— Gmina Radziejowice — 21,

— Gmina Wiskitki obszar miejski — brak btedéw,

- Gmina Wiskitki — 10,

— Miasto Zyrardow — 926.

Liczne wystepowanie numeréw KW, niezgodne z obecnie obowiazujaca struktura uznano

za nieprawidtowos¢.

9) Kontrola spdjnosci danych na granicach powiatow.

Na podstawie przekazanych raportow ustalono, ze na granicy powiatu zyrardowskiego
Z powiatami sgsiednimi wystepuje 4672 punktow ,,bez pary”, co uznano za nieprawidtowos¢.
10)  Wystepowanie identyfikatoréw dziatek 1 budynkow, niezgodnych 2z obecnie
obowigzujaca struktura.

Na podstawie przekazanych raportow ustalono, ze identyfikatory dziatek 1 budynkow,
niezgodne z obecnie obowigzujaca strukturg wystepuja:

- Gmina Mszczondw obszar miejski - 2738,

- Gmina Mszczondéw obszar wiejski - 920,

- Gmina Puszcza Marianska — 2603,

— Gmina Radziejowice — 484,

- Miasto Zyrardow — 9741.

Na terenie miasta Wiskitki 1 gminy Wiskitki nie stwierdzono wystgpowania ww. btedow.
Liczne wystepowanie identyfikatorow dzialek 1 budynkow, niezgodnych z obecnie

obowigzujaca strukturg uznano za nieprawidtowos¢.
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W toku kontroli ustalono, ze wykonawcy prac na 25 obrgbach gminy Radziejowice,
na terenie gminy Wiskitki oraz terenie gminy Wiskitki obszar miejski w ramach rekojmi
do umowy na wykonane prace dotyczgce modernizacji egib dokonywali ich korekty.

Wystepowanie licznych bledow w bazie egib, na obrgbach na ktorych byta
przeprowadzona modernizacja egib, $wiadczy o razacych zaniedbaniach przy kontroli
przyjmowanych prac. Na poprawe jakosci danych po modernizacji nie miaty rowniez wptywu
prace przeprowadzane w ramach rekojmi do umow na modernizacje egib.

Ponadto, na podstawie przekazanych danych (Tabela nr 3 - mapa ewidencyjna) ustalono,
ze na 79 obrgbach ewidencyjnych w latach 2003-2023 byta przeprowadzana modernizacja egib,
na obszarze 1 obrebu ewidencyjnego w 2021 r. byla przeprowadzana aktualizacja egib, na 100
obrgbach mapa ewidencyjna zostata zwektoryzowana (63 obreby w 1998 r., 1 w 2001 r.,
1 w2003 r., 35 w 2021 r. 1 2022 r.). Nalezy podkresli¢, ze obecnie obowigzujace przepisy
w zakresie geodezji i kartografii nie przewiduja prac modernizacyjnych majacych na celu:
»przetworzenie ewidencyjnej mapy hybrydowej do postaci cyfrowej” metoda wektoryzacji
ekranowej. Powyzsze dzialanie Starosty uznano za nieprawidtowosc.

Jako razace naruszenie prawa uznano zlecenie przez Staroste Powiatu Zyrardowskiego
w 2021 r. 12022 r. oraz przyjecie do zasobu prac geodezyjnych polegajacych na ,,przetworzeniu
ewidencyjnej mapy hybrydowej do postaci cyfrowej” osobom niebedacym wykonawcami prac
geodezyjnych, okreSlonymi w art. 11 ust. 1 ustawy Pgik. Prace wykonano bez analizy
zastosowanych metod oraz materialow Zrédtowych. Umowy te zawarto z osobami fizycznymi
zgodnie z wnioskiem o udzielenie zamowienia publicznego z pominig¢ciem analizy rynku.
Praca, ta de facto polegata na utworzeniu numerycznej mapy ewidencyjnej dla 35 obrebow,
poprzez wektoryzacje hybrydowych map ewidencyjnych.

Nieprawidtowym dzialaniem organu jest takze przyjecie pod numerem operatu
P.1438.1107.2021. ww. prac zleconych w dniach: 23 kwietnia 2021 r., 28 sierpnia 2021 r. oraz
21 kwietnia 2022 r.1 1 grudnia 2022 r. Czyli pracom wykonanym w 2022 r. nadano identyfikator
ewidencyjny materialu przyjetego do zasobu w roku poprzednim, co jest naruszeniem
przepisow § 9 ust. 2 oraz ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia
2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego®. Ponadto operat z ww. pracy polegajacej na ,,przetworzeniu
ewidencyjnej mapy hybrydowej do postaci cyfrowej” nie zostal opatrzony klauzula, o ktorej

mowa w § 9 ust.2 rozporzadzenia w sprawie zasobu za$ identyfikator ,,P.1438.1107.2021”

18 Dz. U. 22021 r. poz. 820 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu
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nadano niezgodnie z zasadami okreslonymi w §9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu,
co uznano za nieprawidtowo$¢. Przepis ten mowi, ze trzeci czlon identyfikatora jest liczbg
oznaczajacg rok przyjecia materialu zasobu, czwarty czlon identyfikatora jest kolejng liczba
naturalng w danym roku kalendarzowym.

W wyniku kontroli ustalono, ze powiatowa baza egib, o ktérej mowa w art. 4 ust. la
pkt 2 ustawy Pgik, nie zostata dostosowana do wymogdéw stawianych przez obowigzujace
przepisy prawa, co uznano za nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 78, 79, 80, 83, 86, 198, 199]

2.1.6. Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSIN).

Z danych zamieszczonych na stronie Glownego Urzedu Geodezji 1 Kartografii
(http://www.gugik.gov.pl/bip/zintegrowany-system-informacji-o-nieruchomosciach),
pozyskanych w dniu 2 pazdziernika 2023 r., wynika ze organ nie zasilit CR ZSIN.

W piémie z dnia 3 pazdziernika 2023 r. wyjasniono, ze ,,Powiat Zyrardowski w styczniu
2023 r. podjat probe zasilenia ZSIN (...). Z uwagi na liczne btedy baza ZSIN nie zostata
zasilona.”

Analiza raportu z ostatniej proby zasilenia CR ZSIN wykazala wystgpowanie licznych
btedow krytycznych np. ,,Przestrzen nazw: PL.PZGiK.233.EGiB Lokalny ID: 9B78E02B-
66D7-44E0-9FCA-55D9158E47F9 ID wersji: 2022.12.09 10:41:37";"Element
'urn: gugik:specyfikacje:gmlas:ewidencjaGruntowBudynkow:1.0:kodStabilizacji' jest
nieprawidlowy. Wartos¢ '6' jest nieprawidtowa przy uwzglednieniu jego typu danych 'String'
- Btlad ograniczenia Enumeration.”

Wyjasniono, ze ,,w poprzednim roku 2022 nie wydawano danych egib w celu zasilenia
CR ZSIN”.

W wyniku kontroli ustalono, ze organ prowadzacy egib nie dokonat zasilenia CR ZSIN,
co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli 130, 155, 158, 161]

2.1.7  Podsumowanie ustalen jakosci danych egib.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.1 - forma ujawnienia danych egib:

- brak zgloszenia zbioru o temacie ,,3.2 - Budynki”, a takze ushugi wyszukiwania
w zbiorze danych przestrzennych PL.PZGiK.216 pomimo dziatania ww. ustugi.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie punktu 2.1.2 - termin ujawnienia danych:
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ujawnianie zmian w bazie egib, po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 24a ust. 7
ustawy Pgik,

publikowanie w D.U.W.M 1 w BIP informacji Starosty, o tym ze dane objcte
modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staja si¢ danymi
egib, z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik, o ponad
30 dni,

zawiadomienia o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych przekazano
do organow podatkowych w terminach od 17 do 94 dni po aktualizacji czgSci opisowej
bazy egib, niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

brak zawiadamiania KW o zmianach danych egib oraz zawiadamianie KW po terminie

okreslonym z § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidlowosci w zakresie punktu 2.1.3.1 - stan

wykorzystywania narzgdzi do komunikacji z rejestrami PESEL i REGON. Stwierdzono

natomiast nieprawidtowo$ci polegajace na braku podejmowania, w ramach komunikacji

z rejestrami EKW, dzialan korygujacych liczne wadliwe numery ksiag wieczystych.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie punktu 2.1.3.2 - sposéb aktualizacji bazy egib:

aktualizowanie bazy egib przez organ z razacym naruszeniem przepisow ustawy Pgik
I rozporzadzen wykonawczych, w szczegdlnosci niezgodnie z art. art. 24 ust. 2b pkt 2
ustawy Pgik w zwigzku z art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. d, ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik oraz
§ 30 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

wystepowanie przypadkow aktualizowania cze$ci opisowej bazy egib w terminie
powyzej 30 dni, m.in. 5-6 miesigcy i 1,5 roku, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,
brak przekazywania zawiadomien o zmianie do organdw podatkowych za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, niezgodnie z § 35 ust. 3 rozporzadzenia ws. egib,
wystepowanie przypadkéw przekazywania zawiadomien do organdéw podatkowych
| wydziatow ksigg wieczystych w terminie powyzej 14 dni, m.in. w terminie 10 lub
2,5 miesiecy, niezgodnie z § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib,

wystepowanie pojedynczych przypadkoéw zaktualizowania cze$ci opisowej bazy egib
na wniosek ztozony przez osobe o innym nazwisku niz nazwisko wspotwtascicieli,
niezgodnie z art. 64 § 2 ustawy K.p.a.,

ujawnienie podzialu rolnego na podstawie operatu, na wniosek ztozony przez jednego

ze wspotwiascicieli, niezgodnie z art. 64 § 2 ustawy K.p.a., brak zawiadomienia
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0 dokonanej zmianie drugiego wspotwlasciciela o innym nazwisku, niezgodnie z § 35
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib,

wystepowanie przypadkOw ujawniania zmian w egib na podstawie decyzji
podzialowych oraz ,wykazow zmian gruntowych” wystepujacych na ,,mapach
z projektem podziatu”, jak rowniez wystepowanie przypadkéw, ze dokumenty
wchodzace w sklad operatow, stanowigce podstawe wprowadzenia zmian w trybie
czynnosci materialno-technicznej, lub wydania decyzji, zostaty sporzadzone niezgodnie
z przepisami, w szczegolnosci z § 34 ust. 1 pkt 1, 2, 5, 7 rozporzadzenia w sprawie egib,
wydawanie decyzji administracyjnych o potaczeniu dziatek i aktualizowanie bazy egib
na podstawie ww. decyzji, z pomini¢ciem wymogu oparcia orzeczen decyzji o operaty
techniczne dotyczace polaczenia dziatek, ktore winny zawiera¢ stosowne dokumenty,
m.in. wykazy zmian danych ewidencyjnych okreslone w § 34 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie egib, zgodnie z § 36 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie standardow
technicznych; dziatanie organu byto niezgodne z art. 7 i 77 ustawy K.p.a.,

wydanie decyzji administracyjnej 1 zaktualizowanie bazy egib na podstawie
dokumentéw przedtozonych przez witascicieli, niestanowigcych podstawy do wydania
decyzji, z pominig¢ciem obowigzku wydania orzeczenia w oparciu o operat techniczny,
ktory winien zawiera¢ m.in. wykaz zmian danych ewidencyjnych okreslony w § 34
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, zgodnie z § 36 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie

standardow technicznych; dzialanie organu byto niezgodne z art. 7 1 77 ustawy K.p.a.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.4 - modernizacja egib:

przeprowadzenie modernizacji egib w latach 2021-2023 na terenie gminy Radziejowice
w oparciu o projekt modernizacji uzgodniony z MWINGIK w 2016 r., z pominigciem
procedury ponownego uzgodnienia projektu modernizacji, niezgodnie z § 28 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib,

brak ponownego uzgodnienia projektu modernizacji z MWINGiK, w zwigzku
ze zmiang terminéw realizacji poszczegolnych etapow prac modernizacyjnych
okreslonych w aneksach do uméw na przeprowadzenie modernizacji egib, niezgodnie
z § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

brak nalezytego nadzoru nad realizacjg zleconych prac skutkujacy opoznieniami
w realizacji umow dotyczacych modernizacji egib,

pomini¢cie w umowie na wykonanie modernizacji egib czynnos$ci wpisanych

do uzgodnionego z MWINGIK projektu modernizacji tj. doprowadzenia do zgodnosci
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nazw obrebow ewidencyjnych do nazw miejscowosci zgodnie z wykazem urzegdowych
nazw miejscowosci 1 ich czesci,

podpisanie protokotu z wylozenia projektu operatu opisowo - kartograficznego przez
osobe nieposiadajaca stosownego upowaznienia Starosty Powiatu Zyrardowskiego,
publikowanie w D.UW.M i w BIP informacji Starosty, o tym ze dane objete
modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stajg si¢ danymi

egib, z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik.

Kontrola wykazata liczne nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.5 - Automatyczna kontrola

jakos$ci egib, ktore swiadcza o braku dostosowania powiatowej bazy egib, o ktorej mowa

w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik, do wymogoéw stawianych przez obowigzujace przepisy

prawa:

wystepowanie obszarow niejednospojnych réwniez na obrebach, na ktorych w latach
2020 - 2023 byta przeprowadzana modernizacja egib,

naktadanie si¢ lub wystepowanie braku ciaggltosci geometrii dziatek na obrgbach,
na ktorych byla przeprowadzona modernizacja egib,

liczne wystepowanie dziatek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktore wystepuja w czgsci opisowe;,

wystepowanie geometrii dzialek lub budynkoéw, ktére nie zostaty wykazane w czesci
opisowej,

wystepowanie dziatek lub budynkow, ktore nie zostaty wykazane w czesci opisowej
réwniez na obrebach na ktorych byta przeprowadzana modernizacja egib,
wystepowanie znacznej liczby punktéw bez przypisanych operatow i informacji
orodzaju stabilizacji badZz jej braku, réwniez na obrgbach, na ktorych byta
przeprowadzona modernizacja egib,

przyjecie do zasobu wynikow modernizacji egib, w ramach ktorej nie zostaly
uzupehione atrybuty punktow granicznych,

liczne wystepowanie punktow, dla ktorych przypisano dwa operaty,

wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow na 3 gminach powiatu
zyrardowskiego,

liczne wystgpowanie numeréw KW, niezgodnych z obecnie obowiazujaca struktura,
wystepowanie, na granicy powiatu zyrardowskiego z powiatami sasiednimi, punktow

,Dez pary”,
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— liczne wystepowanie identyfikatoréw dziatek 1 budynkéw, niezgodnych z obecnie
obowiazujacg struktura,

— brak rzetelnej kontroli przyjmowanych prac realizowanych w ramach zamoéwienia
publicznego oraz brak biezgcej kontroli prowadzonych baz danych,

— zlecenie, w ramach zamowienia publicznego, osobom fizycznym nie be¢dacym
wykonawcami prac geodezyjnych, pracy geodezyjnej, co stanowi naruszenie art. 11
W zwigzku z art. 12a ust. 2 ustawy Pgik,

— zlecenie pracy geodezyjnej polegajacej na ,przetworzeniu ewidencyjnej mapy
hybrydowej do postaci cyfrowej” w sytuacji gdy przepisy ustawy Pgik irozporzadzenia
w sprawie egib nie przewidywaty wykazywania w egib dziatek na podstawie ww. pracy
geodezyjnej,

- przyjecie pod numerem operatu P.1438.1107.2021 prac zleconych i wykonanych
w 2022 1., niezgodnie z § 9 ust. 2 oraz ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu,

— brak opatrzenia klauzula, o ktérej mowa w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu,
operatu 0 numerze P.1438.1107.2021,

— nadanie niezgodnie z zasadami okreslonymi w § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
zasobu identyfikatora ewidencyjnego materialowi zasobu (operat o numerze
P.1438.1107.2021).

Kontrola wykazala nieprawidlowosci w zakresie punktu 2.1.6 - kontrola jakosci danych egib

W oparciu o raporty z zasilenia ZSIN:

- brak zasilenia CR ZSIN.

Mimo zlecania przez Starost¢ prac modernizacyjnych, baza danych egib zawiera liczne
btedy. Wykazane nieprawidtowosci dotyczace procedury modernizacji egib $wiadcza
o nienaleznym nadzorze nad wykonawcami zleconych prac w zakresie terminowosci ich
wykonania jak réwniez wskazuja na razace zaniedbania przy kontroli przyjmowanych
do zasobu wynikéw prac. Jako razace naruszenie prawa nalezy réwniez uznaé zlecenie
wykonania modernizacji egib bez uprzedniego uzgodnienia projektu modernizacji egib
z MWINGIK oraz zlecenie w ramach zamowienia publicznego, osobom fizycznym niebedacym
wykonawcami prac geodezyjnych, prac geodezyjnych polegajacych na ,przetworzeniu
ewidencyjnej mapy hybrydowej do postaci cyfrowej”. Podkresli¢ nalezy, ze obowigzujace
w latach 2021-2023 przepisy nie przewidywalty wykonania pracy geodezyjnej majacej na celu

wektoryzacje map ewidencyjnych.

2.2. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
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Kontroli poddano 9 z 9 postepowan wykazanych w ,,zalgczniku 4 - raport postepowania

gleboznawczej klasyfikacji”, z lat 2022-2023, tj. postepowania:

GK.6623.5.2022 - wszczete z urzgdu - po wptywie pisma przedstawiciela wykonawcy
modernizacji egib o upowaznienie wskazanego klasyfikatora do przeprowadzenia
czynno$ci, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, w zakresie dwoch dzialek potozonych w gminie
Radziejowice, dla ktorych prowadzony jest uproszczony plan urzadzania lasow,
GK.6623.1.2022, GG.6623.6.2022, GG.6623.8.2022 i GG.6623.9.2022 - wszczgte
nawnioski 0 przeprowadzenic ponownej gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
w ktérych podniesiono ze wystepujace w egib klasy bonitacyjne gruntow, m.in. RIL,
Psll, RlIla, RIIIb, Brilla, Brlllb, PsIII sg zawyzone i wystgpiono o ich obnizenie,
GK.6623.2.2022 - wszczete na wniosek o przeprowadzenie klasyfikacji gruntow dla
dzialki, zgodnie z decyzja Starosty 0S.6162.99.2021 orzekajaca o ujeciu czesci
powierzchni ww. dziatki jako plantacji, w wykazie rozbiezno$ci uproszczonego planu
urzadzania lasu,

GK.6623.3.2022 - wszczete na wniosek o zmiang klasyfikacji lasu o pow. 5,5 ara,
zgodnie z decyzjg Starosty 08S.6125.22.2021 orzekajaca o zmianie sposobu
zagospodarowania terenu z lasu na role, na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach’, tj. wedtug ktérego, zmiana lasu na uzytek rolny jest
dopuszczalna w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych potrzeb witascicieli lasow
- dokonano zmiang cz¢s$ci LsV na PsV w zwiagzku z prowadzong stadning koni,
GK.6623.4.2022 - wszczete na wniosek Lasow Panstwowych o przeprowadzenie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow w zakresie trzech dziatek (wtasno$¢ Skarb Panstwa,
wladanie: zarzad Panstwowe Gospodarstwo Lesne - Lasy Panstwowe), w ktorych w egib
wykazane sg uzytki rolne, a dziatki zostaly zalesione - ww. dziatki nie byly objete
Planem Urzadzenia Lasu, co wynika a akt postepowania,

GK.6623.7.2022 - wszczegte na wniosek o mozliwos¢ zmiany sposobu
zagospodarowania fragmentu dziatki, w zakresie ktorego wystepuje nieuzytek, na rolg,

w zwigzku z rekultywacja ww. nieuzytku.

Wyniki analizy przeprowadzonych ww. postgpowan przedstawiono ponize;j.

Whniosek w postgpowaniu GK.6623.7.2022 ztozyl 1 z 2 wspotwiascicieli (matzenstwo).

Zawiadomienia o wszczeciu postepowania nie wystano do wspotwlasciciela ktory nie podpisat

17 tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1356 ze zm.; dalej: ustawa o lasach
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wniosku, niezgodnie z art. 61 § 4 ustawy K.p.a., wystano jedynie do wnioskodawcy, co uznano
za nieprawidtlowos$¢. Zawiadomienie o mozliwosci zglaszania zastrzezen przekazano
wspotwlascicielom, zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw. Decyzj¢ administracyjng dorgczono wspotwlascicielom, zgodnie z art. 109 § 1 K.p.a.

Whioskodawcy zaproponowali klasyfikatora w postepowaniach GK.6623.1.2022,
GK.6623.2.2022 1 GK.6623.4.2022 (Lasy Panstwowe). Rowniez w postepowaniu
GK.6623.5.2022 (modernizacja egib) wskazany zostat klasyfikator przez wykonawce prac.

W postgpowaniach ~ GK.6623.1.2022, GK.6623.3.2022, (GK.6623.6.2022,
GK.6623.7.2022, GK.6623.8.2022 1 GK.6623.9.2022 organ dokonat wyboru klasyfikatorow,
w wyniku rozpatrzenia odwiedzi na wystane zapytania ofertowe, przy czym w postgpowaniu
GK.6623.1.2022 wybral klasyfikatora wskazanego przez wnioskodawce. W postepowaniu
GK.6623.2.2022 nie wysytano zapytan ofertowych i wybrano klasyfikatora wskazanego przez
wnioskodawce. W postegpowaniu prowadzonym na wniosek GK.6623.4.2022 oraz
w postepowaniu prowadzonym z urzedu GK.6623.5.2022 réwniez wybrano wskazanych
klasyfikatorow.

W postgpowaniach ~ GK.6623.1.2022, GK.6623.3.2022, GK.6623.6.2022,
GK.6623.8.2022 i GK.6623.9.2022 wydano, na podstawie art. 262 § 2 ustawy K.p.a.,
postanowienia o zlozeniu przez strony zaliczki na pokrycie kosztow zwigzanych
z postgpowaniem administracyjnym dotyczacym ponownej gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, po ok. 1,5-3 miesigcy od wpltywu wnioskow 1 kolejno 18, 4, 8, 7 1 6 miesiecy przed
wydaniem decyzji administracyjnych. Nie wydano innych postanowien w tym zakresie, m.in.
w dniu wydawania decyzji administracyjnych, niezgodnie z art. 264 § 1 ustawy K.p.a.,
couznano za nieprawidlowo$¢. W postgpowaniu GK.6623.7.2022 $rodki przeznaczone
na czynnosci klasyfikatora pochodzily ze s$rodkow budzetowych z Dzialu Rolnictwo
1 Le$nictwo, zgodnie z umowa o dzielo nr ZP.273.95.2022 w przedmiocie zamowienia:
»przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow dla dziatki na wniosek ich wtascicieli
dla czesci dziakki (...) dotychczas niesklasyfikowanej (...)”. Postanowien nie wydano réwniez
w postepowaniu  GK.6623.2.2022 w ramach ktérego uwzgledniono decyzje Starosty
08.6162.99.2021 orzekajaca o ujeciu czeSci powierzchni dziatki jako plantacji w wykazie
rozbiezno$ci uproszczonego planu urzadzania lasu, a takze w postgpowaniu GK.6623.4.2022
prowadzonym na wniosek Laséw Panstwowych.

Organ zawarl z klasyfikatorami umowy w postgpowaniach GK.6623.1.2022,
GK.6623.3.2022, GK.6623.6.2022, GK.6623.7.2022, GK.6623.8.2022 i GK.6623.9.2022.
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W postgpowaniach  GK.6623.1.2022, GK.6623.5.2022, GK.6623.6.2022,
GK.6623.7.2022, GK.6623.8.2022 1 GK.6623.9.2022 Starosta wydal upowaznienia dla
klasyfikatorow do przeprowadzenia czynno$ci klasyfikacyjnych na nieruchomosci,
na podstawie § 5 ust. 2 lub § 5 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, zgodnie z ww. przepisem prawa. W postepowaniach GK.6623.2.2022,
GK.6623.3.2022 1 GK.6623.4.2022, upowaznienia dla klasyfikatorow, do przeprowadzenia
czynnosci klasyfikacyjnych, na podstawie § 5 ust. 2, lub § 5 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2
ww. rozporzadzenia, wydat ,,Z up. Starosty” Geodeta Powiatowy, niezgodnie z § 5 ust. 2
ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidlowos¢. Geodeta Powiatowy posiada
upowaznienie Starosty OR.077.47.2022 do zalatwiania spraw z art. 7d ustawy Pgik, m.in.
zatatwiania spraw zwigzanych z prowadzeniem gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania GK.6623.5.2022 z urzedu nie zawieralo
informacji o miejscu i terminie rozpoczgcia czynnosci oraz harmonogramu klasyfikacji,
niezgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 1 4 ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidlowos¢.
Na Staroscie spoczywa obowigzek zawiadomienia stron o czynnos$ciach w terenie czy
harmonogramie, natomiast w ww. postgpowaniu klasyfikator wystat do stron zawiadomienie,
na podstawie § 6 ww. rozporzadzenia, o miejscu i terminie czynnos$ci w terenie, po 26 dniach
od dnia sporzadzenia przez organ zawiadomienia 0 wszczeciu postgpowania, w postepowaniu
z urzedu. Zawiadomienie o czynno$ciach w terenie rowniez nie zawiera harmonogramu
klasyfikacji, niezgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidlowosc,
ponadto wchodzi w sktad operatu P.1438.2022.2965 1 nie wystepuje w aktach postgpowania.
Strony zostaly zawiadomione o czynno$ciach w terenie z zachowaniem terminu okre§lonego
rozporzadzeniem, tj. zgodnie z § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W sktad operatow przyjetych do zasobu w formie elektronicznej, zawierajacych kopie
projektow ustalenia klasyfikacji, wchodzily m.in.: upowaznienie udzielone klasyfikatorowi,
zawiadomienie o czynnosciach klasyfikacyjnych w terenie, szkic polowy, wykaz zmian danych
ewidencyjnych dotyczacych dziatek. Ponadto ww. operaty zawieraly protokot przeprowadzenia
klasyfikacji z opisami odkrywek glebowych 1 mape klasyfikacji, ktore nie zostaly opatrzone
adnotacja, ze stanowig kopi¢ oryginalow ww. dokumentow, niezgodnie z § 36 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych, co uznano za nieprawidtowos¢.

Kopie map klasyfikacyjnych wchodzace w sktad operatow i oryginaly ww. map
zalaczone do decyzji nie zawieraty: granic obszaru objgtego klasyfikacjag w postepowaniach

(GK.6623.2.2022, GK.6623.5.2022 1 GK.6623.7.2022, potozenia odkrywek glebowych
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w postepowaniu GK.6623.5.2022, skali z postgpowaniu GK.6623.1.2022, niezgodnie z § 8
ust. 2 pkt 1 lit. a, d, € ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidtowos$¢. Ponadto mapy nie
zawieraly daty sporzadzenia w postgpowaniach GK.6623.1.2022, GK.6623.4.2022
1 GK.6623.5.2022.

Mapy klasyfikacyjne zataczone do decyzji nie zawieraty rowniez pieczeci lub zapisu,
ze stanowig zatgcznik do decyzji nr (...) z dnia (...), niezgodnie z art. 107 § 1 pkt 8 ustawy
K.p.a., co uznano za uchybienie. W sytuacji, w ktorej integralng czg¢scig decyzji czyni si¢
dokument nieobjety jej trescia, majacy postac¢ zatacznika, nalezy uznaé ze takze ten dokument
traktowany jako integralna czg$¢ decyzji winien zosta¢ opatrzony podpisem osoby
reprezentujacej organ administracyjny wydajacy decyzje, a takze opisany jako zatgcznik
w sposob niebudzacy zadnych watpliwosci co do jego zwiazku z decyzja.

Zawiadomienia o mozliwosci zglaszania zastrzezen do projektu gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, w postepowaniach prowadzonych na wniosek, zostaty sporzadzone
na podstawie § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ww. przepisem prawa.

W zawiadomieniu o wyltozeniu, sporzadzonym w postgpowaniu GK.6623.5.2022
prowadzonym z urzgdu, powotano si¢ na m.in. § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia, a takze
zamieszczono informacje, ze zastrzezenia moga by¢ sktadane przez zainteresowane strony
w terminie 14 dni od daty dorg¢czenia. Powyzsze $§wiadczy o sporzadzeniu ww. zawiadomienia
niezgodnie z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidtowos¢.

W postgpowaniach GK.6623.3.2022 1 GK.6623.4.2022 decyzje wydano 2 1 3 dni przed
zakonczeniem sktadania zastrzezen, niezgodnie z § 10 pkt 2 ww. rozporzadzenia, co uznano
za nieprawidtowos¢. W aktach postgpowania 1 decyzjach nie zamieszczono informacji czy
1 kiedy strony zapoznaly si¢ z projektem ustalenia klasyfikacji.

Organ przywotat w podstawie prawne] decyzji administracyjnych m.in. § 3
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow 1 art. 104 ustawy K.p.a., nie
powotat si¢ na § 5 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidlowos¢. Decyzje
zawieraly w orzeczeniach informacje, ktore kontury klasyfikacyjne zostaly przeniesione
do ktorych konturow oraz ze uzupetniajaca gleboznawcza klasyfikacja gruntow nastgpita
zgodnie z protokotem ustalenia klasyfikacji 1 wykazem zmian danych ewidencyjnych
przyjetymi do zasobu w danym dniu pod nr P.1438.2022..... Powyzsze oznacza, Ze orzeczenia
decyzji nie zostaty sformutowane w taki sposob, aby mozliwe byto ich wykonanie w sposob

jasny i precyzyjny, co uznano za uchybienie.
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Decyzje administracyjne nie zawieraly informacji dotyczacych zastrzezen, tj. czy
zostaly zgloszone 1 w jaki sposob rozpatrzone, niezgodnie z § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
co uznano za nieprawidtowos¢.

W postegpowaniu GK.6623.1.2022, w projekcie gleboznawcze] klasyfikacji gruntow
P.1438.2022.xxxx w dziatkach nr xx/3, xx/4, xx/5 1 xx/6 wykazano zmiany klas bonitacyjnych
gruntow z RIIIb na PsIV. Po wylozeniu ww. operatu powotano biegtego klasyfikatora, w celu
sporzadzenia opinii dotyczacej ww. projektu. Biegly klasyfikator przeprowadzit wizje
terenowa, o ktorej zawiadomit strony, lecz w aktach brak jest informacji czy strony stawity si¢
na gruncie. Opinia zawiera m.in. trzy opisy okrywek glebowych z ustalonym rodzajem
1 gatunkiem gleb Lzr/LIII-AZ-e (Lzr/RIVa-A-3e), a takze wnioski cyt. ,,poprzez wieloletni brak
wykonywania podstawowych zabiegdw pielegnacyjnych watpliwos¢ budzi faktyczna zmiana
uzytku gruntu z ornego na pastwisko. (...) Ze wzgledu na btedy w zakresie ustalenia uzytku,
stosunkéw wodnych panujacych w gruncie a w konsekwencji btedne okreslenie klasy gruntu,
opiniowana dokumentacja nie moze stanowi¢ podstawy do wydania decyzji (...)”. W zwigzku
z Ww. opinig, upowazniony klasyfikator sporzadzit operat P.1438.2023.xxxx pn. ,,Korekta
operatu (...) zgodnie z zaleceniami (...) kontroli”, w ktérym zamie$cit m.in. ,,protokot
przeprowadzenia klasyfikacji gruntow” sporzadzony cyt. ,,na podstawie opinii osoby
kontrolujacej”, bez zawiadomienia i obecno$ci wlascicieli, niezgodnie z § 7 wust. 3
rozporzadzenia, co uznano za nieprawidlowos¢. W skorygowanym projekcie wykazat zmiany
klas bonitacyjnych ww. dziatek z RIIIb na Lzr-RIVa. Organ, po wylozeniu skorygowanego
projektu, wydat decyzje orzekajaca o zmianie klas gruntow. W uzasadnieniu decyzji wystepuje
zapis, cyt. ,.gleboznawcy stwierdzili, ze badany obszar poprzez wieloletnie odlogowanie
i niekorzystne stosunki wodne obnizyl swoja warto§¢ uprawng, a (...) obecno$¢ drzew
1 krzewdw potwierdza zasadno$¢ wilaczenia w dziatce nr xx/3 calych konturéw Rllla 1 PsIV
do konturu Lzr-RIVa, oraz w dzialkach nr xx/4, xx/5 1 xx/6 konturu Rlllb do konturu Lzr-RIVa”.
W ramach kontroli ustalono, ze dziatki xx/3-xx/6 zostaly ujawnione w ewidencji gruntow
podstawie ,,mapy z podzialem dziatki nr xx/2” przyjetej do zasobu pod nr 38032-26/2010 (B),
przestawiajacej podziat dziatki rolnej nr xx/2 na dziatki nr xx/4-xx/6 o ksztalcie 1 wymiarach
odpowiadajacych dziatkom budowlanym oraz na dziatke nr xx/3 o pow. 0,xxxx ha stanowigca
dojazd do ww. dzialek. Wokot wystepuja dziatki rolne oraz kontury klasyfikacyjne RIII i RIIIb.

W decyzji znak GK.6623.6.2023 oraz w projekcie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
P.1438.2023.xxxx - w WZDEDD wykazano zmiany: w dziatkach nr x i x kontur RIIIb
przeniesiono do RIVa, w dzialce nr xx kontury RIIIb BRIIIb PslII przeniesiono do RIVa
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1 BRIVa. W decyzji znak GK.6623.8.2023 oraz w projekcie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
P.1438.2023.xxxx - w WZDEDD wykazano zmiany: w dziatce nr xx kontury RIlla-0,1494ha
BrRIIla RIIIb i PsII-0,4838ha przeniesiono do RIVa i BrRIVa, w dziatce nr xx kontur RII-
0,4838ha przeniesiono do RIVa. W decyzji znak GK.6623.9.2023 oraz w projekcie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw P.1438.2023.xxxx - w WZDEDD wykazano zmiany:
w dziatce nr xx/1 kontury RIIIb-1.4647ha BrRIVa RIVb przeniesiono do RIVa i RIVb.
W ramach ww. postepowan organ nie zlecil bieglym klasyfikatorom wykonania opinii
dotyczacych prawidlowosci sporzadzenia projektow gleboznawczej klasyfikacji gruntow
przyjetych do zasobu pod nr P.1438.2023.xxxx, P.1438.2023.xxxx i P.1438.2023.xxxX,
w zwigzku z obnizeniem klas bonitacyjnych gruntdw, co uznano za nieprawidtowosc.
Okreslony profil glebowy jest tworzony w sposob naturalny przez lata i nie ulega zmianie,
co powoduje, ze zmiany w obowigzujacej klasyfikacji gruntow winny by¢ dokonywane
wyjatkowo. Nieuzasadnione obnizanie klasy gruntu z I-III na IV-VI powoduje mozliwos¢
rozpoczecia inwestycji z pomini¢gciem wymogoéw okreslonych w ustawie o ochronie gruntow
rolnych i leSnych. W toku postepowania organy musza bra¢ pod uwage nie tylko przepisy
ustawy Pgik oraz rozporzadzen wykonawczych, ale takze ocenia¢ systemowe rozwigzania
ustawodawcy w zakresie obowigzkdéw ochrony gruntow rolnych zawarte w innych ustawach.
Klasyfikator przedtozyt projekty ustalenia klasyfikacji gruntow skutkujace obnizeniem klasy
gruntu, uzasadniajac swoje stanowisko faktem, ze w latach 1980-1990, w ramach
uzupelniajacych postgpowan, zawyzono klas¢ bonitacyjng. Z akt spraw nie wynika,
1z wystapily czynniki, ktore mogltyby spowodowaé przyspieszenie zmian w jakosci gleby.
Ustalone aktualnie klasy bonitacyjne zostaty zanizone, w zakresie czes$ci powierzchni dziatek
i calych dziatek, zarowno wzgledem postgpowan prowadzonych w latach 1980-1990, jak
rowniez wzgledem wynikow gleboznawczej klasyfikacji gruntow z 1965 r., w szczegolnosci
w zakresie zmiany konturu RII na RIVa. Wedtug art. 15 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow
rolnych 1 le$nych, wilasciciel gruntow stanowiacych wuzytki rolne jest obowigzany
do przeciwdzialania degradacji gleb. Zaniechania wlasciciela w tym zakresie nie moga
stanowi¢ podstawy do obnizenia klasy gleby, w sytuacji gdy zdarzenia skutkujace zmiang
przydatnosci produkcyjnej gleby sa mozliwe do odwrdcenia w toku dziatan rekultywacyjnych.
Projekt ustalenia klasyfikacji winien podlega¢ ocenie organu orzekajacego, tak jak kazdy inny
dowod w sprawie. Organ nie moze ograniczy¢ si¢ w uzasadnieniu decyzji do powotania si¢
na konkluzje zawarta w opinii biegtego, lecz obowigzany byt sprawdzi¢, na jakich przestankach

upowazniony klasyfikator opart swoja konkluzje i skontrolowaé prawidlowos$¢ rozumowania
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ww. bieglego. Projekt ustalenia klasyfikacji przyjety do zasobu nie uzasadnia koniecznos$ci
dokonania zmiany ustalen obowigzujacej gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Celem
wyjasnienia watpliwosci, organ winien zleci¢ innemu biegtemu klasyfikatorowi sporzadzenie
opinii dotyczacej przedmiotowych projektow ustalenia klasyfikacji.

Opisane powyzej dziatania organu podjgte w postgpowaniach GK.6623.6.2023,
GK.6623.8.2023 1 GK.6623.9.2023 i1 wydane decyzje oraz brak zlecenia biegtemu
klasyfikatorowi sporzadzenia opinii w ramach ww. postepowan $§wiadczg o naruszeniu art. 7
177 ustawy K.p.a. poprzez brak zebrania i rozpatrzenia w sposéb wyczerpujacy catego
materialu dowodowego. Powyzsze postepowania, a takze postepowanie GK.6623.1.2022
oznaczajg rowniez brak przestrzegania przez Starost¢ przepisOw ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych!®, a tym samym brak wywiazywania sie z realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej. W zwigzku z obnizeniem klasy gruntu z I- III na IV-VI, organ umozliwit
rozpoczegcie inwestycji na ww. dziatkach.

Zawiadomienia, postanowienia, pisma i decyzje administracyjne podpisane zostaty
»Zup. Starosty” przez Gléwnego Specjaliste posiadajacego upowaznienie Starosty
OR.077.104.2021 do zatatwiania spraw z art. 7d ustawy Pgik, m.in. zalatwiania spraw
zwigzanych z prowadzeniem gleboznawczej klasyfikacji gruntow, lub przez Geodete
Powiatowego 1 rownoczes$nie Dyrektora WGIiK posiadajacego upowaznienie Starosty
OR.077.47.2022 do zatatwiania spraw z art. 7d ustawy Pgik, m.in. zalatwiania spraw
zwigzanych z prowadzeniem gleboznawczej klasyfikacji gruntow, co opisano w punktach 1.3
1 1.4 niniejszego dokumentu.

W wyniku kontroli ustalono:

- gleboznawcza klasyfikacja gruntéw prowadzona byla w drodze postgpowan
administracyjnych, zgodnie z § 3 1 § 5 ww. rozporzadzenia,
— w okresie objetym kontrolg organ wszczat i przeprowadzit z urzgdu jedno postepowanie

w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, ktore prowadzone bylo na podstawie

§ 4 pkt 4 ww. rozporzadzenia, tj. w zwiazku z prowadzong modernizacja egib; w okresie

objetym kontrola na terenie powiatu nie zaistnialy przypadki okreslone w § 4 pkt 1-3

I 5-6 ww. rozporzadzenia, co wynika z wyjasnien organu,

- gleboznawcza klasyfikacje gruntow przeprowadzit w przypadku 6 postepowan
klasyfikator upowazniony przez Staroste, zgodnie z § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

natomiast w przypadku 3 postgpowan klasyfikator dla ktérego upowaznienie wydat

18 Dz. U. 7 2022 r. poz. 2409; dalej: ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
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i podpisat ,,Z up. Starosty” Geodeta Powiatowy, niezgodnic z § 5 ust. 2

WW. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 33, 34, 40, 41, 42, 43, 47, 48, 106, 122, 126, 140, 169, 171, 173, 176, 182]

2.2.1.

Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli dzialan w zakresie gleboznawczej

klasyfikacji gruntow.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 2.2:

brak zapisu na mapach klasyfikacyjnych zatgczonych do decyzji administracyjnych,
ze stanowig zatgcznik do decyzji, niezgodnie z art. 107 § 1 pkt 8 ustawy K.p.a.,

brak sformutowania rozstrzygnie¢ decyzji administracyjnych w taki sposob, aby
mozliwe bylo ich wykonanie w sposdb jasny i precyzyjny, a nie wynikajacy posrednio

z uzasadnienia decyzji i dokumentoéw niezatagczonych do decyzji, lecz do operatow.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.2:

wystanie w 1 przypadku zawiadomienia o wszczeciu postgpowania jedynie
do wnioskodawcy, brak zawiadomienia drugiego wspotwlasciciela, niezgodnie z art. 61
§ 4 ustawy K.p.a.,

wystepowanie  przypadkow  wydawania  upowaznien dla  klasyfikatorow
do przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych, podpisanych ,,Z up. Starosty” przez
Geodete Powiatowego, niezgodnie z § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

brak obligatoryjnych elementéw, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 pkt 3 1 4
WW. rozporzadzenia, w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania z urzedu,
scedowanie przez Starost¢ na klasyfikatora ustawowego obowiazku zawiadomienia
przez organ o czynno$ciach w terenie prowadzonych z urzedu, niezgodnie z § 6 oraz § 5
ust. 1 pkt 1-3 ww. rozporzadzenia,

zalaczenie do operatdow technicznych przyjetych do zasobu, zawierajacych kopie
projektow ustalenia klasyfikacji, protokotow ustalenia klasyfikacji, opisow odkrywek
glebowych 1 map klasyfikacyjnych niezawierajacych adnotacji, Zze stanowig kopie
oryginalow ww. map, niezgodnie z § 36 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie standardéw
technicznych,

wystepowanie przypadkow wydawania decyzji i aktualizowania bazy egib na podstawie
map klasyfikacyjnych sporzadzonych niezgodnie z § 8 ust. 2 pkt 1 lit. a, d, e

WW. rozporzadzenia,
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sporzadzenie zawiadomienia o wylozeniu projektu ustalenia klasyfikacji
W postgpowaniu prowadzonym z urzedu niezgodnie z § 9 ust. | ww. rozporzadzenia,
wystepowanie przypadkow wydawania decyzji administracyjnych w terminie 2 i 3 dni
przed zakonczeniem sktadania zastrzezen, niezgodnie z § 10 pkt 2 ww. rozporzadzenia,
brak powotania, w podstawie prawnej wydanych decyzji administracyjnych, na § 5
ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia, powoltywanie si¢ na m.in. jedynie § 3 rozporzadzenia,
brak w decyzjach informacji dotyczacych zastrzezen, tj. czy zostaty zgloszone 1 w jaki
sposoOb rozpatrzone, niezgodnie z § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

wydanie przez organ w postgpowaniu GK.6623.1.2022 decyzji orzekajacej o obnizeniu
klas bonitacyjnych gruntéw, na podstawie projektu ustalenia klasyfikacji pn. ,,Korekta
operatu (...) zgodnie z zaleceniami (...) kontroli”, w sktad ktérego wchodzi ,,protokot
przeprowadzenia klasyfikacji gruntow” sporzadzony bez zawiadomienia i obecnos$ci
wilascicieli, niezgodnie z § 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia, a takze brak przestrzegania
W WWw. postepowaniu przepisOw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych,
naruszenie art. 7 1 77 ustawy K.p.a. w postepowaniach GK.6623.6.2023,
GK.6623.8.2023 1 GK.6623.9.2023 poprzez brak zebrania i rozpatrzenia w sposob
wyczerpujacy catego materialu  dowodowego, tj. brak =zlecenia bieglemu
klasyfikatorowi wykonania opinii dotyczacych prawidlowosci sporzadzenia projektow
ustalenia klasyfikacji, co oznacza brak przestrzegania przepisOw ustawy o ochronie
gruntow rolnych i le§nych przez Staroste,

brak ustalenia w drodze postanowienia, wraz z wydaniem decyzji dotyczacej
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, wysokosci kosztow postgpowania, 0sOb
zobowigzanych do ich poniesienia i terminu uiszczenia, niezgodnie z art. 264 § 1 ustawy
K.p.a., natomiast egzekwowanie od stron pokrycia kosztoéw postgpowania w terminie
od 6 do 18 miesiecy przed wydaniem decyzji, na etapie optacania zaliczki na podstawie
art. 262 § 2 ustawy K.p.a.,

prowadzenie postgpowan administracyjnych, tj. sporzadzanie zawiadomien i pism oraz
wydanie decyzji administracyjnych, w terminach przekraczajacych terminy okres$lone

w art. 35 ustawy K.p.a., z naruszeniem z art. 36 ustawy K.p.a..

Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK.
Realizacja zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 20 lipca 2021 r.
nr WG-1V.431.1.5.2021.
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3.1.1. Dostosowanie RO (w zakresie funkcjonowania WG) do art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
Pgik, ze szczegblnym uwzglednieniem wilasciwego usytuowania Geodety
Powiatowego, a takze rozwazenie utworzenia komorki odpowiedzialnej
za prowadzenie zasobu w kontekscie stwierdzonych nieprawidlowosci w tym zakresie
(zalecenie nr 1).

Wedtug zatacznika nr 1 do Uchwaly Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego 248/CV/21 z dnia

1 wrzes$nia 2021 r. WG podlega pod Staroste. Dyrektorem WG jest Geodeta Powiatowy.

W Starostwie Powiatowym w Zyrardowie nie utworzono Powiatowego Osrodka Dokumentacji

Geodezyjnej i1 Kartograficznej. Zadania zwigzane z prowadzeniem zasobu w calosci

sg realizowane przez WG.

Szczegotowe ustalenia w ww. zakresie zawarto w punktach IV.1.2 1 IV.1.7.

[akta kontroli nr 9, 61, 73]

Zalecenie zrealizowano.

3.1.2.  Zwigkszenie czestotliwosci szkolen merytorycznych dla pracownikéw dotyczacych
stricte geodezji 1 kartografii, w szczegdlnosci w kontek$cie nowelizacji ustawy Pgik
w 2020 r. i aktualnych zmian w zakresie aktow wykonawczych do tej ustawy
(zalecenie nr 2).

Starosta zapewnil pracownikom rozwdj zawodowy poprzez udzial w szkoleniach oraz

umozliwil odbywanie praktyk zawodowych w celu zdobycia uprawnien zawodowych

w dziedzinie geodezji 1 kartografii.

Ustalenia w tym zakresie opisano w punkcie IV.1.3 IV.1.7.

[akta kontroli nr 62, 75]

Zalecenie zrealizowano.

3.1.3. Niezwloczne wydanie pracownikom upowaznien do realizacji zadan rzadowych
z zakresu geodezji 1 kartografii w sposob zgodny z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,
z uwzglednieniem faktycznie realizowanych przez nich czynnosci (zalecenie nr 3).

W wyniku kontroli upowaznien stwierdzono, ze Starosta Powiatu Zyrardowskiego wydal

upowaznienia do wykonywania zadan w jego imieniu dla 17 pracownikéw. 10 pracownikow

nie posiada upowaznienia Starosty do zadan okreslonych w zakresie czynnosci.

Dla 14 pracownikéw ztozono wnioski o dostep do danych i metadanych z rejestru ZSIN.

Szczegotowe ustalenia w ww. zakresie zawarto w punktach IV.1.4, IV.1.7.

[akta kontroli nr 60, 76, 150, 152]

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.
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3.1.4. Niezwloczne wydanie pracownikom upowaznien do przetwarzania danych
osobowych, niezbednych do realizacji zadan rzadowych z =zakresu geodezji
1 kartografii na podstawie art. 5a ust. 4 ustawy Pgik, w zwigzku z art. 29 RODO
(zalecenie nr 4).

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze dla wszystkich

pracownikow WG Starosta wydal upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

Upowaznienia nie zostaty opatrzone datg ich sporzadzenia ani odbioru, nie mozna ustali¢ kiedy

zostaly wydane

[akta kontroli nr 60, 76, 150, 152]

Zalecenie zrealizowano.

3.1.5  Przeprowadzenie niezaleznego audytu przez podmiot wyspecjalizowany w takich
ewaluacjach, ktory sporzadzi wiarygodny obraz bezpieczenstwa danych
gromadzonych w rejestrach w Starostwie oraz obraz realizacji bezpiecznego sposobu
ich udostepnienia (w zalezno$ci od ustawowych upowaznien). Dotyczy to danych
zwigzanych z geodezja i kartografia, gromadzonych, aktualizowanych 1 zasilanych
w ramach czynno$ci materialno-technicznych w Starostwie. Zakres tych danych
okresla ustawa Pgik oraz akty wykonawcze (zalecenie nr 6).

Gléwny Specjalista poinformowat w trakcie kontroli, ze Starostwo Powiatowe
w Zyrardowie jest na etapie uzgodnien dotyczacych przeprowadzenia niezaleznego audytu
przez podmiot zewngetrzny.

Audytor wewngtrzny Starostwa jest w trakcie realizacji zadania audytowego
bezpieczenstwa informacji, zgodnie z wymogiem § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemoéw teleinformatycznych'®, w zakresie dziatania Starostwa Powiatowego
w Zyrardowie. Audytowi jest poddane dziatanie komoérek organizacyjnych Starostwa
w zakresie bezpieczenstwa informacji przetwarzanej w systemie teleinformatycznym,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem stanowisk komputerowych w Wydziale Geodez;ji
1 Kartografii.

[akta kontroli nr 81, 92, 95, 118, 131]

Zalecenia nie zrealizowano.

19 tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2247 ze zm.
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3.1.6. Zwigkszenie czestotliwosci weryfikacji kopii zapasowych baz danych z zakresu
geodezji 1 kartografii (powierzonych staroscie ustawowo do prowadzenia) pod katem
prawidtowosci ich odczytu 1 odtwarzania na wypadek potencjalnej awarii (na wypadek
koniecznosci ich uzycia). To sprawdzenie i kontrole przeprowadza¢ nalezy w taki
sposob, zeby w razie awarii mozliwe byto odzyskanie danych sprzed awarii. Zaleca
si¢ gromadzi¢ dokumentacj¢ zwigzang z realizacjg tych czynnosci tak, zeby mogty
zosta¢ przekazane osobom kontrolujgcym w kontrolach sprawdzajacych lub kolejnych
planowych kontrolach (zalecenie nr 7).

Zarzadzeniem nr 57/2019 Starosty Powiatu Zyrardowskiego z dnia 14 pazdziernika 2019 r.

wdrozono w Starostwie Powiatowym w Zyrardowie ,,Polityke bezpieczefstwa informacji”,

,Polityke Ochrony Danych Osobowych” oraz ,lInstrukcj¢ Zarzadzania Systemem

Informatycznym”.

W pismie z dnia 27 wrzesnia 2023 r. Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ,,pelne kopie
maszyny wirtualnej pelniagcej funkcj¢ serwera bazodanowego oraz serwera aplikacyjnego dla
oprogramowania WG przechowywane sg na serwerze NAS, ktory znajduje si¢ w wydzielonej
sieci na wypadek ataku typu ransomware. Wykonujemy kopie zapasowe calych maszyn
wirtualnych oraz dodatkowo samych baz Panstwowego Zasobu Geodezyjnego co zapewni nam
szybkie odtworzenie §rodowiska. Takie same kopie samych baz danych przechowywane sg
na dwdch réznych urzadzenia ulokowanych w dwoch réznych pomieszczeniach serwerowych
(1 pigtro 1 3 pietro). Dodatkowo stosujac si¢ do rozporzadzenia w sprawie organizacji 1 trybu
prowadzenia Panstwowego Zasobu Geodezyjnego 1 Kartograficznego, minimum raz na kwartat
kopia catych maszyn wirtualnych oraz kilka petnych ostatnich kopii baz Panstwowego Zasobu
Geodezyjnego jest zgrywana na dysk zewnetrzny i wywozona do archiwum zlokalizowanym
w odrebnym budynku, gdzie trzymana jest w metalowej szafie pod kluczem.”

»lesty odtworzeniowe nie sg wykonywane z powodu braku $rodowiska odtworzeniowego.

Pierwotnie byl pomyst wykorzystania starych serweréw jako srodowiska odtworzeniowego ale

z powodu braku kompatybilno$ci systemu operacyjnego starego serwera z nowymi serwerami

nie byto mozliwos$ci poprawnego odtwarzania calych maszyn wirtualnych. W zwigzku z czym

sg odtwarzane pojedyncze dane podczas weryfikacji kopii, a nie cate maszyny. Weryfikacja
kopii wykonanej przez oprogramowanie Nakivo Backup & Replication odbywa si¢ codziennie
przez zalogowanie do panelu zarzadzania gdzie sa przegladane logi wygenerowane przez

oprogramowanie. W przypadku wystepowania bltedow podejmowana jest natychmiastowa
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reakcja. (...) Planujemy wdrozy¢ w przysztym roku pelne srodowisko odtworzeniowe, ktore
pozwoli nam na przeprowadzanie pelnych testéw odtworzeniowych infrastruktury urzedu.”
»Kopie bezpieczenstwa catych maszyn wirtualnych na serwer NAS robione sg codziennie
od poniedziatku do piatku po godzinach pracy urzedu. W poniedziatek robi si¢ petna kopia,
a w pozostale dni przyrostowa. Petne kopie samych baz danych z 5 ostatnich dni wykonywane
sg w poniedziatek, sroda, pigtek. Czeste kopie samych baz danych i maszyn wirtualnych
zapewniaja nam szybkie odtworzenie w razie awarii. Kopie przechowywane s3 na serwerze
NAS w oprogramowaniu Nakivo Backup & Replication, ktére dodatkowo zapewnia
szyfrowanie kopii zapasowej. Dostep do oprogramowania kopii zapasowe] maja jedynie
administratorzy domeny, a hasta przechowywane w zabezpieczonym haslem pliku
w zewnetrznym menadzerze haset KeePass.”
Na potwierdzenie ztozonych wyjasnien do kontroli przedtozono Zarzadzenie Nr 57/2019 z dnia
14 pazdziernika 2019 r. Starosty Powiatu Zyrardowskiego oraz kopie protokolow
ze sporzadzenia kopii zabezpieczajacych baz danych zasobu z dnia 10 czerwca 2022 r.,
21 marca 2022 r., 8 lutego 2023 r., 21 lutego 2023 r., 28 lutego 2023 r., 7 marca 2023 r., 15 marca
2023 r.,21 marca 2023 r., 31 marca 2023 r., 18 maja 2023 r., 13 czerwca 2023 r., 18 lipca 2023 r.,
19 wrzeénia 2023 1.
[akta kontroli nr 95, 102, 131]
Zalecenie nie zostato zrealizowane, nie s3 wykonywane testy odtworzeniowe kopii baz danych.
3.1.7.  Rozszerzenie zakresu udost¢pnianych materialdw zasobu za pomoca e-ustugi,
z uwzglednieniem operatow technicznych (zalecenie nr 10).
Na podstawie wyjasnien z dnia 28 wrzesnia 2023 r. oraz kontroli ustalono, ze w Starostwie
Powiatowym w Zyrardowie funkcjonuje geoportal powiatowy GEO-INO i.KERG
umozliwiajacy zglaszanie prac geodezyjnych. Poprzez geoportal wykonawcy prac
geodezyjnych majg dostep do wszystkich zeskanowanych 1 podpigtych do systemu operatow.
Materialy zasobu udostgpniane sa w sposdb automatyczny bez ingerencji pracownikow
Starostwa.
[akta kontroli nr 110, 111, 125, 132]
Zalecenie zrealizowano.
3.1.8.  Niezwloczne uporzadkowanie i uzupetienie danych zawartych w programie Geo-Info
Osrodek, a nastgpnie przetworzenie do postaci elektronicznej materiatow przyjetych
dotychczas do zasobu w postaci analogowej, zgodnie z § 8 ust. 31 § 19 rozporzadzenia

Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji
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itrybu prowadzenia panstwowego =zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
obowigzujacym od dnia 31 maja 2021 r. Ze wzgledu na fakt, ze organ kontrolowany
nie dochowat terminu (31 grudnia 2020 r.) wskazanego w rozporzadzeniu w sprawie
zasobu, o tre§ci obowigzujacej w okresie kontrolowanym, w odniesieniu
do materiatow przyjetych do zasobu przed 8 stycznia 2014 r., a takze nie zrealizowat
W sposob nalezyty zadania wynikajgcego z § 14 tego rozporzadzenia, w odniesieniu
do pozostatych materialéw zasobu, nalezy przedtozy¢ harmonogram przedstawiajacy
planowane dziatania w tym zakresie (zalecenie nr 11).

W pismie z dnia 28 wrzesnia 2023 r. wyjasniono, ze procentowy stopien cyfryzacji operatow,

jako stosunek liczby operatéw technicznych poddanych procesowi cyfryzacji do ogolne;j liczby

operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej - 99%. Wszystkie

przetworzone do postaci cyfrowej operaty zostaty podpiete do systemu do prowadzenia zasobu.

Do kontroli przedlozono dokumenty potwierdzajace przetworzenie do postaci cyfrowej

1 podpiecie do systemu wybranych 14 operatéw technicznych przyjetych do zasobu.

W pi$mie z dnia 4 pazdziernika 2023 r. wyjasniono, ze dziatania w kierunku uporzadkowania

systemu zostaty podjete. W tym celu rozpoczeto inwentaryzacje operatow zasobu przyjetych

przed 2014 rokiem. Jednak w zwigzku z przeprowadzanymi modernizacjami pracownik zostat

oddelegowany do prac zwigzanych z modernizacjg egib, a dokonczenie inwentaryzacji zasobu

(dla operatow ponizej 2014 roku) wydtuzono do 2025 r. Do kontroli przedtozono raport

z inwentaryzacji zasobu.

[akta kontroli nr 110, 111, 125, 132, 135, 146, 167, 181]

Ze wzgledu na nie zakonczenie inwentaryzacji operatow znajdujacych si¢ w zasobie a tym

samym ich cyfryzacji, uznano ze zalecenie nie zostato zrealizowane.

3.1.9. Aktualizacj¢ prowadzonych baz zgodnie z danymi wynikajagcymi z operatow
technicznych przyjetych do zasobu, wiacznie z dokonaniem tych czynnosci
w odniesieniu do operatow o numerach: P.1438.2018.37, P.1438.2019.1082
1 P.1438.2018.4 (zalecenie nr 14).

W wyniku analizy przekazanych przez organ fragmentéw baz danych, o ktére
wystapiono w trakcie kontroli, dotyczacych wybranych losowo 10 operatow technicznych
przyjetych do zasobu, na podstawie ktorych zaktualizowano m.in. czgéci graficzne baz danych
prowadzonych przez organ, ustalono m.in.:

1) P.1438.2023.1344 - ,projekt podziatu dziatki” - do dzialek wydzielonych nr xxxx/1
1xxxx/2 przypisano P.1438.2023.1344, punktom granicznym podzialowym 1=xxx
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

1 2=xxx przypisano P.1438.2023.1344 oraz ZRD-1 BPP-1 STB-2 zgodnie z ,,wykazem
punktow granicznych z atrybutami”, punktom granicznym dziatki dzielonej 144 (941)
1952 (1446) przypisano operat 3327.257-3-10/98 1 atrybuty ZRD-2 BPP-1 STB-1-,,brak
inf.” - niezgodnie z ,,wykazem punktéw granicznych z atrybutami” i atrybutami ZRD- 1
BPP-1 STB-2 RZG-1 wykazanymi w P.1438.2023.1344,

P.1438.2023.1893 - ,,inwentaryzacja obiektoéw budowlanych” - do m2 nie przypisano
P.1438.2023.1893, brak wykazu zmian danych ewidencyjnych dotyczacych budynku
(dalej: WZDEDB) dotyczacego budynku t1 a wg mapy poréwnania z terenem: budynek
zmieniony z ,,w budowie” na ,,wybudowany” i w czg$ci graficznej budynek tl
- wybudowany; numer adresowy ,,11”” poza budynkiem m2,

P.1438.2023.1088 - ,,geodezyjna inwent. powykonawcza obiektéw budowlanych” - do
budynku m3 przypisany P.1438.2023.1088, na budynku m3 dwa razy numer adresowy
,»46”, do woD przypisany operat P.1438.2023.1088 a nie podlegal inwentaryzacji,
P.1438.2022.2006 - inwentaryzacja obiektow budowlanych (budynek) - do m2 i1 gnl25
przypisany P.1438.2022.2006, w ,przegladaniu budynku” - liczba kondygnacji
podziemnych ,,brak danych” niezgodnie z ,,0” w WZDEDB, do ,,.B” nie przypisano
P.1438.2022.2006 - w wykazie zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatki
(dalej: WZDEDD) - B-0,1125 ha, do ,,B” przypisany operat P.1438.2023.888,
P.1438.2023.439 - ,geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza  obiektow
budowlanych” - do m1, B, kll, wol, eNI przypisany P.1438.2023.439,
P.1438.2020.2900 - ,,geodezyjna inwent. powykonawcza obiektow budowlanych” - do
mj2 1 Br nie przypisano P.1438.2020.2900, numer adresowy ,,41” na budynku mj2 i g1,
P.1438.2022.2160 - ,inwentaryzacja obiektow budowlanych” - w m2 dwa numery
adresowe ,,14D” - w ,,arkuszu danych ewidencyjnych budynku” nie wyst¢puje numer
adresowy, do ,,B” przypisany P.1438.2022.2160 zgodnie z WZDEDD, do ,,eNB”
przypisany P.1438.2022.2160 zgodnie z operatem,

P.1438.2023.1556 - ,geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektow
budowlanych” - do m1 nie przypisano P.1438.2023.1556 (przypisany P.1438.2023.888),
w ,,przegladanie-budynki” - brak klasy 1 gtownej funkcji budynku - ,,m 110~
w WZDEDB, do gn-/40 przypisany P.1438.2023.1556 zgodnie z operatem,
P.1438.2023.669 - ,inwentaryzacja obiektow budowlanych” - do m2 przypisany
P.1438.2023.669, w ,,przegladanie-budynki” - liczba kondygnacji podziemnych ,,brak
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danych” niezgodnie z WZDEDB - ,,0”, do ,,.B” przypisany P.1438.2023.669 i pow.

0.20 ha zgodnie z WZDEDB, do eNB wiB40 eNB ksB przypisany P.1438.2023.669,
10)  P.1438.2023.1166 - ,geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektow

budowlanych” - do gl przypisany P.1438.2023.1166, do Br przypisany

P.1438.2023.1166 zgodnie z WZDEDD, do bramy przypisany P.1438.2023.1166.

W wyniku kontroli ustalono, ze w przypadku 8 z 10 skontrolowanych baz danych
dotyczacych  operatow  P.1438.2023.1344,  P.1438.2023.1893,  P.1438.2023.1088,
P.1438.2022.2006, P.1438.2020.2900, P.1438.2022.2160, P.1438.2023.1556 1 P.1438.2023.669,
bazy zaktualizowano niezgodnie z danymi wynikajacymi z ww. operatow.

[akta kontroli nr 91, 104, 105]

Zalecenia nie zrealizowano.

3.1.10. Niezwloczne podejmowanie dzialan w sprawach przekazanych przez organ Il instancji
do ponownego rozpatrzenia i wiasciwe stosowanie art. 35-37 ustawy K.p.a.,
z uwzglednieniem wskazdwek zawartych w podrozdziale 4.4 sprawozdania (zalecenie
nr 15).

W okresie objetym kontrolg prowadzone byly dwa postgpowania administracyjne,
w zakresie ktorych organ II instancji uchylit decyzje administracyjne organu I instancji, zgodnie
z przepisami ustawy K.p.a. W wyniku kontroli ww. postepowan ustalono, co nastepuje.

1. Postgpowanie prowadzone przez Starost¢ znak GG.6621.3941.4.2020.

MWINGIiK decyzjg nr 56/2021 z dnia 16 kwietnia 2021 r. uchylit decyzje Starosty
z dnia 16 lutego 2021 r. znak GG.6621.3941.4.2020 odmawiajagcg wydania wypisu z rejestru
gruntdéw oraz wyrysu z mapy ewidencyjnej dla dziatki ewidencyjnej 1 przekazal sprawe
do ponownego rozpatrzenia. W uzasadnieniu decyzji wskazano m.in., Ze organ I instancji
winien dokona¢ analizy dokumentacji znajdujacej si¢ w zasobie, w zakresie prawa wtasnosci
dziatki, sprobowac¢ dotrze¢ do aktu notarialnego potwierdzajacego zamiang prawa wiasnosci
dziatek, o ktorym wspomnial wnioskodawca, a nastepnie w oparciu o catoksztatt
zgromadzonego materialu dowodowego rozstrzygnaé, czy strona posiada interes prawny
do wydania wypisu z egib. Z uwagi na fakt, ze dane objete egib sa jawne, nie odnaleziono
przeciwskazan do wydania wyrysu z egib w przypadku, gdy strona dokona stosownej optaty
zgodnie z Dokumentem Obliczenia Optaty wystawionym przez organ.

Organ I instancji pismem z dnia 4 maja 2021 r. znak GG.6621.3941.5.2020
poinformowat pelnomocnika wnioskodawcy, ze w zwigzku z uchyleniem przez MWINGiK

decyzji Starosty, dla przedmiotowej nieruchomosci moga zosta¢ wydane dokumenty: wyrys
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1 wypis bez danych osobowych oraz fragment mapy ewidencyjnej lub zasadniczej. W celu
wydania ww. dokumentow nalezy wypehi¢ odpowiednie formularze, tj. wniosek o wydanie
wypisu lub wyrysu, badz wniosek o udostepnieniec materiatow powiatowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, ktére stanowia zalaczniki do rozporzadzenia w sprawie
udostepniania materiatow zasobu.

W dniu 31 maja 2021 r. wptyneto do Starostwa pismo pelnomocnika wnioskodawczyni,
przekazujace wniosek o wydanie wypisu 1 wyrysu z mapy ewidencyjne;j.

W dniu 16 czerwca 2021 r. wptyngto do Starostwa kolejne pismo pelnomocnika
wnioskodawczyni, przekazujace wniosek o wydanie wypisu z rejestru gruntow bez danych
osobowych i wyrysu z mapy ewidencyjne;j.

W aktach wystepuje wyrys z mapy ewidencyjnej w zakresie dzialki z dnia 16 lipca
2021 r. oraz dokument ,,lista operacji za okres od 1 do 2 sierpnia 2021 r.” potwierdzajacy
dokonanie przelewu zgodnie dokumentem obliczenia ptaty.

2. Postepowanie prowadzone przez Staroste znak GG.6622.8.2021.

MWINGIK decyzja nr 149/2021 z dnia 7 pazdziernika 2021 r. uchylit decyzje Starosty
z dnia 16 czerwca 2021 r. znak GG.6622.8.2021 odmawiajaca dokonania zmiany
przedmiotowej w bazie danych egib, polegajacej na zmianie uzytku gruntowego B - tereny
mieszkaniowe na dzialce na uzytek gruntowy Br - grunty rolne zabudowane. W uzasadnieniu
decyzji wskazano, m.in. Ze aktualizacja danych przedmiotowych w egib nastepuje na podstawie
dokumentacji geodezyjnej przyjetej do zasobu, ktora zawiera wykaz zmian danych
ewidencyjnych, zgodnie z § 34 rozporzadzenia w sprawie egib. Wobec tego, w przedmiotowe;j
sprawie uzytek nie zostal okreslony wedtug stanu faktycznego przez wykonawce prac, a zatem
wymaga zbadania, czy nie wystapity w operacie ewidencyjnym dane btedne, ktore wymagaja
rozwazenia zastosowania art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. d ustawy Pgik. W tym celu niezbe¢dne jest
zebranie 1 ocena materiatu dowodowego, ktorej wyniki winny znalez¢ si¢ w rozstrzygnieciu.

W dniu 4 listopada 2021 r. organ I instancji wystapit do Wydzialu Rozwoju
1 Budownictwa z zapytaniem, czy w latach 2017-2021 zostala zgloszona rozbudowa komorki,
w celu zmiany sposobu uzytkowania na budynek produkcyjno-ustugowy rolnictwa (KST).

Wydzial Rozwoju 1 Budownictwa w pisSmie z dnia 5 listopada 2021 r. znak
RB.6740.11.159.2021 poinformowat, Zze ww. rozbudowa nie zostata zgloszona.

Organ zawiadomieniem z dnia 5 listopada 2021 r. znak GG.6622.8.2021 poinformowat

strone, na podstawie art. 10 § 1 ustawy K.p.a., ze zgromadzono materiat dowodowy niezbedny
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do ponownego rozpatrzenia sprawy o zmiang¢ uzytku gruntowego na dziatce oraz ze strona moze
zapoznac si¢ z zebranym materialem dowodowym w terminie 7 dni.

Strona postgpowania nie odniosta si¢ odnosnie zebranych dowodow i materiatow.

W dniu 12 listopada 2021 r. wptyng¢ty do Starostwa akta zwrdcone przez MWINGiK.

Starosta decyzja administracyjng z dnia 25 listopada 2021 r. znak GG.6622.8.2021
odmowit dokonania zmiany przedmiotowej w bazie danych egib, polegajacej na wpisaniu
w miejsce uzytku gruntowego oznaczonego symbolem ,,.B - tereny mieszkaniowe” uzytku
gruntowego oznaczonego symbolem ,Br - grunty rolne zabudowane na dzialce.
W uzasadnieniu decyzji wskazano m.in., ze komorka, ktorej rozbudowa i sposdb uzytkowania
nie zostaly zmienione na budynek produkcyjno-ustugowy, nie moze zalicza¢ si¢ do budynkow
produkcyjnych, ustugowych i1 gospodarczych dla rolnictwa. Zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego ww. dziatka przeznaczona jest pod tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i uslug nieucigzliwych. Poniewaz komodrka posadowiona
na ww. dzialce, nie moze stuzy¢ za budynek do produkcji rolniczej, wigc nie jest mozliwe
wykazanie zwigzku gospodarczego 1 funkcjonalnego pomiedzy zabudowaniami a pozostalymi
gruntami wykorzystywanymi rolniczo. Organ prowadzacy egib przyznal, ze zmiana uzytku
dokonana w 2017 r. byla niewystarczajaco uzasadniona i o jej dokonaniu omytkowo nie
zawiadomiono strony, lecz przeprowadzone obecnie postepowanie wykazato prawidtowy zapis
w bazie egib. Decyzja stala si¢ ostateczna z dniem 17 grudnia 2021 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze Starosta podjal 1 zakonczyt ww. postepowania
administracyjne oraz zastosowat si¢ do wskazan zawartych w decyzjach organu II instancji.
[akta kontroli nr 82, 96, 108, 121, 133]

Zalecenie zrealizowano.
3.1.11. Przedstawienie harmonogramu dzialan naprawczych, o ktorym mowa w piSmie
MWINGIiK z dnia 30 grudnia 2020 r. znak WG-I1.3122.1.124.2020 (zalecenie nr 16).

Starosta poinformowal w piSmie z dnia 16 sierpnia 2021 r. nr OR.1710.1.2021,
stanowigcym odpowiedZ na zalecenia z kontroli WG-1V.431.1.5.2021, ze opracowano
harmonogram dziatan naprawczych, a takze zalaczyt ww. harmonogram do pisma.

W trakcie niniejszej kontroli przekazano informacje dotyczace stopnia realizacji dziatan
wykazanych w ww. harmonogramie, wraz z kopiami dokumentow:

1) w latach 2021-2022 zakonczono modernizacje egib pigciu obrgbow jednostki
ewidencyjnej Mszczonéw: Grabce Towarzystwo, Swinice, Nowy Dworek, Olszowka,

Wrecza, co potwierdza ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
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2)

3)

4)

5)

6)

718)

9)

10)

Mazowieckiego oraz przekazane zawiadomienia o zmianach (wedtug harmonogramu
ww. modernizacje egib zaplanowano na lata 2021-2022),

zakonczono Projekt ASI dotyczacy 65 obrebow gminy Radziejowice 1 gminy Wiskitki,
co potwierdza ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego
oraz przekazane zawiadomienia o zmianach (wedtug harmonogramu ww. modernizacje
egib zaplanowano na lata 2021-2022),

w dniu 14 lutego 2022 r. wdrozono modut GEO-INFO EGIB, tj. zintegrowany system
informacji o terenie GEO-INFO SIP, ktory wraz z modutem mapy stuzy do prowadzenia
bazy egib (wedlug harmonogramu ww. prace zaplanowano na 2021 r.),
zinformatyzowano powiatowy zasob, poprzez zeskanowanie i utworzenie indeksoéw
przestrzennych cze$ci zasobu (operatow technicznych) oraz witaczono do systemu GEO-
INFO, co potwierdzaja przekazane kopie dokumentow z lat 2021-2023 (wedlug
harmonogramu ww. prace zaplanowano na lata 2021-2022),

w latach 2021-2023 przetworzono map¢ do postaci cyfrowej, zarowno w tresci
ewidencyjnej - gmina Puszcza Marianska (w ramach zlecen dla pracownikow), jak
I wtresci zasadniczej - umowa z wykonawca, co potwierdzajg przekazane kopie
dokumentoéw (wedlug harmonogramu ww. prace zaplanowano na lata 2021-2022),

w dniu 1 kwietnia 2023 r. wdrozono uklad wysokosci PL-EVRF2007-NH,
co potwierdzaja przekazane kopie dokumentéw (wedlug harmonogramu ww. prace
zaplanowano na lata 2022-2023),

w pazdzierniku 2023 r. bazy danych bdot 1 gesut oraz egib zostang dostosowane
do obowigzujacych przepisow, w terminie okoto 7 dni - na stronie Powiatu
Zyrardowskiego w portalu SIP wystepuje Informacja Wydzialu Geodezji i Kartografii
(wedlug harmonogramu ww. prace dotyczace baz bdot 1 gesut zaplanowano na 2022 r.,
a prace dotyczace bazy egib zaplanowano na lata 2022-2023),

zalozono bazy bdot i gesut: dla miasta Mszczonéw w 2022 r., dla miasta Zyrardow
zatozono bazy w 2023 r., dla miasta Wiskitki i Gminy Wiskitki zgloszono chegé
przystapienia do projektu FEM, pozostate gminy beda realizowane w pozniejszym
terminie po uzyskaniu srodkow finansowych na ten cel, przekazano kopie dokumentow
(wedlug harmonogramu ww. prace zaplanowano na 2023 r.),

rozpoczeto modernizacje egib na terenie Gminy Puszcza Marianska dla 37 obrebow,

rozpoczecie modernizacji egib na terenie Gminy Mszczondw bedzie realizowane
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w 2024 1. po uzyskaniu srodkow finansowych na ten cel, przekazano kopie dokumentéw

(wedlug harmonogramu ww. prace zaplanowano na 2023 r.).

W wyniku kontroli ustalono, ze Starosta przekazat w 2021 r. wnioskowany harmonogram
dziatan naprawczych, zgodnie z zaleceniem nr 16. Organ nie wykonat wszystkich prac zgodnie
z harmonogramem oraz z obowigzujacymi przepisami prawa, co opisano ponize;j.

Ad1li2

Projekty modernizacji egib jednostek ewidencyjnych: Radziejowice (GG.661.5.3.2016),
Wiskitki (GG.661.5.4.2016), Mszczondw 1 Puszcza Marianska zostaly uzgodnione przez
MWINGIK w dniu 8 czerwca 2016 r., co wynika z pisma WG-I11.7231.42.2016.

Projekt modernizacji egib jednostki ewidencyjnej Mszczonéw nr GG.661.1.2020
(5 obrebow) zostat uzgodniony z MWINGiK ponownie w dniu 29 lipca 2020 r. i przekazany
pismem WG-1.7231.21.2020, zawierat przewidywany termin zakonczenia prac na 14 miesi¢cy
od podpisania umowy. W umowie ZP.273.15.2021 z dnia 15 kwietnia 2021 r. okreslono terminy
zakonczenia prac: etap I - 3 miesigce 1 etap II - 3 miesigce od podpisania umowy - do 20 sierpnia
2021 r., etap III - 10 miesigcy i etap IV - 14 miesiecy - do 15 czerwca 2022 r. Aneksem nr 1
do umowy z dnia 29 lipca 2021 r. zmieniono terminy zakonczenia prac: etap 11 Il - 6 1 6 miesigcy
- do 15 pazdziernika 2021 r., etap III - 10 miesiecy i etap IV - 14 miesigcy - do 15 czerwca
2022 r. Wyniki prac przyjeto do zasobu w formie operatu elektronicznego w dniu 8 czerwca
2022 r. pod nr P.1438.2022.1389. Protokdt odbioru koficowego zostal sporzadzony w dniu
27 czerwca 2022 1. przez Komisj¢ odbioru prac geodezyjnych powotang zarzadzeniem Starosty
nr 16/2022 z dnia 3 lutego 2022 r. W protokole zapisano, ze prace w zakresie obrebow zostatly
zrealizowane w dniach do 14 czerwca 2022 r., tj. w terminie zgodnym z umowa, ponadto
zgodnie z warunkami technicznymi oraz obowigzujacymi przepisami, a takze Ze niniejszy
protokot stanowi podstawe do wystawienia przez wykonawce faktury w kwocie 200 440,80 zi.
Kwotg 138 631,80 zt zaptacono w 2022 r. ze srodkow pochodzacych z wplywdéw organu
(art. 41b ust. 2 ustawy Pgik ), a kwote 61 809,00 zt ze srodkdéw dotacji budzetowej w 2022 r.
z dzialu 710, rozdziat 71012.

W wyniku kontroli ustalono, ze prace wykazane w punkcie 1 harmonogramu zostaty
zrealizowane w terminie okreslonym w projekcie modernizacji (14 miesiecy od podpisania
umowy), w terminie okreslonym w umowie (15 czerwca 2022 r.) oraz w terminie wskazanym
w harmonogramie (lata 2021-2022).

Projekt modernizacji egib GG.661.5.3.2016 jednostki ewidencyjnej Radziejowice
(25 obrgbow) uzgodniony przez MWINGiK w dniu 8 czerwca 2016 r. 1 przekazany pismem
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WG-II1.7231.42.2016, wskazywal przewidywany termin zakonczenia prac na styczen 2018 r.
Umowy na wykonanie ww. modernizacji nr W/UMWM-UF/UM/CG/1189/2021 (14 obrgbdw)
1 WUMWM-UF/UM/CG/1191/2021 (11 obrebow) zostaty zawarte w dniu 10 wrzesnia 2021 r.
pomiedzy Wojewodztwem Mazowieckim a Powiatem Zyrardowskim i wykonawca prac.
W umowach okre$lono terminy zakonczenia prac: etap I do 31 maja 2022 r. i etap II
do 30 wrze$nia 2022 r. Aneksami nr 1 do umoéow nr 1189 1 1191 z dnia 9 maja 2022 r. zmieniono
terminy zakonczenia prac: etap I do 10 czerwca 2022 r. i etap II do 10 pazdziernika 2022 r.
Odbioér koncowy prac zostat przeprowadzony przez przedstawicieli Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej: UMWM) w zakresie umowy nr 1189 w dniach od 8 maja
do 14 czerwca 2023 r. oraz w zakresie umowy nr 1191 w dniach od 16 maja do 14 czerwca
2023 1. Z ,,protokotu odbioru koncowego” nr 1189 wynika, ze prace zostaly zakonczone w dniu
8 maja 2023 r., nie zostal dotrzymany termin wykonania prac, liczba dni opdznienia
w wykonaniu umowy wyniosta 210 dni (w tym 123 dni zwtoki wykonawcy i1 87 dni po stronie
Powiatu), wyniki prac zostaly przekazane w sposéb kompletny, prace zrealizowano zgodnie
z umowg, wysoko§¢ wynagrodzenia po potraceniu kar wyniosta 197 205,75 zt. Z ,,protokotu
odbioru koncowego” nr 1191 wynika, ze prace zostaly zakonczone w dniu 16 maja 2023 r.,
nie zostat dotrzymany termin wykonania prac, liczba dni op6znienia w wykonaniu umowy
wyniosta 218 dni (w tym 131 dni zwloki wykonawcy i 87 dni po stronie Powiatu), wyniki prac
zostaly przekazane w sposob kompletny, prace zrealizowano zgodnie z umowa, wysoko$¢
wynagrodzenia po potraceniu kar wyniosta 191 655,00 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze umowy nr 1189 1 1191 zostaly zawarte, pomimo
ze projekt modernizacji egib GG.661.5.3.2016 byt nieaktualny wzgledem stanu bazy egib ktory
ulegt zmianie w latach 2016-2021 i nie zostatl ponownie uzgodniony po nowelizacji ustawy
Pgik w 2020 r. oraz rozporzadzen wykonawczych. Powyzsze §wiadczy o podpisaniu ww. umow
Z razagcym naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa, w szczegolnosci § 28 ust. 1 1 2
rozporzadzenia w sprawie egib, a takze o nieuzasadnionym wystgpieniu do MWINGiK
o przekazanie §rodkdw dotacji budzetowej z dzialu 710 rozdzial 71012 na wykonanie prac,
w zakresie ktorych nie byto podstaw do ich wykonania.

Prace wykazane w punkcie 2 harmonogramu zostatly zrealizowane niezgodnie
z terminem okre§lonym w projekcie modernizacji egib GG.661.5.3.2016 (styczen 2018 r.),
terminem okre§lonym w umowach (10 pazdziernika 2022 r.), terminem odbioru koncowego

pracy (14 czerwca 2023 r.) oraz w terminem wskazanym w harmonogramie (lata 2021-2022).
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Projekt modernizacji egib GG.661.14.2020 (poprzedni nr GG.661.5.4.2016) jednostki
ewidencyjnej Wiskitki (41 obrebow) zostal ponownie uzgodniony przez MWINGiK w dniu
10 listopada 2020 r. 1 przekazany pismem WG-1.7231.24.2020, wskazywal przewidywany
termin zakonczenia prac na koniec 2021 r. Umowy na wykonanie ww. modernizacji
nr W/UMWM-UF/UM/CG/1194/2021 (15 obrgbow), W/UMWM-UF/UM/CG/1195/2021
(12 obrgbow) 1 WUMWM-UF/UM/CG/1197/2021 (13 obrebow) zostaly zawarte w dniu
10 wrzeénia 2021 r. pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim a Powiatem Zyrardowskim
i wykonawcg prac. Umowy nie dotyczyly obrebu 35-Stary Drzewicz wymienionego
w projekcie modernizacji. W umowach okreslono terminy zakonczenia prac: etap I do 31 maja
2022 r. i etap II do 30 wrzesnia 2022 r. Aneksami nr 1 do umow nr 1194, 1195 1 1197 z dnia
9 maja 2022 r. zmieniono terminy zakonczenia prac: etap I do 10 czerwca 2022 r. i etap II
do 10 pazdziernika 2022 r. Odbidér koncowy prac zostal przeprowadzony przez przedstawicieli
UMWM w zakresie umowy nr 1194 w dniach od 29 maja do 14 czerwca 2023 r., w zakresie
umowy nr 1195 w dniach od 19 maja do 14 czerwca 2023 r., w zakresie umowy nr 1197
w dniach od 1 czerwca do 14 czerwca 2023 r. Z ,,protokotu odbioru koncowego” nr 1194
wynika, ze prace zostaly zakonczone w dniu 10 maja 2023 r., nie zostal dotrzymany termin
wykonania prac, liczba dni opdznienia w wykonaniu umowy wyniosta 212 dni (w tym 125 dni
zwloki wykonawcy 1 87 dni po stronie Powiatu), wyniki prac zostaty przekazane w sposdb
kompletny, prace zrealizowano zgodnie z umowa, wysoko$¢ wynagrodzenia po potraceniu kar
wyniosta 165 979,80 zi. Z ,,protokotu odbioru koncowego™ nr 1195 wynika, ze prace zostaly
zakonczone w dniu 26 kwietnia 2023 r., nie zostat dotrzymany termin wykonania prac, liczba
dni opdznienia w wykonaniu umowy wyniosta 198 dni (w tym 111 dni zwloki wykonawcy
187 dni po stronie Powiatu), wyniki prac zostaly przekazane w sposob kompletny, prace
zrealizowano zgodnie z umowg, wysoko$¢ wynagrodzenia po potraceniu kar wyniosta
105 466,85 zt. Z ,,protokotu odbioru koncowego™ nr 1197 wynika, ze prace zostaty zakonczone
w dniu 25 maja 2023 r., nie zostat dotrzymany termin wykonania prac, liczba dni opdzZnienia
w wykonaniu umowy wyniosta 227 dni (w tym 140 dni zwloki wykonawcy 1 87 dni po stronie
Powiatu), wyniki prac zostaty przekazane w sposob kompletny, prace zrealizowano zgodnie
z umow3, wysoko$¢ wynagrodzenia po potraceniu kar wyniosta 166 161,60 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze ww. prace, wykazane w punkcie 2 harmonogramu,
zrealizowano niezgodnie z terminem okre§lonym w uzgodnionym projekcie modernizacji egib
GG.661.14.2020 (koniec 2021 r.), terminem w umowach (10 pazdziernika 2022 r.) oraz

terminem w harmonogramie (lata 2021-2022).
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Informacje w tym zakresie zamieszczono rowniez w punktach 1V.2.1.2 1 IV.2.1.4 oraz
w zalaczniku nr 2 do niniejszego dokumentu.

Ad 3.

W dniu 26 pazdziernika 2021 r. zawarto umowe¢ nr ZP.273.55.2021 na wdrozenie
modutu GEO-INFO EGiB - licencji na serwer dla 50 uzytkownikow do zintegrowanego
systemu informacji o terenie GEO-INFO SIP posiadanego przez zamawiajgcego, w terminie
do dnia 10 grudnia 2021 r.

Przedmiotowe prace rozpoczeto w terminie okreslonym w harmonogramie (2021 r.).
Ad 4.

Powiat Zyrardowski zawart umowy ZP.273.39.2021, ZP.273.69.2022 i ZP.273.30.2023
na skanowanie i utworzenie indekséw przestrzennych dokumentéw operatow powiatowego
zasobu, w terminach kolejno do: 10 grudnia 2021 r., 12 grudnia 2022 r. i 30 czerwca 2023 r.
Protokoty odbioru koncowego podpisano w dniach: 10 grudnia 2021 r., 15 grudnia 2022 r.
(rozpoczecie odbioru 6 grudnia 2022 r.) i 30 czerwca 2023 r. Prace sfinansowano w calos$ci
ze srodkow pochodzacych z wplywow (art. 41b ust. 2 ustawy Pgik). Kwota zaptacona wyniosta
146370 zt w ramach umowy ZP.273.39.2021 oraz 119 925,00 zl ramach umowy
7P.273.69.2022.

Prace wykonano z przekroczeniem terminu w harmonogramie (lata 2021-2022).

AdS.

Z informacji 1 kopii dokumentoéw przekazanych na potrzeby kontroli wynika, ze Starosta
zawarl z pracownikami umowy: OR.2150.4,5,6,7,8,10.2021 (6 umow),
OR.2150.15,16,17,18,19.2021 (5 umoéw), OR.2150.9,10,11,12,13.2022 (5 umoédw)
1 OR.2150.22,23,24,25.2022 (4 umowy) w dniach: 23 kwietnia 2021 r., 25 sierpnia 2021 r.,
21 kwietnia 2022 r 1 1 grudnia 2022 r, na wykonanie czynnos$ci zmierzajacych
do doprowadzenia zgodnosci czesci graficznej bazy danych egib prowadzonej w programie
GEO-INFO MAPA z czgécig opisowa prowadzong w programie GEO-INFO EGiB w zakresie
geometrii dzialek, uzytkow 1 klas bonitacyjnych dla obrgbéw ewidencyjnych potozonych
w gminie Puszcza Marianska, wraz z wykorzystaniem opracowan archiwalnych, hybrydowych
map ewidencyjnych 1 zasadniczych w celu zintegrowania bazy egib, w terminach kolejno:
od 1 wrzesnia 2021 r. do 30 listopada 2021 r, od 1 maja 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r.,
od 1 do 31 grudnia 2022 r. W czgéci umoéw zapisano, ze czynnosci nie sg objete zakresem
obowigzkow pracowniczych 1 beda wykonywane poza godzinami pracy. Organ przediozylt
kopig¢ pisma oznaczonego identyfikatorem P.1438.1107.2021 pn. ,,Dokumentacja techniczna
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z przetworzenia ewidencyjnej mapy hybrydowej do postaci cyfrowe] przez pracownikow
wydziatu w okresie 2021-2022 lat, w ramach zadania doprowadzenie do zgodnos$ci czesci
graficznej bazy danych egib z czgscig opisowa w zakresie geometrii dziatek, uzytkéw 1 klas
bonitacyjnych dla obrebdéw ewidencyjnych jednostki ewidencyjnej Puszcza Marianska: 1-2,
4-7,9-13, 15-17, 19-23, 25-26, 28-31, 33-38 1 40-42”. Powyzsze pismo oznacza, ze wyniki
prac nie zostaly przyjete do zasobu w formie operatu technicznego.

Ze sprawozdan z prac finansowanych z budzetu powiatu w lat 2021 1 2022,
przekazanych do MWINGiK wynika, Ze prace realizowane byly na podstawie uméw zlecen:
OR.2150.4-11.2021 (5 pracownikéw), OR.2150.15-19.2021 (5 pracownikow), OR.2150.9-
11.2022 (5 pracownikow), OR.2150.22-25.2022 (4 pracownikow). Prace sfinansowano
w catosci ze Srodkéw pochodzacych z wptywoéw (art. 41b ust. 2 ustawy Pgik), w kwotach
kolejno: 17 932,50 zt, 35 718,00 zt, 60 970,50 z1, 12 194,10 zt, w sumie za 126 815,60 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze organ zlecit wykonanie prac pracownikom z razagcym
naruszeniem przepisOw prawa, w szczeg6lnosci art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik w zwigzku
z art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. d, ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik oraz § 30 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie egib. Ustawa Pgik oraz rozporzadzenia wykonawcze nie przewiduja wykonywania
ww. prac. Przeksztatcanie map ewidencyjnych do postaci cyfrowej, po nowelizacji ustawy Pgik
w 2014 r., nie jest mozliwe poprzez wektoryzacje¢, lecz jedynie poprzez modernizacj¢ egib.
Ponadto wyniki ww. prac nie zostalty udokumentowane w operacie technicznym.

W dniu 15 lipca 2022 r. Powiat Zyrardowski zawart umowe nr ZP.273.63.2023,
z konsorcjum - trzema podmiotami z Katowic prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza,
na uzupelnienie wektorowej treSci mapy zasadniczej dla terenow wiejskich obiektami
wykazanymi na rastrach map hybrydowych prowadzonych w programie GEO-INFO MAPA
powiatowego zasobu, w terminie do dnia 12 grudnia 2022 r., na kwotg 167 280,00 zt. Wedtug
§ 8 ust. 5 umowy, miejscem wykonywania przedmiotu umowy jest siedziba wykonawcy.
W § 12 umowy ustalono zachowanie poufnosci. Aneksem nr 1 z dnia 1 grudnia 2022 r.
zmieniono termin wykonania prac na 10 stycznia 2023 r. Protokot odbioru koncowego spisano
w dniu 22 marca 2023 r. W protokole wystepuja zapisy cyt. ,,przewidywany umowg termin
zakonczenia prac nie zostal dotrzymany (...) niniejszy protokdl stanowi podstawe
do wystawienia przez wykonawce faktury w kwocie 167 280,00 zt (...). Kara umowna
za zwtoke wynosi (...) 48 511,20 zI”. W fakturze VAT nr 18/23 z dnia 22 marca 2023 r.
wystawione] przez wykonawce wystepuje kwota 167 280,00 zt. Powyzsze oznacza,

ze wykonawca wykazat w fakturze calg kwote za wykonang prace, ze wzgledu na biednie
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sporzadzony protokét odbioru koncowego, w ktérym nie okreslono ostatecznej kwoty
do zaptacenia po odliczeniu kary za zwlok¢. Tym samym organ nie pomniejszyt wyptaty
048 511,20 zt, co wynika z przekazanych dokumentow.

Kontrola wykazala, ze w ramach umowy ZP.273.63.2023 przekazano podmiotom
z konsorcjum bazy danych prowadzone przez organ, lecz nie okreslono w jakiej formie nastapi
odbior wynikéw prac i1 aktualizacja baz. Z przedtozonych kopii dokumentéw nie wynika,
Ze ww. praca zostata zgloszona oraz ze wyniki ww. prac przyjeto do zasobu w formie operatu
technicznego, niezgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 3, art. 12a ust. 1 1 5 ustawy Pgik.

W wyniku kontroli ustalono, ze organ zlecit wykonanie ww. prac pracownikom
1 konsorcjum oraz sfinansowat ww. prace ze srodkéw pochodzacych z wpltywow (art. 41b ust. 2
ustawy Pgik) niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz z naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych, gdyz przedmiotowe prace nie zaliczaja si¢ do zadan organu
prowadzacego powiatowy zasob okreSlonych w ustawie Pgik 1 rozporzadzeniach
wykonawczych. Ponadto, w ramach umowy ZP.273.63.2023 wyptacono kwote
niepomniejszong o karg za zwtoke.

Ad 6.

W dniu 21 pazdziernika 2022 r. zawarto umowe nr ZP.273.104.2022 cyt. ,,na wykonanie
ustugi zmiany obecnie stosowanego uktadu wysokosci na uktad PL-EVFR2007-NH,
w zakresie przeliczenia warto$ci wspolrzednej H 1 atrybutow RZG i1 RZD w obiektach
punktowych bazy danych SIP GEO-INFO, w terminie do dnia 30 grudnia 2022 r. Aneksem nr 1
do ww. umowy z dnia 14 grudnia 2022 r. zmieniono termin wykonania prac na 31 marca 2023 r.
Protokét odbioru zaméwienia sporzadzono w dniu 3 kwietnia 2023 r. Z zarzadzenia nr 23/2023
Starosty Powiatu Zyrardowskiego z dnia 8 marca 2023 r. wynika, ze z dniem 31 marca 2023 r.
przestaje obowigzywac¢ uktad wysokos$ciowy Kronsztadt86, a od dnia 1 kwietnia 2023 r.
obowigzujagcym ukladem wysokosciowym jest uklad PL-EVFR2007-NH. W portalu SIP
Powiatu Zyrardowskiego wystepuje informacja z dnia 8 marca 2023 ., Zze od dnia 1 kwietnia
2023 r. na obszarze powiatu zyrardowskiego bedzie obowigzywaé uktad wysoko$ciowy
PL- EVRF2007-NH, operaty techniczne zlozone po dniu 1 kwietnia 2023 r. nalezy sktadac¢
w ww. uktadzie, w przypadku zgloszen prac geodezyjnych sprzed 1 kwietnia 2023 r.
a realizowanych po tym terminie nalezy pobra¢ nowe pliki dotyczace baz danych BDOT500
oraz GESUT, na obszarze calego powiatu przy przeliczeniu wysokos$ci przyjeto statg wartosé
0.167 m (rzgdna w uktadzie PL-EVRF2007-NH = Kronsztadt86 +0.167 m).

Przedmiotowe prace wykonano w terminie okreslonym w harmonogramie.
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Ad7i8.

W portalu SIP Powiatu Zyrardowskiego zamieszczona zostala w dniu 20 wrze$nia
2023 r. informacja o ograniczeniach w obstludze wykonawcoéw prac geodezyjnych od dnia
12 pazdziernika 2023 r. do odwotania (okoto 7 dni roboczych), poniewaz planowane sg prace
zwigzane z dostosowaniem baz danych do obowigzujacych przepisow prawa. Po zakonczeniu
konwersji, bazy danych beda dostosowane do rozporzadzen z 2021 r. i tylko w takim schemacie
beda przyjmowane pliki do aktualizacji baz.

W dniu 20 pazdziernika 2023 r. w SIP Powiatu opublikowano informacje¢ o zakonczeniu
prac zwigzanych z konwersja baz oraz informacja o rezerwacji numeracji budynkéw na terenie
catego powiatu, ze w dniu 20 pazdziernika 2023 r. zostaly zakoficzone prace zwigzane
z dostosowaniem baz bdot500, egib i gesut do obowiazujacych przepiséw prawa. W zwigzku
z tym wszystkie pliki do modyfikacji baz, dotaczane do operatdow geodezyjnych, musza by¢
wykonane w standardzie rozporzadzen z 2021 r. Ponadto, na terenie calego powiatu obowigzuje
numeracja budynkéw w ramach obrgbu, a nie jak dotychczas w ramach dziatki ewidencyjne;,
w zwigzku z tym nalezy rezerwowaé numery ewidencyjne budynkéw w przypadku prac
wymagajacych ujawnienia nowego budynku w ewidencji.

Prace wykonano w terminie okreslonym w harmonogramie.

AdO.

Powiat Zyrardowski zawarl w dniu 19 wrzes$nia 2022 r. umowe nr ZP.273.86.2022
na zatozenie powiatowej bazy danych gesut oraz bazy bdot na terenie miasta Mszczonow,
w terminie do dnia 16 grudnia 2022 r. Odbioér wynikéw pracy zrealizowana w dniach od 9
do 19 grudnia 2022 r. Protoko6t odbioru koncowego podpisano w dniu 19 grudnia 2022 r. Prace
zostaty sfinansowane zgodnie z faktura VAT nr 062/2022. Kwota 107 010,00 zt zostata
zaptacona w catosci ze srodkéw pochodzacych z wptywow organu (art. 41b ust. 2 ustawy Pgik).

Wojewddztwo Mazowieckie wraz Powiatem Zyrardowskim i wykonawcg prac zawato
w dniu 13 lutego 2023 r. umowe¢ nr W/UMWM-UF/UM/CG/470/2023 na utworzenie zbiorow
danych przestrzennych i opisowych bdot500, gesut i mapy zasadniczej dla jednostki
ewidencyjnej 143801 1 - miasto Zyrardow, w terminie do dnia 30 czerwca 2023 r. Z , ,protokotu
odbioru koncowego” z dnia 28 wrzesnia 2023 r. wynika, ze prace zostaty zakonczone w dniu
18 wrzesnia 2023 r., nie zostal dotrzymany termin wykonania prac, liczba dni opdZnienia
w wykonaniu umowy wyniosta 80 dni, wyniki prac zostaty przekazane w sposob kompletny,
prace zrealizowano zgodnie z umowa, wysoko$¢ wynagrodzenia po potragceniu kar wyniosta

176 120,00 zt.
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Zarzad Powiatu Zyrardowskiego przekazal pismem z dnia 26 czerwca 2023 r.
nr GG.031.3.1.2023 do UMWM deklaracj¢, wraz z =zakresem prac przewidzianych
do wykonania w ramach ww. projektu dostosowang do limitu kwoty przyznanej dla Powiatu
Zyrardowskiego. W deklaracji wskazano utworzenie bazy bdot500 i gesut dla jednostek
ewidencyjnych 143805 4 Wiskitki - miasto i 143805 5 Wiskitki - obszar wiejski.

Przedmiotowe prace rozpoczeto w terminie okreslonym w harmonogramie.

Ad 10.

Projekt modernizacji egib GK.661.37.2022 jednostki ewidencyjnej Puszcza Marianska,
dotyczacy 37 obrgbow, uzgodniony przez MWINGiK w dniu 23 stycznia 2023 r. i przekazany
pismem WG-1.7231.59.2022, wskazywal przewidywane terminy zakoficzenia: 1 etapu
- 6 miesigcy, 2 etapu - 18 miesiecy, 3 etapu - 24 miesiecy od podpisania umowy. Umowy
nr ZP.273.67.2023, 7ZP.273.68.2023, ZP.273.69.2023 i ZP.273.70.2023 na wykonanie prac
zostaty zawarte w dniu 6 czerwca 2023 1. pomiedzy Powiatem Zyrardowskim a wykonawcami
prac i okreslaty terminy wykonania prac: 1 etapu - 5 miesigcy, 2 etapu - 12 miesiecy, 3 etapu
- 16 miesiecy od podpisania umowy. Zakonczenie prac przewidywane jest na 6 pazdziernika
2024 r., przed terminem okreslonym w projekcie modernizacji. W dniu 26 czerwca 2023 r.
opublikowano w BIP Starostwa ogloszenia Starosty w sprawie modernizacji egib
nr GK.6641.2.2023 (7 obrgbow), GK.6641.3.2023 (10 obrebow), GK.6641.4.2023
(10 obrebow) 1 GK.6641.5.2023 (10 obrebdéw), informujagce m.in. o przystapieniu
do ww. modernizacji egib zgodnie z art. 24a ustawy Pgik.

Projekt modernizacji egib jednostki ewidencyjnej Wiskitki, dotyczacy 1 obrebu Stary
Drzewicz, uzgodniony przez MWINGiK w dniu 27 grudnia 2022 r. i przekazany pismem
WG-1.7231.55.2022, wskazywal przewidywane terminy zakofczenia: 1 etapu - 6 miesigcy,
2 etapu - 18 miesigcy, 3 etapu - 24 miesigcy od podpisania umowy. Umowe na wykonanie prac
zawarto w dniu 6 czerwca 2023 r. W dniu 26 czerwca 2023 r. opublikowano w BIP Starostwa
ogloszenie Starosty w sprawie modernizacji egib nr GK.6641.1.2023 (1 obreb), informujace
m.in. o przystapieniu do ww. modernizacji egib zgodnie z art. 24a ustawy Pgik.

Projekt modernizacji egib jednostki ewidencyjnej Mszczondéw, dotyczacy 63 obrebow,
uzgodniony przez MWINGIK w dniu 23 stycznia 2023 r. 1 przekazany pismem
WG-1.7231.59.2022, wskazywal przewidywane terminy zakofczenia: 1 etapu - 6 miesiecy,
2 etapu - 18 miesiecy, 3 etapu - 24 miesiecy od podpisania umowy. Umowy na wykonanie prac
nie zostaly podpisane. Rozpoczecie ww. modernizacji egib bedzie realizowane w 2024 r.

po uzyskaniu srodkéw finansowych na ten cel, co wynika z przekazanych informacji.
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W wyniku kontroli ustalono, ze prace wykazane w punkcie 10 harmonogramu zostaty
rozpoczete przez organ w zakresie jednostki ewidencyjnej Puszcza Marianska (37 obrgbow)
1 Wiskitki (1 obrgb), lecz nie zostang zakonczone zgodnie z harmonogramem (2023 r.).
Nie podjeto dzialan w celu realizacji modernizacji egib jednostki ewidencyjnej Mszczondow
(63 obreby).

Organ wyjasnil, ze prace wykazane w harmonogramie, niezrealizowane i bedace
w trakcie realizacji, zostang wykonane po uzyskaniu srodkow finansowych. W wyniku kontroli
ustalono, ze Starosta nie wystgpowat o dofinansowanie budzetowe na wykonanie ww. prac
w takim zakresie, w jakim moégt otrzymaé. Ponadto organ nie mial podstaw prawnych
do zawarcia uméw W/UMWM-UF/UM/CG/1189/2021, W/UMWM-UF/UM/CG/1191/2021,
OR.2150.4-11.2021, OR.2150.15-19.2021, OR.2150.9-12.2022, OR.2150.22-25.2022
1 ZP.273.63.2023 i poniesienia kosztow zwigzanych z realizacjg ww. prac.

[akta kontroli nr 84, 157, 197, 198]

Zalecenie zrealizowano w zakresie przekazania w 2021 r. harmonogramu dziatan naprawczych.

Zalecenia nie zrealizowano w zakresie terminu i prawidlowosci realizacji prac wykazanych

w harmonogramie.

3.2. Realizacja zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 czerwca 2019 r.
nr WG-1V.431.57.2018.

3.2.1. Uwzgledniajac zapisy art. 6a ust 1 pkt 2b ustawy Pgik, zgodnie z ktorym starosta
wykonuje zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w skiad starostwa
powiatowego, w przypadku nie wyeliminowania nieprawidtowosci dotyczacych
powolania Geodety Powiatowego zalecam podjecie dziatan zmierzajacych
do niezwtocznego jego powotania (zalecenie nr 1).

Funkcje Dyrektora WG, Geodety Powiatowego, od dnia 1 czerwca 2020 r. na podstawie

porozumienia o zmianie warunkéw umowy o prace, peini Pani Monika Grzewinska.

Szczegotowe ustalenia w ww. zakresie zawarto w punktach IV.1.2, IV.1.7.

[akta kontroli nr 59, 74]

Zalecenie zrealizowano.

3.2.2. Sporzadzenie upowaznien organu do wykonywania czynnosci materialno-technicznych
dla pracownikow wykonujacych zadania z kontrolowanego zakresu, stosownie
do przepisu art. 6a ust. 3a, zgodnie z ktorym ,Organ Shluzby Geodezyjnej
i Kartograficznej prowadzacy panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny moze

upowazni¢ pracownikdéw obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw, do ktorych nie
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stosuje si¢ ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, W jego imieniu
W ustalonym zakresie, przy czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej nastepuje na wniosek odpowiednio geodety wojewodztwa
albo geodety powiatowego, wskazujacy zakres upowaznienia i osobe ktorej ma zostaé
udzielone” (zalecenie nr 2).

W wyniku kontroli upowaznien stwierdzono, ze Starosta Powiatu Zyrardowskiego wydal

upowaznienia do wykonywania zadan w jego imieniu dla 17 pracownikéw. 10 pracownikow

nie posiada upowaznienia Starosty do zadan okreslonych w zakresie czynnosci.

Dla 14 pracownikéw ztozono wnioski o dostep do danych i metadanych z rejestru ZSIN.

Szczegotowe ustalenia w ww. zakresie zawarto w punktach IV.1.4, IV.1.7.

[akta kontroli nr 60, 76, 150, 152]

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

3.2.3. Przestrzeganie przepisow § 17 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
Z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183), zgodnie z ktorym
co najmniej dwie ostatnie kopie baz danych, przechowuje si¢ w pomieszczeniach
zlokalizowanych poza budynkiem, w ktorym sg prowadzone bazy danych,
z zachowaniem procedur zapewniajacych bezpieczenstwo danych gromadzonych
w bazach (zalecenie nr 3).

Kontrola ww. zalecenia zostala przeprowadzona w oparciu o przepisy § 11 pkt 2 i 3

rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie

organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.

poz. 820 ze zm.), ktory mowi, ze Organ prowadzacy zasob wykonuje na no$nikach

zewngetrznych, nie rzadziej niz raz na kwartal, kopie bezpieczenstwa materialow zasobu

W postaci elektronicznej za$ co najmniej dwie ostatnie kopie bezpieczenstwa przechowuje

W pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktorym s3g przechowywane materiaty

zasobu, z zachowaniem procedur zapewniajacych bezpieczenstwo przechowywania danych.
Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze stosujac si¢ do przepisow rozporzadzenia w sprawie

organizacji 1 trybu prowadzenia zasobu, minimum raz na kwartat kopia catych maszyn
wirtualnych oraz kilka pelnych ostatnich kopii baz zasobu jest zgrywana na dysk zewngtrzny

iwywozona do archiwum zlokalizowanego w odrebnym budynku, gdzie trzymana jest

w [
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Majac na uwadze pismo Gtownego Geodety Kraju z dnia 24 lutego 2022 r., ktory zaleca,
ze wzgledu na obowigzujacy na terytorium calego kraju stopien alarmowy CHARLIE-CRP
zwigzany z mozliwoscig wystgpienia zdarzen o charakterze terrorystycznym
W cyberprzestrzeni, zwigkszenie czgstotliwosci wykonywania kopii  bezpieczenstwa
materialdw zasobu w postaci elektronicznej w okresach tygodniowych, nalezy stwierdzié,
ze Starosta nie zachowuje procedur zapewniajacych bezpieczenstwo danych gromadzonych
w bazach.

[akta kontroli nr 95, 102]

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

3.2.4. Przestrzeganie zapisow art. 12b ust. 1 ustawy Pgik dotyczacych weryfikacji zbiorow
danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, pod wzgledem rzetelnej oceny sporzadzonych przez wykonawcow
prac geodezyjnych i kartograficznych dokumentéw stanowigcych podstawe zmian
danych ewidencyjnych prowadzonego rejestru ewidencyjnego jak rdwniez czesci
graficznej bazy egib w zakresie zgodnosci sporzadzenia tych dokumentow
Z obowigzujagcymi przepisami prawa tj. rozporzadzenia w sprawie egib oraz
rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiardéw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowania i przekazywania wynikow
tych pomiarow do zasobu (zalecenie nr 4).

W wyniku analizy dokumentow stanowigcych podstawe wprowadzenia zmian danych
ewidencyjnych w bazie egib, co opisano w punkcie 1V.2.1.3.2 i IV.2.1.7 niniejszego
dokumentu, ustalono ze wystgpowaly przypadki, iz wykazy zmian danych ewidencyjnych
dotyczace dzialek lub budynkéw (dalej: WZDEDD lub WZDEDB), wchodzace w sktad
operatow technicznych, stanowigce podstawe wprowadzenia zmian danych ewidencyjnych
w trybie czynnos$ci materialno-technicznej, lub wydania decyzji administracyjnej, nie zawieraty
wszystkich informacji okreslonych w § 34 ust. 1 pkt 1, 2, 5, 7 rozporzadzenia w sprawie egib,
m.in.: W operacie P.1438.2023.xxxx - w WZDEDD i WZDEDB brak byto daty sporzadzenia
iinformacji o kierowniku prac geodezyjnych; w operatach P.1438.2023.xxxX
i P.1438.2022.xxxx - w WZDEDD i WZDEDB brak byto informacji o kierowniku prac;
w operacie P.1438.2022.xxx pn. ,,projekt podziatu nieruchomos$ci” - brak byto WZDEDD
natomiast wystepuje ,,wykaz zmian gruntowych” zamieszczony na ,,mapie w projektem
podziatu” a ponadto w WZDEB brak jest nazwy gminy i obrgbu, daty sporzadzenia oraz imienia

nazwiska 1 numeru uprawnien zawodowych kierownika prac; w operatach P.1438.2022.xxxx
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pn. ,gleboznawcza klasyfikacja gruntow” 1 P.1438.2023.xxxx pn. ,korekta operatu”

(P.1438.2022.xxxx) oraz w operatach P.1438.2022.xxxx 1 P.1438.2022.xxxx - w WZDEDD

brak byto informacji o kierowniku prac.

[akta kontroli nr 30, 33, 34, 40, 41, 42, 43,47, 48, 101, 106, 114, 115, 119, 122, 126, 129, 138,

140, 141, 143, 156, 188]

Zalecenia nie zrealizowano.

3.2.5. Wprowadzanie zmian w bazie egib zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2b ustawy Pgik, jak
réwniez podja¢ dziatania zwigzane z dostosowaniem tresci i schematow zawiadomien
0 zmianach danych dokonanych w egib do wymogéw okreslonych w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia w sprawie ZSIN (zalecenie nr 5).

W punktach IV.2.1.3.2,1V.2.1.7,IV.2.2. 1 IV.2.2.1 wykazano nieprawidtowo$ci:

— wydawanie decyzji administracyjnych o potaczeniu dziatek i aktualizowanie bazy egib
na podstawie ww. decyzji, z pominigciem wymogu oparcia orzeczen decyzji o operaty
techniczne dotyczace potaczenia dziatek, ktéore winny zosta¢ przyjete do zasobu
| zawiera¢ stosowne dokumenty, m.in. wykazy zmian danych ewidencyjnych.

— wystapienie przypadku wydania decyzji administracyjnej i zaktualizowania bazy egib
na podstawie dokumentéw przedlozonych przez wlascicieli, niespelniajacych
wymogow dokumentéw okreslonych w art. 24 ust. 2b ustawy Pgik, w szczegdlnosci
w art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik.

- wystepowanie przypadkow wydawania decyzji i aktualizowania bazy egib na podstawie
map klasyfikacyjnych sporzadzonych niezgodnie z § 8 ust. 2 pkt 1 lit. a, d, e
WWw. rozporzadzenia, przyj¢tych do zasobu, wraz z projektami ustalenia klasyfikacji.

Zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych zostaty sporzadzone zgodnie z § 35 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie egib.

Formularzy zawiadomien nie sporzadzano zgodnie z zalacznikiem 3 do rozporzadzenia

w sprawie ZSiN z 2022 r., tj. nie sporzadzano zawiadomien adresowanych do sadu rejonowego

prowadzacego KW, okreSlonych w punkcie I ww. zalacznika, jak réwniez zawiadomien

adresowanych do organu podatkowego, okreslonych w punkcie II ww. zatacznika.

[akta kontroli nr 30, 33, 34, 40, 41, 42, 43,47, 48, 101, 106, 114, 115, 119, 122, 126, 129, 138,

140, 141, 143, 156, 188]

Zalecenia nie zrealizowano w zakresie dotyczacym art. 24 ust. 2b ustawy Pgik.

Zalecenie zrealizowano w zakresie sporzadzania zawiadomien zgodnie z § 35 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie egib.
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3.2.6. Majac na uwadze terminy okre$lone § 80 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,
zintensyfikowanie dzialan zwigzanych z modernizacjag danych egib powiatu
zyrardowskiego w celu dostosowania danych egib do aktualnie obowigzujacego modelu
pojeciowego danych egib, ktérego specyfikacja zostata okreslona w zataczniku nr la
do rozporzadzenia w sprawie egib (zalecenie nr 6).

Kontrola ww. zalecenia zostala przeprowadzona w oparciu o przepisy § 44, § 45 oraz zatgcznika

nr 6 rozporzadzenia w sprawie egib z 2021 r.

Powiat zyrardowski sktada si¢ z 7 jednostek ewidencyjnych i 180 obrebéw ewidencyjnych.

W okresie od 22 wrze$nia 2004 r. do 31 grudnia 2013 r. na terenie powiatu zyrardowskiego

przeprowadzono modernizacj¢ egib na obszarze 7 obrgbow ewidencyjnych. Z przekazanych

danych (Tabela nr 3 - mapa ewidencyjna) wynika, ze na 83 obr¢bach ewidencyjnych w latach

2003-2023 byta przeprowadzana modernizacja egib, na obszarze 1 obrebu ewidencyjnego

w 2021 r. byla przeprowadzana aktualizacja egib, na 100 obrebach - mapa ewidencyjna zostata

zwektoryzowana (63 obreby w 1998 1., 1 w 2001 r., 1 w 2003 r., 35 w 2021 r.).

Ustalono, ze 70 obr¢bow zmodernizowano po 2019 r., tj. wydaniu zalecen zawartych

w wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 czerwca 2019 r. nr WG-IV.431.57.2018. W wyniku

modernizacji 4 obrgby wykazane w Tabeli nr 3 zostaly wlaczone do obreboéw sgsiednich.

Podjete przez Staroste¢ dzialanie w celu dostosowania danych egib do aktualnie obowiazujacego

modelu pojeciowego danych egib okazaty sie niewystarczajace. W wyniku kontroli ustalono,

ze Starosta nie wystepowal o dofinansowanie budzetowe na wykonanie ww. prac w takim
zakresie, w jakim mogt otrzymac, tym samym nie dotozyl wszelkich staran majacych na celu
dostosowania danych egib do aktualnie obowigzujacego modelu pojgciowego danych egib.

[akta kontroli nr 35, 78]

Zalecenie nie zostato zrealizowano.

3.2.7. Przestrzeganie zapisoOw § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZSIN z 2013 r., poprzez
wywigzywanie si¢ z obowigzku przekazywania zbiorow danych bazy egib do CR ZSIN
na biezaco, w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych egib. Majac powyzsze
na uwadze zasadnym jest zawarcie porozumienia o0 utworzeniu rozwigzania
umozliwiajacego korzystanie z ustug infrastruktury informacji przestrzennej (IIP) oraz
przekazywanie do CR ZSIN zbioréw danych po modernizacji egib oraz zbior6w nowych
lub zmodyfikowanych danych egib (zalecenie nr 7).

Zalecenie skontrolowano w oparciu o przepisy § 2 rozporzadzenia w sprawie ZSIN z 2022 r.
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Ustalono, ze Starosta Zyrardowski nie zasilit CR ZSIN. W styczniu 2023 r. podjeto probe

zasilenia CR ZSIN, jednak ze wzgledu na liczne btedy CR ZSIN nie zostalo zasilone.

W 2022 r. nie zasilano ZSIN.

W dniu 4 pazdziernika 2023 r. Geodeta powiatowy wyjasnita, ze Powiat nie zwierat

porozumienia o utworzeniu rozwigzania umozliwiajagcego korzystanie z ushug infrastruktury

informacji przestrzennej (IIP) oraz przekazywanie do CR ZSIN zbioréw danych

po modernizacji egib oraz zbiorow nowych lub zmodyfikowanych danych egib.

Szczegotowe ustalenia w ww. zakresie zawarto w punktach 1V.2.1.6.

[akta kontroli 130, 155, 158, 161]

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

3.2.8. Przestrzeganie zapisoOw § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZSIN z 2013 r., poprzez
zintegrowanie systemow do prowadzenia czgsci opisowej egib i czgdci graficznej egib
w celu przekazywania danych w postaci plikow zgodnych ze schematem aplikacyjnym
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie egib (zalecenie nr 8).

Zalecenie skontrolowano w oparciu o przepisy § 2 rozporzadzenia w sprawie ZSIN z 2022 r.

Na podstawie wyjasnien ztozonych w pismie z dnia 28 wrze$nia 2023 r. ustalono,

ze oprogramowanie wykorzystywane do prowadzenia zasobu to GEO-INFO SIP (System

Informacji Przestrzennej) od firmy SYSTHERM-INFO. W sktad oprogramowania wchodzi

GEO-INFO MAPA (w tym GEO-INFO EGiB) - jako jeden program oraz GEO-INFO

OSRODEK zintegrowany z GEO-INFO Mapa za pomocg interfejsu. System oparty jest

na jednej zintegrowanej bazie danych. Wersje programow: GEO-INFO MAPA - wersja

23.3.1.0, GEO-INFO OSRODEK - wersja 23.2.2.0.

[akta kontroli nr 111, 125]

Zalecenie zrealizowano

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli
wynikajacych miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, przyjeto skale ocen wynikajacag z ,,Trybu 1 zasad prowadzenia postepowania
kontrolnego przez pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia
31 stycznia 2017 r.:
o pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wylacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane

zadanie;
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. pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajacy si¢ i mialty wylacznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

. pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
mialy one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicja nieprawidtowosci 1 uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9

ust. 3 ustawy Pgik:

. za nieprawidlowos$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan - nieskuteczne, niewydajne;

. za uchybienie nalezy uzna¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie

wykonania zadan.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
dokumentéw przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespot kontrolujacy dokonat
nastgpujacych ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami GGK zawartymi
w Metodyce kontroli z dnia 30 stycznia 2023 r.

l. Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen formalno-organizacyjnych - ze wzgledu
na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.1.2, IV.1.4 tj. wpisanie w upowaznieniu
niepelnej podstawy prawnej do wykonywania czynno$ci  wskazanych
w upowaznieniu, brak wydania upowaznien do wykonywania zadan okre§lonych
w zakresach czynnosci, brak wskazania w upowaznieniach do przetwarzania danych
osobowych daty ich sporzadzenia 1 odbioru, co uniemozliwia ustalenie daty ich
wydania - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2. Ocena realizacji tematow priorytetowych.

2.1. Jakos¢ danych egib.

2.1.1. Forma ujawnienia danych w egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w pkt IV.2.1.1, tj. brak zgloszenia zbioru o temacie ,,3.2 - Budynki”, a takze brak
zgloszenia ustugi wyszukiwania w zbiorze PL.PZGiK.216 pomimo dzialania
ww. ustugi - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w pkt IV.2.1.2, m.in. aktualizacj¢ bazy danych egib i publikowanie w D.U.W.M
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2.1.3.
2.1.3.1.

2.1.3.2.

1 w BIP informacji Starosty, o tym ze dane obje¢te modernizacjg zawarte w projekcie
operatu opisowo-kartograficznego stajg si¢ danymi egib, z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 24a ust. 7 1 8 ustawy Pgik, brak zawiadamiania KW o zmianach
danych egib oraz zawiadamianie KW i organéw podatkowych o zmianach danych
ewidencyjnych po terminie okreslonym w § 35 ust. 1 pkt. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie egib - oceniono negatywnie.

Aktualizacja egib.

Stan wykorzystywania narzedzi udostgpnionych przez GUGIK do komunikacji
z rejestrami EKW, PESEL, REGON - ze wzgledu na nieprawidtowos$ci opisane
w pkt IV.2.1.3.1, tj. brak podejmowania w ramach komunikacji z rejestrami EKW
dzialan korygujacych liczne wadliwe numery ksigg wieczystych - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Sposob aktualizacji bazy egib - ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane
w pkt IV.2.1.3.2, tj. w szczegblnosci: aktualizowanie bazy egib przez organ z razagcym
naruszeniem przepisoOw ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych, w szczeg6lnosci
niezgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik w zwigzku z art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. d,
ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik oraz § 30 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,
wystepowanie przypadkow aktualizowania czg¢dci opisowej bazy egib w terminie
powyzej 30 dni - niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, brak przekazywania
zawiadomien o zmianie do organéw podatkowych za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej - niezgodnie z § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib, wystepowanie
przypadkéw przekazywania zawiadomien do organdw podatkowych 1 wydziatow KW
w terminie powyzej 14 dni - niezgodnie z § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib,
wystepowanie przypadkow braku zawiadamiania o zmianie wszystkich
wspotwlascicieli niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib,
wydawanie decyzji orzekajacych o potaczeniu dzialek i aktualizowanie bazy egib
na podstawie ww. decyzji z pomini¢ciem wymogu oparcia orzeczen decyzji o operaty
techniczne dotyczace potaczenia dziatek - ww. dziatanie organu bylo niezgodne z art. 7
1 77 ustawy K.p.a.; wystapienie przypadku wydania decyzji administracyjnej
i zaktualizowania bazy egib na podstawie dokumentow przedtozonych przez
wiascicieli niestanowigcych podstawy do wydania decyzji niezgodnie z art. 7 1 77

ustawy K.p.a. - oceniono negatywnie.
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2.2.

Modernizacja egib - ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane w pkt 1V.2.1.4,
tj.: przeprowadzenie modernizacji egib w latach 2021-2023 w oparciu o projekt
modernizacji uzgodniony z MWINGiIK w 2016 r., z pominigciem procedury
ponownego uzgodnienia projektu modernizacji, brak ponownego uzgodnienia
projektu modernizacji z MWINGIK, w zwigzku ze zmiang termindéw realizacji
poszczegbdlnych etapow prac modernizacyjnych, brak nalezytego nadzoru nad
realizacjg zleconych prac skutkujacy opdznieniami w realizacji umow dotyczacych
modernizacji egib, pomini¢cie w umowie na wykonanie modernizacji egib czynnos$ci
wpisanych do uzgodnionego z MWINGIK projektu modernizacji, podpisanie
protokotu z wylozenia przez osobg¢ nieposiadajaca stosownego upowaznienia Starosty,
publikowanie w D.UW.M 1 w BIP informacji Starosty, o tym zZe dane objete
modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staja si¢ danymi
egib, z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik
- oceniono negatywnie.

Automatyczna kontrola jako$ci egib - ze wzgledu na liczne btedy opisane
w pkt IV.2.1.5, wystepujace w bazie danych egib réwniez na obrebach, na ktorych byta
przeprowadzana modernizacja egib oraz zlecenie pracy geodezyjnej, w ramach
zaméOwienia publicznego, osobom fizycznym nie bedacym wykonawcami prac
geodezyjnych, zlecenie pracy geodezyjnej polegajacej na ,,przetworzeniu
ewidencyjnej mapy hybrydowej do postaci cyfrowej” w sytuacji gdy przepisy ustawy
Pgik nie przewidywatly wykonania pracy geodezyjnej o takim celu, przyjecie pod
numerem operatu P.1438.1107.2021 prac zleconych i wykonanych w 2022 r., brak
opatrzenia klauzula, o ktérej mowa w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu,
operatu - oceniono negatywnie.

Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN - ze wzgledu
na brak zasilenia CR ZSIN, co opisano w pkt IV.2.1.6 - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

W podsumowaniu ustalen dotyczacych jakosci danych egib - ze wzgledu na uchybienia
1 nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.1.1, 1V.2.1.2, 1V.2.1.3, TV.2.1.4, IV.2.1.5,
IV.2.1.6, w szczegolnos$ci z uwagi na liczne nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie
aktualizacji bazy egib oraz niska jakos$¢ bazy danych egib - oceniono negatywnie.
Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawcze] klasyfikacji gruntow

-ze wzgledu na opisane w punktach 1V.2.2 1 IV.2.2.1 nieprawidlowosci,
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2.2.1.

3.2.

w szczegolnosci:  wystepowanie  przypadkow  wydawania upowaznien dla
klasyfikatorow przez Geodete Powiatowego niezgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawcze] klasyfikacji gruntéw, brak obligatoryjnych elementéw
o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 3 i 4 ww. rozporzadzenia w zawiadomieniach
0 wszczeciu postepowania z urzedu, scedowanie przez Staroste na klasyfikatora
ustawowego obowigzku zawiadomienia przez organ o czynno$ciach w terenie
prowadzonych z urz¢du niezgodnie z § 6 oraz § 5 ust. 1 pkt 1-3 ww. rozporzadzenia,
wydawanie decyzji administracyjnych na podstawie map klasyfikacyjnych
sporzadzonych niezgodnie z § 8 ust. 2 pkt 1 lit. a, d, e ww. rozporzadzenia,
sporzadzenie zawiadomienia o wylozeniu projektu w postepowaniu prowadzonym
z urzedu niezgodnie z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia, wystepowanie przypadkow
wydawania decyzji i aktualizowania bazy egib na podstawie map klasyfikacyjnych
sporzadzonych niezgodnie z § 8 ust. 2 pkt 1 lit. a, d, e ww. rozporzadzenia, brak
powotania w podstawie prawnej wydanych decyzji administracyjnych na § 5 ust. 1
pkt5 ww. rozporzadzenia, brak w decyzjach informacji dotyczacych sposobu
rozpatrzenia zastrzezen niezgodnie z § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia, wydawanie przez
organ decyzji orzekajacych o obnizeniu klas bonitacyjnych gruntéw z naruszeniem
art. 71 77 ustawy K.p.a. oraz brak przestrzegania ustawy o ochronie gruntéw rolnych
1 le$nych, brak wydawania postanowien ustalajacych koszty postgpowania i termin
uiszczenia oplaty niezgodnie z art. 264 § 1 ustawy K.p.a. 1 egzekwowanie od stron
pokrycia kosztéw postgpowania na etapie optacania zaliczki na podstawie art. 262 § 2
ustawy K.p.a., prowadzenie ww. postepowan z naruszeniem z art. 35 1 art. 36 ustawy
K.p.a. - oceniono negatywnie.
Ocena zagadnienia dotyczacego kontroli dziatah w zakresie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow - ze wzgledu na ww. 1 opisane w punktach IV.2.2 1 IV.2.2.1
nieprawidlowosci - oceniono negatywnie.
Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK
Realizacja zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 20 lipca 2021 r. znak
WG-IV.431.1.5.2021 - ze wzgledu na brak realizacji zalecen pokontrolnych nr 3, 6, 7,
8, 14, 16, lub ich czesciowa realizacje - oceniono negatywnie.
Realizacja zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 czerwca 2019 r.
znak WG-1V.431.57.2018 - ze wzgledu na brak realizacji zalecen pokontrolnych nr 2,
3,4,5,6, 7, lub ich czesciowy realizacje - oceniono negatywnie.
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Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastepujgcych ocen

poszczegbdlnych tematow:

1. Ustalenia formalno-organizacyjne - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
2. Tematy priorytetowe:

2.1. Jako$¢ danych egib - oceniono negatywnie.

2.2. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

- oceniono negatywnie.
Biorgc powyzsze pod uwage, dziatania Starosty Powiatu Zyrardowskiego w zakresie
priorytetowym - oceniono negatywnie.
Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGIK - oceniono negatywnie.

VI. ZALECENIA
Nawiazujac do powyzszych ustalen zobowiazuj¢ Pana Staroste do podjecia dziatan

majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci oraz

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej i zalecam, co nast¢puje.

1. Wydanie upowaznien do wykonywania zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik,
do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy K.p.a., zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,
z powotaniem wiasciwej podstawy prawnej oraz ze wskazaniem daty ich sporzadzenia
i odbioru, w zakresach adekwatnych w stosunku do zapisow w zakresach czynnosci.

2. Biezace aktualizowanie uprawnien pracownikéw do dostgpu do portalu ZSIN
| przetwarzania danych w ww. systemie.

3. Zgloszenie zbioru o temacie ,,3.2 - Budynki”, a takze ustugi wyszukiwania, w zbiorze
danych przestrzennych PL.PZGiK.216.

4. Podejmowanie, w ramach komunikacji z rejestrami EKW, dzialan korygujacych
wadliwe numery ksigg wieczystych wystepujace w jednostkach ewidencyjnych.

S. Bezwzgledne zaprzestanie aktualizowania bazy egib z razagcym naruszeniem przepisow
ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych, w szczegdlnosci niezgodnie z art. 24
ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik w zwiazku z art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. d, ust. 2b pkt 1 lit. h
ustawy Pgik oraz § 30 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.

6. Aktualizowanie czeSci opisowej bazy egib i ujawnianie zmian danych ewidencyjnych
w trybie czynnosci materialno-technicznej w terminie do 30 dni, zgodnie z art. 23 ust. 7
ustawy Pgik, ponadto na wnioski zlozone przez strony zainteresowane oraz przez

wszystkich wspdtwlascicieli, zgodnie z art. 64 § 2 ustawy K.p.a.
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10.

11.

12.

13.

14.

Prawidtowe zawiadamianie o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych organéw
podatkowych i wydzialow ksigg wieczystych oraz wszystkich wspotwiascicieli, zgodnie
z § 35 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib.

Ujawnianie zmian danych ewidencyjnych na podstawie dokumentéw wchodzacych
w sktad operatéw technicznych, stanowigcych podstawe wprowadzenia zmian w trybie
czynno$ci materialno-technicznej, lub wydania decyzji, sporzadzonych zgodnie
Z przepisami, w szczegdlnosci z § 34 ust. 1 pkt 1, 2, 5, 7 rozporzadzenia w sprawie egib.
Wydawanie decyzji administracyjnych o polaczeniu dzialek i innych decyzji
dotyczacych aktualizacji egib na podstawie stosownej dokumentacji, zgodnie z art. 7
i 77 ustawy K.p.a., z uwzglednieniem wymogu oparcia orzeczen decyzji o operaty
techniczne ktére winny zawiera¢ stosowne dokumenty m.in. wykazy zmian danych
ewidencyjnych okreslone w § 34 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, zgodnie z § 36
pkt 9 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych.

Kazdorazowe uzgadnianie projektow modernizacji egib z WINGIK, zgodnie z § 28
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib oraz zlecanie prac modernizacyjnych zgodnych
z trescig projektow uzgodnionych z MWINGIK, a takze wdrozenie procedur
zapewniajacych nadzor nad realizacjg zleconych prac, ktory zapewni ich terminowe
I prawidlowe wykonanie.

Przestrzeganie procedur modernizacji egib, o ktorych mowa w art. 24a ust. 7 i ust. 8
ustawy Pgik.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z dostosowaniem powiatowe] bazy egib, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, do wymogoéw stawianych przez obowigzujace
przepisy prawa, m.in. poprzez przeprowadzenie modernizacji egib okreslonej w art. 24a
ww. ustawy. Prosze o przekazanie harmonogramu zaplanowanych prac.

Nadawanie identyfikatorow ewidencyjnych materialom zasobu zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Kazdorazowe opatrywanie
klauzula, o ktorej mowa w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu, materiatow
przyjmowanych do zasobu.

Zasilanie Centralnego Repozytorium ZSIN, zgodnie z § 2 ust. 1, 4 i 5 rozporzadzenia
w sprawie ZSIN. Dokonywanie analiz raportéw z zasilenia ZSIN pod katem liczby

i rodzajow btedow w celu ich eliminacji. Przekazanie harmonogramu zaplanowanych

prac.
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15.

16.

W postepowaniach administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
przestrzeganie w szczego6lnosci: § S ust. 1 pkt 1-3, 51 ust. 2, § 6 ust. 1 pkt3i4, § 8 ust. 2
pkt 1 lit. a, d, e, § 9 ust. 1, § 10 pkt 2 i § 11 ust. 2 rozporzgdzenia W Sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, § 36 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie standardow
technicznych oraz art. 61 § 4, art. 107 § 1 pkt 8, art. 264 § 1, art. 35 i art. 36 ustawy

K.p.a.

Podjecie przez organ dziatah w celu uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji

administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow:

1) w postgpowaniu GK.6623.1.2022, w zwigzku z wydaniem decyzji na podstawie
projektu ustalenia klasyfikacji w sktad ktorego wchodzi ,,protokét przeprowadzenia
klasyfikacji gruntow” sporzadzony bez zawiadomienia i obecnosci wiascicieli,
niezgodnie z § 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia,

2) w postepowaniach GK.6623.6.2023, GK.6623.8.2023 i GK.6623.9.2023,
W zwigzku z brakiem zebrania i rozpatrzenia w sposOb wyczerpujacy catego
materiatu dowodowego, niezgodnie z art. 7 i 77 ustawy K.p.a., oraz brakiem

przestrzegania przepisOw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Zalecenia dotyczgce realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w kontrolach.

17.

Niezwloczne zrealizowanie zalecen pokontrolnych 3, 6, 7, 11, 14 i 16 wystosowanych
w sprawozdaniu z kontroli z dnia 20 lipca 2021 r. znak WG-1V.431.1.5.2021,
w szczegllnosci:
ad zalecenia nr 6 - zintensyfikowanie dzialan w celu zrealizowania zalecenia nr 6,
tj. przeprowadzenie niezaleznego audytu przez podmiot wyspecjalizowany w takich
ewaluacjach, ktéry sporzadzi wiarygodny obraz bezpieczenstwa danych
gromadzonych w rejestrach w Starostwie oraz obraz realizacji bezpiecznego sposobu
ich udostgpnienia (w zalezno$ci od ustawowych upowaznien). Dotyczy to danych w
zakresie geodezji 1 kartografii, gromadzonych, aktualizowanych i zasilanych w ramach
czynnosci materialno-technicznych w Starostwie. Zakres tych danych okresla ustawa
Pgik oraz akty wykonawcze,
ad zalecenia nr 7 — podjecie skutecznych dziatan w celu zrealizowania zalecenia nr 7,

poprzez wykonywanie testow odtworzeniowych kopii baz danych,
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ad zalecenia nr 11 - niezwloczne zrealizowanie zalecenia nr 11, poprzez zakonczenie
inwentaryzacji operatow znajdujacych si¢ w zasobie oraz ich przetworzenie do postaci
cyfrowej,

ad zalecenia nr 14 - podjecie skutecznych dziatan w celu zrealizowania zalecenia nr 14,
tj. aktualizowania prowadzonych baz zgodnie z danymi wynikajacymi z operatow
technicznych przyjetych do zasobu,

ad zalecenia nr 16 - ppkt 1-2, 4, 5, 10 - kontynuowanie dziatan naprawczych w zakresie
prowadzonych baz danych w terminach okreslonych w przekazanym harmonogramie
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Przekazywanie wiarygodnych
harmonogramow.

18. Niezwloczne zrealizowanie zalecen pokontrolnych 2, 3, 4, 5, 6 1 7 wystosowanych
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 czerwca 2019 r. znak WG-1V.431.57.2018,
W szczegdlnosci:
ad zalecenia nr 3 - niezwloczne podjecie skutecznych dziatan w celu zapewnienia

bezpieczenstwa prowadzonych baz danych, poprzez zwigkszenie czestotliwosci
wykonywania kopii bezpieczenstwa materiatow zasobu w postaci elektronicznej,

zgodnie z zaleceniem Glownego Geodety Kraju, tj. w okresach tygodniowych.

VIL POUCZENIE

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja Srodki
odwotawcze. Dzialajac na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuj¢ Pana Staroste
do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecef, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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Sebastian Bala

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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Zatacznik nr 1 - dotyczy punktu 2.1.1 - forma ujawnienia danych w egib.

Zestawienie wnioskow o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym:

cztery ,,wnioski o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym”

okreslone w zalgczniku do rozporzadzenia w sprawie udostepniania danych

zgromadzonych w rejestrze publicznym, tj.:

wniosek GK.6642.433.2022 Prezydenta Miasta o udostgpnienie bazy danych egib
miasta Zyrardow: cze$é opisowa w programie EGB V Win - format SWDE i cze$é
kartograficzna w programie Geo-Info - format DXF, mapa zasadnicza miasta
Zyrardow - format DXF, na ptycie CD,

wniosek GK.6642.865.2022 Wojta Gminy o udostepnienie mapy egib bez danych
osobowych w formacie GML dla obszaru gminy, na wskazany adres email,
wniosek GK.6642.1607.2022 Wojta Gminy o udostgpnienie kopii bazy EGBS:
czg$¢ opisowa: pliki SWDE, czes¢ graficzna: pliki SHP, na no$niku
informatycznym,

whniosek GK.6642.691.2023 Nadlesnictwa Grojec o udostepnienie pelnego zbioru
danych bazy egib w formacie SWDE, GeoTIFF, DXF, GML, Shapefile oraz pelnej
bazy geometrycznej dla gruntdw zarzadzanych przez Lasy Panstwowe,

na wskazany adres eamil,

pig¢ ,,wnioskd6w o udostgpnienie materiatbw powiatowego zasobu geodezyjnego

| kartograficznego”, okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie

udostgpniania materiatow zasobu, tj.:

wniosek GK.6642.68.2022 CPK Sp. z 0.0. o udostgpnienie bazy egib - format
eksportu: DXF, SWDE - pelny zbior danych GML, baza gesut - format eksportu:
EOM, EMU, GML; baza BDTO500 - format eksportu: EOM, EMU, GML,
na serwerze FTP organu,

whniosek GK.6642.97.2022 Konsorcjum Egis Rail S.A. w imieniu CPK Sp. z o.0.
0 udostepnienie bazy danych egib - pelny zbior danych w zakresie obszaru
okreslonego w zataczniku, na wskazany adres email,

wnioski GK.6642.1119.2023 1 GK.6642.1124.2023 CPK Sp. z 0.0. 0 udostgpnienie
bazy danych gesut, poprzez wirtualny dysk w ustudze OneDrive,

wniosek GK.6642.1293.2022 Arup o udostepnienie bazy danych gesut w zwigzku

z przygotowaniem i realizacjg inwestycji CPK, na wskazany adres email.
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Zatacznik nr 2 - dotyczy punktu 2.1.2 - termin ujawnienia danych w egib.

Jednostki 1 obrgby ewidencyjne objete modernizacja egib.

Obiekt nr 1:

Obiekt nr 2:

Obiekt nr 3:

Obiekt nr 4:

Obiekt nr 5:

143802 5 - Mszczondw - obszar wiejski, obreby: 20-Grabce Towarzystwo,
65-Nowy Dworek, 66-Olszéwka, 67-Wrecza
7ZP.273.15.2021 - 5 obrebow).

143804 2 -

52- Swinice, (umowa

Radziejowice, obrgby: 3-Bernard, 5-Budy Mszczonowski,
6- Chroboty, 8-Korytow, 10-Krzyzowka, 13-Kuranow, 17-Pienki Towarzystwo,
18-Podlasie, 20-Radziejowice Parcel, 21-Stabomierz, 23-Tartak, 25-Zazdros¢,
26-Zboiska, 27-Korytow A (umowa W/UMWM-UF/UM/CG/1189/2021
- 14 obrebow), 1-Adamow Parcel, 2-Adamow Wie$, 4-Budy Jozefowskie,
7- Kamionka, 9-Krze, 11-Kukléwka Radziejowicka, 12-Kukléwka Zarzeczna,
14-Nowe Budy, 22-Stare Budy, 28-PGR Borek, 29-Pienki Radziejowickie
(umowa W/UMWM-UF/UM/CG/1191/2021 - 11 obrebdw).

143805 5 - Wiskitki - obszar wiejski, obrgby: 6-Duninopol, 8-Feliksow,
12- Jandéwek, 18-Cyganka, 20-Nowe Koztowice, 21-Nowy Drzewicz, 22-Nowy
Oryszew, 23-Oryszew Osada, 24-Podbuszyce, 25-Podoryszew, 31-Stara Wies,
32-Stare Koztowice, 33- Starowiskitki, 41-Morgi, 143805 4.0001 - Wiskitki
- miasto (umowa W/UMWM-UF/UM/CG/1194/2021 - 15 obrgbow).

143805 _5 - Wiskitki - obszar wiejski, obreby: 1-Aleksandrow, 3-Babskie Budy,
4-Czerwona Niwa Wies, 5-Czerwona Niwa Parcel, 10-Guzow, 11-Hipolitéw,
38-Wola
Miedniewska, 39-Guzéw Cukrownia, 40-Guzow PGR (umowa W/UMWM-
UF/UM/CG/1195/2021 - 12 obrebow).

143805 5 - Wiskitki - obszar wiejski, obreby:

27- Miedniewice, 28-Rozandéw,  34-Starowiskitki  Parcele,

1-Antoniew, 7-Dzialki,
9- Franciszkéw, 13-Jesionka, 14-J6zefow, 15-Kamionka, 16-Lubno, 19-Nowa
Wies, 26-Popielarnia, 27-Proscieniec, 29-Smolarnia, 30-Sokule, 36-Tomaszew

(umowa W/UMWM-UF/UM/CG/1197/2021 - 13 obrebow).

Modernizacja

Obiekt nr 1 Obiekt nr 2 Obiekt nr 3 Obiekt nr 4 Obiekt nr 5

Nazwa jednostki

ewidencyjnej

Wiskitki -
obszar wiejski,
Wiskitki -
miasto

Wiskitki -
obszar wiejski

Wiskitki - obszar
wiejski

Mszczondow Radziejowice
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Numer projektu GG.661.1.2020 | GG.661.5.3. GG.661.14. GG.661.14.2020 |GG.661.14.2020
modernizacji egib | (5 obrgbow) 2016 2020 (GG.661.5.4. (GG.661.5.4.
(liczba obrgbow) (25 obrebow) | (GG.661.5.4. | 2016) 2016)
2016) (41 obrebow) (41 obrebow)
(41 obrebow)
Przewidywany 14 miesigcy od | styczen 2018 koniec 2021 koniec 2021 koniec 2021
termin daty podpisania
zakonczenia prac | umowy
w projekcie
Data uzgodnienia | 29.07.2020 8.06.2016 10.11.2020 10.11.2020 10.11.2020
projektu, nr pisma | WG-I. WG-III. WG-1. WG-IL. WG-I.
MWINGIK 7231.21.2020 7231.42.2016 | 7231.24.2020 | 7231.24.2020 7231.24.2020
Data zawarcia 15.04.2021 10.09.2021 10.09.2021 10.09.2021 10.09.2021
umowy
Data zakonczenia | etap [ill - etap I - etap I - etap I - etap I -
prac w umowach | 313 miesigce - | 31.05.2022, 31.05.2022, 31.05.2022, 31.05.2022,
do 20.08.2021, etap II - etap II - etap II - etap II -
etap LI 11V - 30.09.2022 30.09.2022 30.09.2022 30.09.2022
10 i 14 miesiecy
- do 15.06.2022
Data podpisania 29.07.2021 09.05.2022 09.05.2022 09.05.2022 09.05.2022
aneksow do
zawartych umow
Daty realizacji etap [11I - etap I- etap I- etap I- etap I-
prac wedtug 616 miesiecy - | 10.06.2022, 10.06.2022, 10.06.2022, 10.06.2022,
aneksow do 15.10.2021, etap II - etap II - etap II - etap II -
etap [I1 11V - 10.10.2022 10.10.2022 10.10.2022 10.10.2022
10 i 14 miesiecy
- do 15.06.2022.
Zgloszenie przez | 01.10.2021 - 16.01.2023 - 07.12.2022 - 05.01.2023 - 31.01.2023 -
wykonawce etap [ 111, etap [ (1189), | etap I, etap I, etap I,
gotowosci 03.02.2022 - 16.01.2023 - 10.05.2023 - 26.04.2023 - 25.05.2023 -
odbioru prac etap III - operat | etap I (1191), | etap Il etap 11 etap 11
/faktyczny termin | do poprawy, 08.05.2023 -
zakonczenia prac | 04.03.2022 - etap I1 (1189),
przez wykonawce | etap III - operat | 16.05.2023 -
do poprawy, etap II (1191)
21.03.2022 -
etap III - operat
poprawiony,

3,8,14.06.2022-
etap 111 IV

Protokoty odbioru | 15.10.2021 - 10-14.02.2023 | 12-17.01.2023 | 11-14.02.2023 - | 22-22.02.2023 -
prac etap [11I, -etap [ (11891 | -etap I, etap I, etap I,
30.03.2022 - 1191), 29.05.2023 - 19.05.2023 - 1-14.06.2023 -
etap III, 29.05.2023 - 14.06.2023 - 14.06.2023 - etap II - prace
27.06.2022 - 14.06.2023 - etap II - prace | etap II - prace zgodnie z
etap [II 11V - etap II (11891 | zgodnie z zgodnie z umowa -
praca zgodnie z | 1191) - prace umowsy - umows - terminy
umowa, termin zgodnie z terminy terminy niedotrzymane -
dotrzymany. umowsy - niedotrzymane | niedotrzymane - | zwtoka 227 dni
terminy - zwloka 212 zwtoka 198 dni
niedotrzymane | dni
- zwtoka 210
dni (1189) i
218 dni (1191)
Data przekazania | 30.03.2022 14.02.2023 17.01.2023 17.01.2023 22.02.2023
przez wykonawce 14.02.2023
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danych do

wylozenia
Termin wylozenia | 20.04.2022- 15.02.2023- 15.02.2023- 15.02.2023- 1-21.03.2023
projektow 12.05.2022 07.03.2023 07.03.2023 07.03.2023
operatow -
art. 24a ust.4 Pgik
Termin 25.05.2022- od4do15dni | od4do15dni | 15 dni 4 dni robocze
rozpatrzenia uwag | 3 odpowiedzi na | roboczych roboczych roboczych
- od zakonczenia | 3 uwagi - 9 dni
wytozenia - roboczych
art. 24a ust. 7
ustawy Pgik
Data i termin 22.06.2022, 28.04.2023, 14.04.2023 14.04.2023, 12.05.2023 tj.
ujawnienia 21.06.2022, 08.05.2023 tj. | tj. 11 dni 21.04.2023 tj. 19 dni
danych zawartych | 07.06.2022, odpowiednio roboczych odpowiednio 11, | roboczych
w projektach w 14.06.2022, 21,25 dni 16 dni
bazie egib - od 24.06.2022 tj. roboczych roboczych
dnia rozpatrzenia | odpowiednio
uwag 13,12,3,8, 15

dni roboczych
Data i termin 22.06.2022- 04.05.2023- 25.04.2023- 24.04.2023- 18.05.2023-
opublikowania w | 20 dni (obr. 20), | 37 dni (1189- | 28 dni (1194- | 27 dni (1195- 36 dni (1197-
BIP Starostwa - 22.06.2022- 14 obrgbow), 1 obrgb 12 obrgbow) 13 obrgbow)
inf, Starosty - od | 20 dni (obr. 52), | 11.05.2023- Wiskitki- m.),
ustawowego 08.06.2022- 44 dni (1191- | 18.04.2023-
terminu z art. 24a | 6 dni (obr. 65), 11 obrgbow) 21 dni (1194-
ust.8 ustawy Pgik | 14.06.2022- 14 obrgbow)

12 dni (obr. 66),

24.06.2022-

20 dni (obr. 67)
Data i nr pozycji - | 23.06.2022- 10.05.2023- 28.04.2023- 26.04.2023- 22.05.2023-
opublikowania p.6763 (obr. 20), | p.5786 (1189- | p.5193 - p-5115 (1195- p.6286 (1197-
inf. Starosty w 23.06.2022- 14 obrebow), (1194- 1 obreb | 12 obrebow) 13 obrebow)
D.U.WM.. - p.6762 (obr. 52), | 16.05.2023- - Wiskitki-m.),
art. 24a ust. 8 10.06.2022- p.6148 (1191- | 19.04.2023-
ustawy Pgik p.6466 (obr. 65), | 11 obrgbow), p.4921 (1194-

17.06.2022- 14 obrebow)

p.6616 (obr. 66),

28.06.2022-

p-6900 (obr. 67)
Termin 21 dni (obr. 20), | 43 dni (1189- | 31 dni (1194- | 29 dni (1195- 40 dni (1197-
opublikowania 21 dni (obr. 52), | 14 obrgbow), 1 obrgb- 12 obrgbow) 13 obrebow)
inf. Starosty w 8 dni (obr. 65), 49 dni (1191- | Wiskitki m.),
D.U.W.M- art. 15 dni (obr. 66), | 11 obrebow), 22 dni (1194-
24a ust.8 ustawy 26 dni (obr. 67) 14 obrebow)
Pgik
Data i termin 09.09.2022 tj. w | 14.06.2023 tj. | 11.05.2023, 05.05.2023 i 19.06.2023 tj. w
zawiadomienia 0 | terminach od 77 | w terminie 47 | 05.05.2023, 19.06.2023 tj. w | terminie 32 dni

dokonanych do 94 dni 137 dni 19.06.2023 tj. | terminie 17 i
zmianach danych w terminie 27, | 56 dni

egib organow 21, 66 dni

podatkowych - od

dnia ujawnienia

danych w czesci

opis. bazy egib.

Data i termin 09.09.2022 tj. w | brak 14.06.2023, 14.06.2023 tj. brak
zawiadomienia o terminach od 77 15.09.2023, W terminie
dokonanych do 94 dni 12.09.2023, 61 dni
zmianach danych 19.07.2023,
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ewidencyjnych 05.06.2023,
KW - od dnia 09.05.2023,
ujawnienia 14.07.2023
danych w tj. w terminie
opisowej bazie 61, 154, 151,
egib 96, 52, 25,91
dni. Brak -
dla obrebu
Wiskitki m.
Czy wykonawca | Nie 26.07.2023 - 12.07.2023, 12.07.2023 - 25.10.2023 -
prac poprawiat Krzyzowka 25.10.2023, Morgi, Antoniew,
przekazane prace 04.09.2023 - 27.10.2023 - Aleksandrow, 27.10.2023 -
w ramach Adamow Wie$ | Feliksow, Czerwona Dziatki
rekojmi? Tak/ Nie 07.07.2023 - Wiskitki m. Niwa Parcel,
Nowe Budy 30.10.2023 - Guzow,
Data przekazania Janowek Hipolitow,
poprawionych 12.07.2023 - Starowiskitki
danych Cyganka Parcele,
07.07.2023, 12.07.2023,
12.07.2023 - 04.08.2023 -
Nowe Miedniewice,
Koztowice 07.07.2023,
28.06.2023, 12.07.2023,
31.07.2023 - 04.08.2023 -
Nowy Roézanow,
Drzewicz 07.07.2023,
12.07.2023 - 12.07.2023,25.
Podburzyce, 10.2023,
Stara Wies, 27.10.2023,
Stare 30.1.2023 -
Koztowice Wola
12.07.2023, Miedniewska
24.10.2023 -
Starowiskitki
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