WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 19 grudnia 2023 r.
WK-1V.431.1.24.2023

Pani
Edyta Zbie¢
Burmistrz Miasta Kobylka

Urzad Miasta Kobylka
Ul. Wolominska 1
05-230 Kobylka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Justyna Debowska — Zastepca
Kierownika Oddzialu Kontroli Finansowej 1 Katarzyna Burdzinska — ekspert w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie (daley MUW), przeprowadzili
w dniach od 18 lipca do 21 sierpnia 2023 r. kontrole problemowa w Miescie Kobytka (dalej
Miasto), z siedzibg urz¢du w Kobytce pod adresem ul. Wolominskiej 1, 05-230 Kobyika.

Przedmiot kontroli obejmowal prawidtowo$¢ wykorzystania $srodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan zwigzanych
z przyznaniem Karty Duzej Rodziny wynikajacych z ustawy o Karcie Duzej Rodziny?.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 4-21)

1 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.224).

Ustawa z 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.1348 ze zm.), od 27 wrze$nia

2021 r. (t.j. Dz.U. 2 2021 r. poz. 1744 ze zm.) — dalej ustawa 0 KRD.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych
stanowisko kierownicze pelnita:
- Edyta Zbieé¢ — Burmistrz Miasta Kobylka, wybrana na stanowisko 4 listopada 2018 r. 4,
(akta kontroli str. 24)

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 13 listopada 2023 r., do ktoérego nie

whiesiono zastrzezen, przekazuj¢ Pani Burmistrz wystapienie pokontrolne.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania
Realizacja zadah zwigzanych z przyznaniem Karty Duzej Rodziny (dalej KDR) nalezy do zadan
z zakresu administracji rzadowej, a koszt realizacji ustawy zwigzany z przyznaniem ww. karty
jest finansowany ze srodkow budzetu panstwa, zgodnie z art. 29 ust. 1-2 ustawy o KDR.
Miasto funkcjonuje m.in. na podstawie Statutu® (dalej Statut), a jej obstuge zapewnia Urzad
Miasta Kobylka (dalej Urzgd).
Strukture, organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu okresla Regulamin Organizacyjny
Urzedu Miasta Kobytka® (dalej Regulamin Organizacyjny).

(akta kontroli str. 25-102)

Il. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg zasady (polityka) rachunkowos$ci wprowadzono
Zarzadzeniem Nr 274/157 Burmistrza Miasta Kobylka z 31 grudnia 2015 r. w sprawie zasad
rachunkowosci obowiqzujgcych w Urzedzie Miasta Kobytka.

Przyjete zasady (polityka) rachunkowosci zawieraty obligatoryjne elementy wymienione

Zaswiadczenie o wyborze Burmistrza Miasta Kobylka z 7 listopada 2018 r.
> Uchwata V1/49/03 Rady Miejskiej w Kobytce z 27 marca 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Kobytka
(Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 105, poz. 2597) zmienionej uchwatami: Nr XXV111/299/13 z 24 kwietnia 2013 r.,
Nr XXX/322/13 226 czerwca 2013 r., Nr L1/472/18 z 27 sierpnia 2018 r., Nr LII/485/18 z 8 pazdziernika 2018
r. oraz Nr XX1/158/2019 z 27 grudnia 2019 r.
6 Zarzadzenie Nr 286/2020 Burmistrza Miasta Kobylka z 31 grudnia 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Miasta Kobytka, zmienione Zarzadzeniami Burmistrza Miasta Kobytka nr:
— 43/2021 z 30 marca 2021 r.
— 78/2021 7 18 maja 2021 r.)
— 132/2021 z 12 lipca 2021 r.
7 Zmienione Zarzagdzeniami Burmistrza Miasta Kobytka Nr 308/16 z 30 grudnia 2016 r., Nr 299/17 z 29 grudnia
2017 r., Nr 152/18 z 27 czerwca 2018 r.



w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®.
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(akta kontroli str. 103-176)

I1l. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

1.

2.

3.

Wydzial Finanséw i Budzetu MUW pismem znak WF-1.3111.24.25.2020 z 23 pazdziernika
2020 r. poinformowat Miasto o kwotach dotacji celowych oraz dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2021, w tym m.in. w dziale 855 Rodzina, rozdziale 85503 Karta Duzej
Rodziny (dalej rozdzial 85503), § 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacje zadan biezqgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami (dalej § 2010)
klasyfikacji budzetowej®, w wysokosci 0,00 zt'°,
Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) decyzja Nr 1/2021UB z 3 lutego 2021 r.
zatwierdzil plany finansowe budZetu wojewddztwa mazowieckiego na rok 20211
Na podstawie ww. decyzji plan dotacji z budzetu panstwa dla Miasta w ramach
kontrolowanego zadania w rozdziale 85503 stanowit 0,00 z1.
W 2021 roku plan dotacji Miasta w powyzszym rozdziale zmieniono 6 decyzjami
Wojewody, ktore zostaly wprowadzone do planu finansowego Miasta na 2021 r.12,
Budzet Miasta na 31 grudnia 2021 r. w ww. rozdziale stanowil:
e plan dochodow w § 2010 na kwote 1 391,00 z1,
e plan wydatkow jn.:
— § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow (dalej § 4010) w kwocie 1 162,66 zt,
— § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne (dalej § 4110) w kwocie 199,87 z1,
— § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy (dalej § 4120)
w kwocie 28,47 zt.
W toku kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ wprowadzenia zmian do planu finansowego
dochodow i wydatkow Miasta i ustalono, ze w powyzszym zakresie jednostka wypehita

dyspozycje art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zmiany ujmowane byly w planie
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Ustawa z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
0 rachunkowosci .

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzqdzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowe.

Uchwata Nr XXXI1/269/2020 Rady Miasta Kobytka z 21 grudnia 2020 r. Uchwata budzetowa Miasta Kobytka
na 2021 rok.

Pismo Wydziatu Finansow i Budzetu MUW znak WF-1.3112.24.10.2021 z 19 lutego 2021 r.

Zmiany w planie finansowym Miasta w rozdziale 85503 w 2021 r. obrazuje tabela pn. Plan finansowy
w rozdziale 85503 na 2021 r., stanowigca akta kontroli.



dochodow 1 wydatkow w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe;.
Miasto otrzymato $rodki z dotacji w 12 transzach w okresie od 10 lutego do 14 grudnia 2021
r., ktore prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej w dziale 855 Rodzina rozdziale 85503 §
2010 klasyfikacji budzetowe;j 2.
Miasto nie dokonywato lokowania s$rodkow pochodzacych z dotacji otrzymanych
w 2021 r. w rozdziale 85503 klasyfikacji budzetowej, co potwierdzitl Skarbnik Miasta
w o$wiadczeniu z 25 lipca 2023 r. Przestrzeganie zakazu lokowania wolnych $rodkow
pochodzacych z dotacji jest zgodne z art. 48 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 226-357, 462, 467-468)

IV. W zakresie realizacji wydatkow przez Miasto (prawidlowosé, przeznaczenie, ewidencja)

1.
2.

Kontrolg objeto 100% wydatkéw poniesionych na realizacje¢ kontrolowanego zadania.
Zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Miasto oraz przedstawiong
dokumentacja ksiegowa stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola, wydatki poniesiono w
kwocie ogotem 1 045,48 z1, w tym:

e w kwocie 873,85 zt zakwalifikowana do § 4010,

e w kwocie 150,22 zt zakwalifikowana do § 4110,

e w kwocie 21,41 zt zakwalifikowana do § 4120.

Plan wydatkow zrealizowano w kwocie 1 045,48 zt, co stanowi 75,16 % wysokosci planu.
Ewidencja ksiggowa wydatkow realizowanego zadania prowadzona byla przez Miasto
W sposob przejrzysty 1 umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiggowych,
zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci oraz ustawg o rachunkowosci.
Niewykorzystang dotacje¢ w wysokosci 345,52 zI Miasto przekazato na rachunek bankowy
MUW 26 stycznia 2022 r. — WB 0018/2022, tj. zgodnie z terminem okre§lonym w art. 168
ust. 1 1 6 ustawy o finansach publicznych.

Wrdatki z tytulu obstugi zadania

Ustalenia w przedmiocie prawidtowosci wykorzystania $rodkéw dotacji przekazanych
Miastu na realizacj¢ zadania, dokonane zostaly na podstawie weryfikacji dokumentacji

finansowo-ksiggowe;.
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Ujecie $rodkow dotacji w ewidencji ksiggowej Organu na kontach stron: Wn 133 — Rachunek budzetu
i Ma 901 — Dochody budzetu, a w Urzedzie ww. $rodki ujete zostaly na kontach stron; Wn 130 — Rachunek
biezgcy jednostki w korespondencji z kontem Ma 221 — Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych .



W wyniku kontroli stwierdzono, ze Miasto ze srodkéw dotacji przeznaczonej na realizacje
zadan zwigzanych z przyznaniem Karty Duzej Rodziny wynikajacych z ustawy o KDR
dokonato wydatkéw w prawidlowej wysokosci.

Do kosztow zadania zaliczono dodatki specjalne przyznane pracownikowi za wykonanie
obowigzkow wynikajacych z pelnienia funkcji koordynatora realizujagcego zadania
wynikajace z ustawy KDR na tgczng kwote 1 045,48 zt (dodatek wraz z sktadkami). Dodatki
zostaly przyznane przez Burmistrza lub Zast¢pce Burmistrza Miasta Kobylka.
Kontrolujgcy dokonali sprawdzenia wysokosci przyznanych dodatkow, ktore poréwnano
z listami plac za poszczegdlne miesigce kontrolowanego okresu - rozbiezno$ci nie

stwierdzono.

Stwierdzono, ze sktadki ZUS oraz podatek dochodowy m. in. od dodatkow specjalnych
do wynagrodzen byly odprowadzane zgodnie z terminami okre§lonymi ustawg o systemie

ubezpieczen spotecznych!* oraz ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®®,

Wydatki ujeto w ewidencji ksiegowej jednostki zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
szczegotowej klasyfikacji.
Zapisy w ewidencji ksiggowej zgodne byly z okazang dokumentacjg zrédtowa.

(akta kontroli str. 323-411)

Dokumentacja ksiegowa

Ustalono, ze dowody ksiegowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:
— posiadaty pieczatke i podpis osoby sporzadzajacej liste ptac oraz zawieraly pieczatki
i podpisy®: Kierownika Wydziatu Kadr i Ptac, Skarbnika Miasta oraz Sekretarza
Miasta (z upowaznienia Burmistrza),
— spelnialy wymogi zawarte w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowosci,
— zaklasyfikowane zgodnie z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie

szczegdtowej klasyfikacji budzetowe;.
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Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230 ze zm.)
— dalej ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2647 ze zm.)
— dalej ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Opis dowodow ksiegowych wynika z technik dokumentowania przyje¢tych przez Miasto i jest uregulowany
w polityce rachunkowos$ci, w ktorej w Rozdziale 11l ust. 2 wskazano, ze dowod ksiegowy przed ujeciem
w ksiggach rachunkowych powinien by¢ sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym i na dowod sprawdzenia podpisany przez osoby do tego upowaznione.



V. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania

1. Sprawozdania RB-50 o dotacjach/ wydatkach ¥, ztozone zostaty przez Miasto 15 lutego
2022 1. tj. z zachowaniem termindw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej®®, a nastepnie skorygowane!® 22 lutego 2022 r.
Ponadto dane wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z ewidencjg ksiegowa
na 31 grudnia 2021 r.

2. Dane wykazane w ewidencji ksiggowe] sa zgodne ze sprawozdaniem wykonania
wydatkow poniesionych w okresie od 01.01.2021 roku do 31.12.2021 roku w dziale: 855
— Rodzina, rozdzial 8550352010 - Karta Duzej Rodziny, ktére zostato przekazane
18 stycznia 2022 r. do MUW za pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej. W $wietle
ww. sprawozdania w 2021 r. Miasto wydalo 374 Kart Duzej Rodziny, co potwierdza
wydruk RO1 — Liczba przyznanych kart.

(akta kontroli str.412-465)

Podsumowujac wyniki kontroli, informuj¢ Panig Burmistrz, iz prawidlowos¢
wykorzystania srodkow finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem
na realizacj¢ $wiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci, ocenia si¢ pozytywnie.

Jednoczesnie informuje¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

17 RB-50 sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administraciji

rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy
za IV kwartat 2021 r. — dalej sprawozdania RB-50 o dotacjach/ wydatkach.

18 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej (Dz. U.
7 2022 1. poz. 144 ze zm.).

19 Korekta nie dotyczyta kontrolowanego zadania.



