WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 20 grudnia 2023 r.
WK-1V.431.1.33.2023

Pan
Adam Lubiak

Starosta Wolominski

Starostwo Powiatowe w Wolominie
ul. Pradzynskiego 3
05-200 Wolomin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Jakub Wlazto i Andrzej Klos — starsi
inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 30 sierpnia do 20 wrze$nia 2023 .
kontrole problemowa w Powiecie Wotominskim (dalej Powiat) z siedzibg starostwa pod
adresem ul. Pradzynskiego 3, 05-200 Wotomin.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania $rodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej "Centra opiekunczo-mieszkalne"s.

Kontrolg objeto okres od 1 lipca 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,

tj. 20 wrze$nia 2023 r. oraz dla zdarzen wczes$niejszych, o ile miaty wplyw na kontrolowana

dziatalnos$¢.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) —

dalej ustawa o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) —
dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.

3 Otrzymanych na podstawie umowy nr 01/2020/COM z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie wysokosci i trybu

przekazywania srodkéw Funduszu Solidarnosciowego w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej ,, Centra opiekunczo-mieszkalne” (Modut I).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

(Akta kontroli str.: 6-24)

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 30 listopada 2023 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

Podsumowujac  wyniki kontroli informuj¢ Pana Staroste, ze prawidlowos¢
wykorzystania §rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania
w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej "Centra opiekunczo-
mieszkalne" (dalej Program) ocenia si¢

pozytywnie.

Powyzsza ocen¢ uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

I. Requlacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania.

Program zmierza do stworzenia warunkow dla jednostek samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego/powiatowego, pozwalajacych na tworzenie i utrzymanie placowek pobytu
0soOb niepetnosprawnych.

Centra opiekunczo-mieszkalne, zwane dalej ,,Centrami” przeznaczone sg dla dorostych
osOb niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
0 ktorych mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych®. Osoby te, obok réznorodnego wsparcia (w tym w zakresie potrzeb
zdrowotnych, pielegnacyjnych, zapobiegania wtornym powiktaniom, stymulowania
I rozwijania sprawno$ci ruchowej, kompetencji poznawczych oraz spolecznych), powinny
mie¢ zapewniong mozliwo$¢ niezaleznego/samodzielnego i godnego funkcjonowania na miarg
swoich potrzeb. Stad wynika konieczno$¢ stworzenia im szczegélnych warunkow pobytu
dziennego lub calodobowego w Centrach.

Podstawa prawna Programu jest art. 7 ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym?®.
Celem glownym Programu jest pomoc dorostlym osobom niepetnosprawnym ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, o ktorych mowa w ustawie o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych poprzez zapewnienie ustug

zamieszkiwania w ramach pobytu dziennego lub catlodobowego.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 100 ze zm.) — dalej ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych.

5  Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 647 ze zm.)
— dalej ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym.



Powiat funkcjonuje na podstawie statutu® oraz regulaminu organizacyjnego’. Obstuge
i realizacje zadan Powiatu prowadzi Starostwo Powiatowe w Wotominie (dalej Starostwo)
bedace aparatem pomocniczym zarzadu Powiatu i starosty.

Zgodnie z wlasciwoscig zakresowa dziatania wydziatow 1 biur wchodzacych
w strukture organizacyjna Starostwa®, realizacja kontrolowanego zadania w Powiecie
zajmowatl si¢ Wydziat Finansowy, Wydzial Inwestycji, Remontoéw i Administracji oraz Biuro
Zamowien Publicznych, a takze Kierownik Powiatowego Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego
w Kobytce® — w zakresie obstugi Programu oraz sprawozdawczosci, zgodnie z zawartymi
umowami zlecen!®. Ponadto prowadzenie ewidencji skladnikéw majatkowych Powiatowego
Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Kobylce pod adresem ul. Poprzeczna 18, 05-230
Kobylka (dalej COM)*! realizowato Centrum Ustug Wspolnych Powiatu Wotominskiego (dale;
CUW), bedace samorzadowa jednostka budzetowa, ktora prowadzi obsluge finansowo-
rachunkowg oraz rachunkowo-sprawozdawcza COM?*?.

(Akta kontroli str.: 66-157 oraz 203-230)

I1. Requlacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej

Obowiazujace w okresie objetym kontrola zasady (polityka) rachunkowosci Powiatu

1 Starostwa zostaty okre$lone Zarzadzeniem Starosty Wolominskiego nr WOK.120.158.2018

z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu

Powiatu Wolominskiego i jednostki budzetowej — Starostwo Powiatowe w Wotominie. Polityka

rachunkowosci zawierata obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy
3

o rachunkowosci®.

(Akta kontroli str.: 158-202)

Uchwata nr IX — 100/2015 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Wotominskiego.

Uchwata nr VI-182/2019 Zarzadu Powiatu Wolominskiego z dnia 1 sierpnia 2019 r. zmieniajaca Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wotominie (dalej Regulamin Organizacyjny Starostwa) oraz
ustalajgca tekst jednolity (ze zmianami). Nastepnie Uchwatg nr VI-23/2022 Zarzadu Powiatu Wotominskiego
z dnia 2 lutego 2022 r. uchwalono nowy regulamin organizacyjny w brzmieniu stanowiacym zatacznik
do przedmiotowej uchwaty.

8 Wskazane w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa.

Uchwata nr VI-243/2022 Zarzadu Powiatu Wotominskiego z dnia 20 lipca 2022 r. w sprawie powierzenia
obowiqzkow Kierownika Powiatowego Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Kobylce.

Przedmiotowy zakres zostanie szczegétowo opisany w dalszej czesci Projektu wystgpienia pokontrolnego.
Jednostki budzetowej Powiatu utworzonej uchwata nr XLVIII-455/2022 Rady Powiatu Wotominskiego
z dnia 7 lipca 2022 r. z dniem 1 sierpnia 2022 r. w sprawie utworzenia Powiatowego Centrum Opiekuriczo-
Mieszkalnego w Kobylce oraz nadania statutu.

Regulamin Organizacyjny COM stanowiacy zatacznik do Uchwaty nr VI-330/2022 Zarzadu Powiatu
Wotominskiego z dnia 14 wrzeSnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Kobyice.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
0 rachunkowosci.
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I1l. W zakresie wnioskowania o $srodki Funduszu Solidarnos$ciowego (dalej Fundusz) na

utworzenie COM (dalej zadanie) oraz zawarcia umowy z Wojewoda Mazowieckim.

W dniu 26 czerwca 2020 r. Powiat ztozyt do Wojewody Mazowieckiego (dalej Wojewoda)
wniosek na srodki finansowe z Programu ,,Centra Opiekunczo-Mieszkalne” w ramach
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych Modut I — utworzenie
obiektu centrum, tzw. bazy lokalowej i jej wyposaZenie (dalej wniosek) wraz
z zalacznikami'®, w ktorym okreslit catkowita wnioskowana kwote w wysokosci
3041 155,00 zt, z tego na utworzenie COM - 3 026 025,00 zt oraz na koszty obstugi
Programu - 15 130,00 zt, wskazujac przewidywang liczbg uczestnikow Programu w liczbie
40 osob.
W zwigzku z pismem Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej MRiPS)
z dnia 2 lipca 2020 r.%8 w przedmiocie watpliwosci dotyczacych wniosku, Powiat przekazat
do Wojewody pisma z dnia 3 i 6 lipca 2020 r. zawierajace wyjasnienia oraz uzupetnienie
niezbednej dokumentacji.
Przedmiotowy wniosek zostat zaakceptowany przez MRiPS w dniu 7 lipca 2020 r.

(Akta kontroli str.: 231-413)
Na podstawie ztozonego 1 zaakceptowanego wniosku, w dniu 30 lipca 2020 r. zawarto
umowe nr 01/2020/COM?Y’ pomiedzy Wojewoda a Powiatem (dalej umowa z Wojewoda),
przedmiotem ktorej bylto:

— okreslenie wysokosci i trybu przekazywania Powiatowi przez Wojewodg Srodkow
Funduszu z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania przez Powiat w zakresie
utworzenia osrodka wsparcia, zwanego ,,Centrum opiekunczo-mieszkalne” oraz
na koszty obstugi Programu,

— ustalenie sposobu rozliczania i zwrotu niewykorzystanej czg¢sci srodkéw Funduszu.

Powiat w powyzszej umowie zobowigzat si¢ m.in. do:

— wykonania umowy zgodnie z Programem, zgloszeniem zadania inwestorskiego

ztozonym Wojewodzie oraz ztozonym wnioskiem z uwzglednieniem kalkulacji

przewidywanych kosztow,
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W tym m.in. zgloszenie zadania inwestycyjnego do Programu ,,Centra Opiekunczo-Mieszkalne” — Modut |
stanowigce zalgcznik nr 7 do Programu, harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania, projekt
koncepcyjny, program funkcjonalno-uzytkowy.

Niniejsza kwota obejmowata $rodki zwigzane z zadaniami inwestycyjnymi w kwocie 2 626 025,00 zt
oraz srodki zwigzane z zakupem wyposazenia w wysokosci 400 000,00 zt.

Znak BON-1X.72.9.62.2020.EG

Zmieniona Aneksem nr 01/2020/COM z dnia 13 listopada 2020 r. oraz Aneksem nr 2/2021/COM
z dnia 26 lutego 2021 r.



— wykorzystania $rodkéw Funduszu zgodnie z celem na jaki je uzyskal oraz
na warunkach okreslonych w umowie i Programie,

— zastosowania przepisow o zamoéwieniach publicznych w zakresie, w jakim ustawa
Prawo zamoéwien publicznych'® ma zastosowanie do Powiatu i realizowanego
zadania,

— prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej 1 ewidencji
ksiggowej z realizacji Programu w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegbdlnych operacji ksiggowych.

Termin ponoszenia wydatkéw ze §rodkow Funduszu pochodzacych z Programu na Modut [
- utworzenie Centrum ustalono od 13 pazdziernika 2019 r. do 30 sierpnia 2022 r.
Jednoczesnie stosownie do zapisow § 2 ust. 5 umowy z Wojewoda, wydatki beda
kwalifikowane, jezeli zostang faktycznie poniesione od dnia obowigzywania umowy
do 31 grudnia danego roku kalendarzowego, a w przypadku umoéw wieloletnich w terminie
od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku.
Laczng kwote dofinansowania ze $rodkéw Funduszu ustanowiono w wysokosci
3041 155,00 zt, z tego na:
— realizacje zadania — 3 026 025,00 zi,
—  koszty obstugi Programu — 15 130,00 z1.
Wojewoda zobowigzatl si¢ do przekazania przedmiotowych srodkéw w trzech transzach,
zgodnie z postanowieniami harmonogramu przekazywania $rodkéw Funduszu,
stanowigcym zatacznik nr 4 do umowy z Wojewoda, jn.:
e w2020 r. $rodki Funduszu w lacznej kwocie 185 422,50 zt*°,
e w 2021 r. srodki Funduszu w Ilacznej kwocie 1 924 904,27 zt (w tym
niewykorzystane w 2020 r. $rodki z Funduszu: 96 555,00 zt — $rodki inwestycyjne,
482,77 zt - koszt obstugi Programu),
e w2022 r. srodki Funduszu w tacznej kwocie 1 027 866,00 zi.
(Akta kontroli str.: 414-483)

18

19

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.)
od 1 wrzesnia 2022 r. obowigzuje wersja aktu (Dz. U z 2022 r. poz. 1710) — dalej ustawa Prawo Zamowien
Publicznych.

W dniu 15 grudnia 2020 r. Powiat dokonat zwrotu §rodkéw w lacznej kwocie 97 037,77 zt, ktore stanowity
niewykorzystane $rodki Funduszu na realizacj¢ zadania oraz koszty obstugi Programu w 2020 r.
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IV. W zakresie ewidencji ksiegcowej Srodkow Funduszu przekazanych na realizacje

zadania
Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz wyciaggéw bankowych ustalono, ze Powiat
otrzymat $rodki finansowe na realizacj¢ zadania w trzech transzach:
e w2020r.:
— 184 500,00 zt na realizacj¢ zadania (Srodki inwestycyjne) — 9 wrzesnia 2020 r.,
—922,50 zt na koszty obstugi Programu — 9 wrzes$nia 2020 r.;
e w2021r.:
—1 915 328,00 zt na realizacje zadania (Srodki inwestycyjne) — 26 lutego 2021 r.,
—9 576,27 zt na koszty obstugi Programu — 1 marca 2021 r.;
o w2022r.:
—1022 752,00 zt na realizacje zadania (Srodki inwestycyjne) — 21 lutego 2022 r.,
—5 114,00 zt na koszty obstugi Programu — 22 lutego 2022 r.
Srodki Funduszu wptynety na wyodrebniony rachunek bankowy Powiatu, o ktérym mowa
w § 3 ust. 5 umowy z Wojewoda.
Powiat dla otrzymanych srodkéw Funduszu prowadzit wyodrgbniong ewidencj¢ ksiegowa
w sposob przejrzysty, czytelny, pozwalajacy na weryfikacje poszczegdlnych operacji
ksiggowych.
W trakcie kontroli ustalono, Ze §rodki Funduszu otrzymane w 2020 r. zaewidencjonowano
na kontach budzetu Powiatu 133-8 — Rachunek budzetu/240-116 — Pozostate rozrachunki
oraz kontach Starostwa 130-8 — Rachunek biezgcy jednostki/240-117 — Pozostate
rozrachunki. Nastgpnie $rodki Funduszu otrzymane w 2021 r. zaewidencjonowano
na kontach budzetu Powiatu 133-8 — Rachunek budzetu/240-116 — Pozostale rozrachunki
oraz kontach Starostwa 135-2 — Rachunki srodkow funduszy specjalnego
przeznaczenia/853-1 Fundusze celowe, a Srodki otrzymane w 2022 r. zaewidencjonowano
na kontach Starostwa 135-2 — Rachunki srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia/853-
1 Fundusze celowe?®. W zwiazku z odmiennym ewidencjonowaniem $rodkéw Funduszu
otrzymanych w poszczegélnych latach, Skarbnik Powiatu wyjasnil, ze w celu
wyodrebnienia funduszu specjalnego przeznaczenia z tytulu wskazanego we wlasciwej
ustawie uznano, ze dla poprawnosci ujecia w ksiegach rachunkowych, wpltyw §rodkow

przekazanych w 2021 r. ,,(...) nalezy zaewidencjonowa¢ na kontach (...) 133-8/240-116

20

Srodki Funduszu nie stanowia dochodéw powiatu i zostaly wprowadzone do ewidencji ksiegowej poza
budzetem zgodnie z art. 10 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.
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oraz na kontach 135-2/853-1 (...).” Nastepnie po przeanalizowaniu powyzszych zapisow
w dniu 5 maja 2021 r. zaniechano podwojnej ewidencji Srodkow na kontach Powiatu
i Starostwa dokonujac zapisu storno na kontach 133-8/240-116 Powiatu?®.

(Akta kontroli str.: 500-513)

W zaKkresie zawarcia umow z wykonawcami w ramach realizacji zadania

W celu realizacji zadania polegajacego na utworzeniu COM Powiat zawart nastepujace

umowy:

a) Nr 032.408.2020 z 30 pazdziernika 2020 r. z XXXXXXX z siedzibg XXXXXXXX
pod adresem  XXXXXXXXXX (dalej umowa na dokumentacje projektowo-
kosztorysow3)?> W przedmiocie opracowania wielobranzowej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej na przebudowe, rozbudowe, nadbudowe budynku na
potrzeby COM woparciu o projekt koncepcyjny. Wysokos¢ ryczaltowego
wynagrodzenia za kompleksowe wykonanie przedmiotu umowy ustalono w kwocie
87 945,00 zt brutto.

(Akta kontroli str.: 514-525)

b) Nr155.2021 z 22 kwietnia 2021 r.23 z firmg X XXXXXXXXX z siedzibg X XXXXXXX
pod adresem XXXXXXXXXXXXX, (dalej umowa na roboty budowlane), wytoniong
w wyniku przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
W trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji*. Przedmiotem zawartej umowy
byto m.in. wykonanie robot zwigzanych z wykonaniem zadania pn.: przebudowa,
rozbudowa, nadbudowa budynku na potrzeby Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego,
ktore zgodnie z § 1 ust. 3 przedmiotowej umowy okreslono jako zadanie 1;

Realizacja przedmiotu umowy w zakresie kontrolowanego zadania obejmowala

wykonanie przebudowy, rozbudowy, nadbudowy budynku na potrzeby COM, przy

ul. Poprzecznej 18 w Kobytce wraz z dokumentacja powykonawcza.

Termin realizacji zadania 1 okreslono od dnia podpisania umowy do 29 lipca 2022 r.

Za prawidlowg realizacj¢ zadania 1 ustalono wynagrodzenie w kwocie 5 720 795,69 zt.
(Akta kontroli str.: 526-570)

21
22

23
24

Pismo z dnia 1 wrzes$nia 2023 r., znak SK.3251.2.2023.

Przedmiotowa umowe zawarto na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien
Publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) oraz w zwigzku z przeprowadzonym zapytaniem
ofertowym nr SPW.273.150.2020 w trybie zamdwienia do 30 000 euro.

Zmieniona Aneksem nr 1 z dnia 21 grudnia 2021 r. oraz Aneksem nr 2 z dnia 19 lipca 2022 r.

Protokot postepowania w trybie podstawowym z dnia 22 kwietnia 2021 r.
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c)

d)

Nr 239.2022 z 11 maja 2022 r. z XXXXXXXXXXXX z siedzibg w XXXXXXXXX
pod adresem XXXXXXXX?°, (dalej umowa na zakup wyposazenia), w przedmiocie
zakupu, dostawy i montazu wyposazenia do nowo wybudowanego budynku COM.
Termin dostawy 1 montazu wyposazenia ustalono od 29 lipca do 19 sierpnia 2022 r.
z mozliwoscig zmiany terminu wynikajgcg z terminu odbioru COM. Za wykonanie
przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 791 452,65 zt
brutto. Wykonawca z ktorym Powiat zawart ww. umoweg zostal wytoniony w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
podstawowym bez mozliwosci negocjacjiZ®.

(Akta kontroli str.: 571-607)
Nr 364.2021 z 20 wrzesnia 2021 r. z XXXXXXXXXXXXXXXX z siedzibg
W XXXXXXX pod adresem XXXXXXXXXXXX?" (dalej umowa na cze$ciowy
nadzor inwestorski), w przedmiocie pelnienia obstugi w ramach pelnienia nadzoru
inwestorskiego w specjalnosciach elektrycznej i sanitarnej nad robotami budowlanymi
zwigzanymi z wykonaniem m.in. przebudowy, rozbudowy, nadbudowy budynku na
potrzeby COM.
Termin obowigzywania niniejszej umowy okreslono od dnia podpisania do dnia
zakoficzenia i rozliczenia umowy na roboty budowlane? tj. do 29 lipca 2022 r.
Za realizacje¢ przedmiotu umowy na rzecz budynku COM, ustalono wynagrodzenie
w kwocie 117 543,14 zt.
Wykonawca z ktorym Powiat zawarl ww. umowe zostal wytoniony w wyniku
przeprowadzonego postegpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
podstawowym bez mozliwosci negocjacji?®.

(Akta kontroli str.: 608-637)
Umowy zlecenia zawarte z XXXXXXXX zamieszkala pod adresem
XAXAXXXXXKXXXXXXX W przedmiocie wykonywania zadan zwigzanych z realizacja
Projektu  pn.: ,Budowa Centrum opiekunczo-mieszkalnego dla  osob
niepelnosprawnych w powiecie wotominskim” obejmujacych m.in. obstuge Programu,

sprawdzanie kompletnosci i prawidlowosci dokumentow, sporzadzanie dokumentacji

25
26
27
28
29

Zmieniona Aneksem nr 1 z dnia 19 sierpnia 2022 r.

Protokot postepowania w trybie podstawowym z dnia 11 maja 2022 r.
Zmieniona Aneksem nr 1 z dnia 27 grudnia 2021 r.

nr 155.2021 z dnia 22 kwietnia 2021 r.

Protokot postepowania w trybie podstawowym z dnia 20 wrzesnia 2021 r.
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sprawozdawczej, przestrzeganie zasad realizacji Programu zgodnie z montazem

finansowym, uzgadnianie wydatkow i kosztow w ramach Programu:

e nr032.590.2021 z 23 grudnia 2021 r. (dalej umowa zlecenia nr 1) zawarta na okres
od 23 do 30 grudnia 2021 r., a wymiar $wiadczenia ustug obejmowat 28 godzin
zegarowych. Z tytulu wykonywania przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie
w wysokosci 1 386,92 zi.

e nr 032.398.2022 z 25 sierpnia 2022 r. (dalej umowa zlecenia nr 2) z zawarta
na okres od 25 do 30 sierpnia 2022 r., a wymiar $wiadczenia ustug obejmowat
28 godzin zegarowych. Z tytulu wykonywania przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie w wysokos$ci 2 000,00 zt.

Zgodnie z postanowieniami przedmiotowych umoéw, potwierdzeniem wykonania
zlecenia bedzie rozliczenie przepracowanego czasu, ktorego wzor stanowi zatgcznik
nr 1, a podstawa wyplaty wynagrodzenia bedzie prawidtowo wystawiony i przedtozony
rachunek.

(Akta kontroli str.: 638-645)

V1. W zakresie wydatkowania i rozliczenia Srodkow Funduszu

Kontroli poddano 100% wydatkéw 1 dokumentdéw zrédtowych dotyczacych realizowanego
zadania poniesionych ze srodkow Funduszu.

Wrydatkowanie $rodkéw Funduszu

W wyniku analizy dokumentéw Zroédlowych i1 zapisow w ewidencji ksigegowej
stwierdzono, ze w latach 2020-2022, na realizacj¢ zadania wydatkowano §rodki Funduszu
w tacznej kwocie 3 041 114,63 zt, z tego na:
— utworzenie bazy lokalowej i jej wyposazenie 3 026 025,00 zi, w tym na zmiang
przeznaczenia obiektu poprzez przystosowanie do standardu centrum
2 626 025,00 zt oraz na zakup wyposazenia 400 000,00 zt,
— obstuge Programu 15 089,63 zt.
Struktura wydatkow poniesionych ze $rodkéw Funduszu w poszczegodlnych latach
realizacji zadania przedstawia si¢ nastepujaco:
» w 2020 r. wydatkowano $rodki w wysokosci 88 384,73 zl, w tym:
— $rodki inwestycyjne w kwocie 87 945,00 zt, ktore przeznaczono na optacenie
wykonanej dokumentacji projektowej w ramach zawartej umowy o dokumentacje

projektowo-kosztorysowa™,

30

Faktura nr F\V/004/12/2020 z dnia 14 grudnia 2020 r.
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— $rodki na obstluge Programu w kwocie 439,73 zl, na wyptate nagrody
dla pracownika Starostwa zajmujacego sie realizacja zadania®".
» w 2021 r. wydatkowano $rodki w wysokosci 1 924 903,90 zt, w tym:

— $rodki inwestycyjne w kwocie 1915 328,00 zt, w ramach umowy na roboty
budowlane®,

— $rodki na obstuge Programu w kwocie 9 575,90 zl, na wyptat¢ nagrod dla pigeiu
pracownikow Starostwa®®, koszty prowadzenia rachunku bankowego® oraz
wyplate wynagrodzenia w ramach umowy zlecenia 1°°.

» w 2022 r. wydatkowano $rodki w wysokosci 1 027 826,00 zl, z tego na:

— utworzenie COM - kwota 622 752,00 zt, w ramach umowy na roboty
budowlane®®,

—  zakup wyposazenia - 400 000,00 zI*’, w ramach umowy na zakup wyposazenia,

— koszty obstugi Programu - 5 074,00 zl, obejmujace wyptate nagrod dla dwoch
pracownikoéw ~ Starostwa®, koszty prowadzenia rachunku bankowego®®

oraz wyptate wynagrodzenia w ramach umowy zlecenia 2.

31

32

33
34
35

36

37

38
39
40

Zgodnie z pismem z dnia 21 grudnia 2020 r. znak WKS.2160.55.2020 przyznajacym nagrode w wysokosci

439,73 zt, w tym do wyptaty 253,30 zt i 186,43 zt pochodnych od wynagrodzen.

Faktury nr:

1. FV/9/06/2021 z dnia 01 czerwca 2021 r. w kwocie 69 950,74 zt w cato$ci optacona z Funduszu,

2. FV/7/07/2021 z dnia 01 lipca 2021 r. w kwocie 87 525,36 zt, w tym 70 020,28 zt ze srodkéw Funduszu,

3. FV/2/08/2021 z dnia 02 sierpnia 2021 r. w kwocie 135 089,91 zt, w tym 108 071,93 zt ze $rodkow
Funduszu,

4. FV/8/09/2021 z dnia 01 wrzeénia 2021 r. w kwocie 143 318,01 zt, w tym 114 654,41 zt ze $rodkow
Funduszu,

5. FV/7/10/2021 z dnia 04 pazdziernika 2021 r. w kwocie 303 351,28 zt, w tym 242 681,02 zt ze $rodkow
Funduszu,

6. FV/7/11/2021 z dnia 02 listopada 2021 r. w kwocie 403 705,16 zt, w tym 40 370,52 zt ze $rodkow
Funduszu,

7. FVI1/12/2021 z dnia 01 grudnia 2021 r. w kwocie 587 571,89 zt, w tym 411 300,32 zt ze $rodkow
Funduszu,

8. FV/26/12/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. w kwocie 858 278,78 zt w cato$ci optacona ze $rodkow
Funduszu.

W tacznej kwocie 7 949,08 zt, uwzgledniajgcej koszty pracownika i pracodawcy.

W tacznej kwocie 240,00 zt (12 miesigecy po 20,00 z1).

W kwocie 1 181,00 zt z tytutu wynagrodzenia netto oraz 205,82 zt z tytulu pochodnych od wynagrodzenia.

Wyptaty wynagrodzenia dokonano na podstawie przedtozonego rachunku.

Faktury nr:

1. FV/20/02/2022 z dnia 28 lutego 2022 r. w kwocie 542 649,36 zt, w tym 434 119,49 zt ze $rodkow
Funduszu,

2. FVI25/03/2022 z dnia 31 marca 2022 r. w kwocie 660 780,55 zt, w tym 188 632,51 zt ze $rodkow
Funduszu.

Faktura nr 05/08/2022 z dnia 26 sierpnia 2022 r. w kwocie 791 452,65 zt, w tym 400 000,00 zt ze $rodkow

Funduszu.

W kwocie 2 954,00 zi.

W lacznej kwocie 120,00 zt (6 miesiecy po 20,00 zt).

W kwocie 1 628,00 zt z tytutu wynagrodzenia netto oraz 372,00 zt z tytulu pochodnych od wynagrodzenia.

Wyptaty wynagrodzenia dokonano na podstawie przedtozonego rachunku.
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(Akta kontroli str.: 646-859)
3. Z okazanych w trakcie kontroli formularzy cenowych zakupu, dostawy i montazu
wyposazenia do nowo wybudowanego budynku Centrum Opiekurnczo Mieszkalnego
W Kobylice przy ul. Poprzecznej 18 wynika, ze Powiat zakupit:
— wyposazenie: pokoi mieszkalnych, pomieszczen pobytu dziennego, tazienek i pokoju
kapielowego, gastronomiczne, biblioteczne i biurowe;
— sprzet: do utrzymania czystos$ci 1 higieny, do pielegnacji i transportu, rekreacyjno-
sportowy, RTV;
— urzadzenia do silowni plenerowej, meble ogrodowe i urzadzenia do rekreacji
oraz sprzet ogrodniczys;
— materiaty do terapii, artykuly tekstylne oraz drobne sprzety w tym m.in. donice,
tablice.
Powyzsze zgodne jest z zapisami zawartymi w zgloszeniu zadania inwestycyjnego
do Programu ,, Centra opiekuniczo-mieszkalne” — Modul I, stanowigcym zalacznik
do umowy z Wojewoda (dalej zgtoszenie zadania inwestycyjnego).
(Akta kontroli str.: 801-822)

Zwrot niewvykorzystanych $rodkow Funduszu

1. Powiat dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkow Funduszu za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze, j.n.:
a) z otrzymanych w 2020 r. srodkow finansowych Powiat przekazat do MUW:
— kwote 96 555,00 zt — tytutem niewykorzystanych srodkéw na realizacj¢ zadania,
— kwoteg 482,77 zt — tytutem niewykorzystanych §rodkoéw na obstuge Programu.
Powyzsze potwierdza WB nr 3/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r.
b) z otrzymanych w 2021 r. $rodkoéw finansowych, Powiat dokonat zwrotu srodkoéw
Funduszu w kwocie 0,37 zt stanowigcych niewykorzystane srodki na obstuge Programu
—WB 1/2022 z dnia 12 stycznia 2022 r.
C) z otrzymanych w 2022 r. $rodkéw finansowych, Powiat dokonat zwrotu $rodkow
w wysokosci 40,00 zt stanowigcych niewykorzystane $rodki na obstuge Programu —
WB 18/2022 z dnia 9 wrze$nia 2022 r.
2. Zwrotu §rodkow dokonano na wskazany w umowie z Wojewoda rachunek bankowy MUW
oraz w terminach wynikajacych z tresci § 3 ust. 9 umowy z wojewoda.

(Akta kontroli str.: 965-972)
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1.

Dowody ksiegowe 1 ewidencja ksiegowa.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej zadania ustalono, ze:

— Powiat prowadzil wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiggowa i ewidencje
ksieggowa =z realizacji Programu w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegbdlnych operacji ksiggowych,

— wydatki poniesione na realizacj¢ zadania udokumentowano fakturami, rachunkami,
listami ptac oraz wyciggami bankowymi,

— poszczegoblne transakcje dokonywane byly przelewem bankowym, w tym na zasadzie
refundacji w zakresie wydatkow zwigzanych z pochodnymi od wynagrodzen oraz
nagrod,

— wydatki zostaly poniesione zgodnie z celem na jaki przyznano S$rodki oraz
w terminach okre§lonych w § 2 ust. 5 umowy z Wojewoda,

— zobowigzania wynikajace z dowodow ksiegowych realizowane byty w terminie,

— zapisy w ewidencji ksiegowej sa zgodne z dowodami ksiggowymi stanowigcymi
podstawe wydatkowania srodkow Funduszu.

Ponadto dowody ksiegowe zostaly opisane, co do sposobu ujecia w ksiegach

rachunkowych (dekretacja ksiggowa) zgodnie z przyjetymi w jednostce technikami

dokumentowania zapisow ksiggowych, spetnialy wymogi okreslone w art. 21 ustawy

0 rachunkowosci oraz zawieraly adnotacje w zakresie zrodta finansowania. W przypadku

dowodoéw ksiggowych dotyczacych uméw na roboty budowlane 1 na zakup wyposazenia

uzupeltniono je o adnotacje dotyczaca stosowania ustawy Prawo Zamowien Publicznych.

W trakcie kontroli okazano protokoty odbioru robét*!, wyposazenia oraz protokoty

zdawczo-odbiorcze, potwierdzajace realizacje umow z wykonawcami.

(Akta kontroli str.: 652-653, 672-675, 682-685, 691-694, 702-705, 715-718, 725-728,
741-744, 748-751, 776-779, 789-792, 804, 831-837)

Uzyskanie dodatkowych dochodow z tytulu odsetek od przechowywania $rodkéw

Funduszu na wyodrebnionym rachunku bankowym

W okresie realizacji zadania, Powiat nie uzyskat dodatkowych dochodow z tytutu odsetek

od przechowywania $rodkéw Funduszu na wyodrebnionym rachunku bankowym??.

41

42

W przypadku umowy na roboty budowlane, Powiat sukcesywnie dokonywal odbioru rob6t co potwierdzajg
protokoty odbioru czesciowego wykonanych robét, ktore zataczono do faktur.

Zgodnie z treécig § 3 Umowy rachunku biezgcego zawartej w dniu 21 lipca 2020 r. pomigdzy Powiatem
a Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim S.A. z siedzibg w Warszawie, ul. Putawska 15, $rodki
pieniezne zgromadzone na rachunkach pomocniczych sg nieoprocentowane. Ponadto zgodnie z pismem
z dnia 5 wrzesnia 2023 r. znak SK.3251.3.2023 i zalaczonym Potwierdzeniem otwarcia rachunku
pomocniczego, rachunek bankowy wskazany w umowie z Wojewoda jest nieoprocentowany.
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VII.

(Akta kontroli str.: 484-499, 864-868)

W zakresie ujecia Srodkow trwalych w ewidencji majatku

Warto$¢ inwestycji ujeto na koncie 011-1 — ,,Srodki trwate” na podstawie dowodu OT —
Przyjecie do uzytkowania srodka trwatego nr 6511/2019 z dnia 11 pazdziernika 2019 r.
zaewidencjonowanym pod numerem inwentarzowym 10595/109/2019. Nastepnie
dokonano zwigkszenia wartosci Srodka trwatego na podstawie dowodu WT — Zmiana
wartosci srodka trwatego nr 740/2022 z dnia 4 sierpnia 2022 r. o kwote 5 878 887,16 zi,
w tym ze $rodkéw Funduszu - 2 698 255,43 z1*3,
Wyposazenie, zakupione na rzecz COM, zostato zaewidencjonowane na koncie 013-1
,Pozostale srodki trwale” na podstawie dowodu OT — Przyjecie do uzytkowania srodka
trwatego nr 9731/2022 z dnia 26 sierpnia 2022 r. w kwocie 719 222,22 zi, w tym
ze $rodkow Funduszu 327 769,57 z1* pod numerem inwentarzowym 13351/2022.
Zarzad Powiatu Wotominskiego Uchwata nr VI-9/2023 z dnia 11 stycznia 2023 r.*°
przekazat sktadniki majatkowe na rzecz COM, ktore nastgpito na podstawie dowodu PT —
Przekazanie przyjecie srodka trwatego nr 2685/2023 z dnia 11 stycznia 2023 r.
Wyposazenie przekazano dowodem PT — Przekazanie przyjecie srodka trwalego
nr 2687/2023 z dnia 11 stycznia 2023 r., ktére COM ujal w ksiggach inwentarzowych.
(Akta kontroli str.: 891-936, 983-1001)
Pismem z dnia 26 lipca 2022 r. znak PZ.5564.350.3.2022 Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej w Wotominie wydat stanowisko w zakresie ochrony
przeciwpozarowej w sprawie zgodnosci wykonania obiektu z projektem budowlanym
W ktorym nie wnidst sprzeciwu ani uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
inwestycji polegajacej na przebudowie, rozbudowie, nadbudowie budynku na potrzeby
COM.
Decyzja nr 442/2022 z dnia 4 sierpnia 2022 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Wotominie udzielit Powiatowi pozwolenia na uzytkowanie czgsci budynku COM jako

odbior czesciowy zamierzenia budowlanego polegajacego na przebudowie, rozbudowie

43

44
45

Wynikajaca z wykonanych prac budowlanych, projektowych oraz nadzorczych w 1acznej kwocie
2 626 025,00 zt oraz zakupionego wyposazenia stanowigcego wysokocenne sktadniki majatku w tacznej
kwocie 72 230,43 zt.

Stanowigca warto$¢ zakupionego wyposazenia bedacego niskocennymi sktadnikami majatku.

Uchwata nr VI-9/2023 Zarzadu Powiatu Wotominskiego z dnia 11 stycznia 2023 r. w sprawie nieodptatnego
przekazania $§rodkow trwalych pochodzacych z zakonczonej inwestycji ,,Przebudowa, rozbudowa,
nadbudowa budynku na potrzeby Centrum Opiekuniczo-Mieszkalnego przy ul. Poprzecznej 18 w Kobytce”.
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VIII.

i nadbudowie budynku na potrzeby COM, zlokalizowanego w Kobylce przy
ul. Poprzecznej 18, na dzialce ew. nr 160/2 z obrebu 35%.

(Akta kontroli str.: 973-977)
Powiat zrealizowat zadanie polegajace na utworzeniu COM zgodnie z zapisami zgtoszenia
zadania inwestycyjnego oraz umowy z Wojewoda, co potwierdzono w wyniku
dokonanych ogledzin*’ budynku COM w dniu 18 wrze$nia 2023 r.

(Akta kontroli str.: 978-979)

W zakresie sprawozdawczosci z realizacji zadania

Powiat przekazat za posrednictwem systemu e-PUAP:
— roczne sprawozdania z realizacji Programu w terminach:
o 29 stycznia 2021 r., za rok 2020,
o 31 stycznia 2022 r., za rok 2021,
o 29 wrzesnia 2022 r., za rok 2022,
— sprawozdanie koncowe z realizacji zadania w okresie 2020-2022 w dniu
29 wrze$nia 2022 1.
Prawidtowos$¢ 1 rzetelno$¢ zltozonych sprawozdan sprawdzono poprzez poréwnanie
danych w nich zawartych z ewidencja ksiggowa oraz dokumentacja zrodlowa okazang
w trakcie kontroli 1 stwierdzono, ze:
— dane wykazane w sprawozdaniach rocznych byty zgodne z ewidencja ksiggowa,
— dane wykazane w sprawozdaniu koncowym byty zgodne z dokumentacjg zrodtowa,
— sprawozdania zostaly sporzadzone wg wzoru stanowigcego zalgcznik nr 4 do umowy
z Wojewoda i ztozone w terminach okre§lonych w § 7 umowy z Wojewoda.

(Akta kontroli str.: 945-964)

. W zaKresie stosowania przepisow o zamowieniach publicznych

Powiat do realizacji zadania wynikajacego z zawartej umowy z Wojewoda stosowat
procedury wynikajace ustawy Prawo Zamowien Publicznych, co potwierdzaja zawarte
umowy z wykonawcami, protokoty postgpowania w trybie podstawowym 1 opisy
na dowodach zrodlowych (faktury) dotyczacych zrealizowanych wydatkow

inwestycyjnych oraz zakupu wyposazenia.

46
47

Znak ZUKo-B.70032-3.10.2022 TM.
Protokot ogledzin z dnia 19 wrzesnia 2023 r.
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Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

tgcze wyrazy szacunku i powazania

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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