WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 03 listopada 2023 r.
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XXXXX XXXXX

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Puszczy Marianskiej

pl. Tadeusza KoSciuszki 2

96-330 Puszcza Marianska

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) w zwigzku z art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224) oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewng¢trznych na rok 2023 kontroler Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, pan XxXxXX XXXXxXx— starszy inspektor wojewddzki,
w okresie od 20 czerwca 2023 r. do 19 lipca 2023 r. przeprowadzil kontrol¢ problemowa
w trybie zwyktym w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Puszczy Marianskiej.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacje¢ 1 realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie ustalania uprawnien
do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia
kontroli, tj. do 20 czerwca 2023 r.

Niniejszym przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

Za okres objety kontrolg Wojewoda Mazowiecki ocenit dziatania Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Puszczy Marianskiej pozytywnie pomimo nieprawidtowosci w zakresie
organizacji zadania, pozytywnie pomimo uchybien w zakresie przekazywania dokumentacji w
zwiazku ze stosowaniem przepisOw o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz
w zakresie ustalania uprawnien do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego
1jego wyplacania.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
Www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

I Organizacja zadania

W okresie objetym kontrolg Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Puszczy
Marianskiej zarzadzata pani xxxxx xxxxx — kierownik jednostki do 28.11.2022 r., a nastepnie
od 29.11. 2022 r. pani XXXXX XXXXX.

W tym samym okresie obsluge finansowa zapewnial Urzad Gminy w Puszczy
Marianskiej zgodnie z Uchwala Nr xxxx/xxx/2015 Rady Gminy Puszcza Marianska z dnia
30 grudnia 2015 r.

Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puszczy
Marianiskiej! wraz ze zmianami zawiera w § 9 pkt 3 ppkt 2 zapis, ze w sktad jednostki wchodzi
Dziat Swiadczen dla Rodziny powotany do realizacji zadan wynikajacych z ustawy. Tym
samym jednostka spelnita wymog wynikajacy z art. 20 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych.

Poinformowala Pani pisemnie?, ze w okresie objetym kontrolg zadania okreslone
w ustawie realizowata Pani kierownik, a takze pani xxxxx xxxxx— byla kierownik jednostki
(do 28.11.2022 r.) oraz pracownicy osrodka: pani xxxxx xxxxx — samodzielny referent, pani
XXxXX Xxxxx— referent,xxxxx xxxxx — referent (do 31.12.2021 r., a nastepnie od 1.02.2022 r.),
xxxxx xxxxx- referent. Wojt Gminy Puszcza Marianska upowaznit:

- panig XXxxx Xxxxx3 byta kierownik jednostki - do prowadzenia postgpowania w sprawie
swiadczen rodzinnych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych i wydawania decyzji w sprawach zwigzanych ze $wiadczeniami rodzinnymi,

- Panig kierownik
e W okresie czas pehienia funkcji zastepcy kierownika i na wniosek bytego kierownika

GOPS - do prowadzenia postgpowania oraz wydawania decyzji administracyjnych w

sprawach $wiadczen rodzinnych nalezgcych do wlasciwosci gminy, stosownie 1 zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa,*

e a nastepnie po objeciu stanowiska kierownika jednostki - do prowadzenia postgpowan

w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych, w tym do wydawania decyzji

administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach

rodzinnych.®

! Zarzadzenie nr xxx Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Puszczy Marianskiej z dnia
16.01.2020 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego (...)

2 Wykaz GOPS.xxx.x.2023 z 20.06.2023 r.

3 Upowaznienie KA xxxx/x/2004 nr x/2004 z 27.04.2004 r.

4 Upowaznienie nr X/2004 KA xxxx/x/2004 z 30.06.2004 r.

5 Upowaznienie SG XXX.X.XX.2022 nr x/2022 z 29.11.2022 r.



- panig XXXXX XXXXX° i XxxxX Xxxxx’ - na pisemny wniosek kierownika GOPS -
do prowadzenia postgpowan w sprawie przyznania $wiadczen rodzinnych zgodnie
Z przepisami w/w ustawy,

- panig XXxxx xxxxx® i panig xxxxx xxxxx° - na pisemny wniosek kierownika GOPS -
do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. W upowaznieniach nie wskazano
podstawy prawnej ich udzielenia oraz niezgodnie z brzmieniem art. 20 ust. 3 ustawy
sformulowano ich zakres,

- panig xxxxx xxxxx— Na pisemny wniosek kierownika GOPS - do prowadzenia postgpowan
w sprawie przyznania $wiadczen rodzinnych zgodnie z przepisami zgodnie z przepisami

w/w ustawy, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych?®.

Pani xxxxx xxxxx przed 5 grudnia 2022 r., tj. przed dniem wydania upowaznienia,
odpowiadata na swoim stanowisku pracy m.in. za realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.!! Przyjety do wiadomosci 2 kwietnia
2007 r. przez pani¢ xxxxx xxxxx zakres obowigzkdéw, uprawnien i czynnosci wskazuje,
ze w okresie do 5 grudnia 2022 r. zadania okreSlone w ustawie byly realizowane bez
upowaznienia organu wlasciwego. W zwigzku z tym o$wiadczyla Pani pisemnie, ze ,,(...) nie
posiada wiedzy czy zostalo wydane przez Wojta Gminy Puszcza Marianska w 2007 roku
upowaznienia dla Pani xxxxx xxxxx (obecnie xxxxx) realizujacej zadania z zakresu swiadczen

rodzinnych. W dokumentach Kierownik nie odnalazt takiego upowaznienia (...)"*2.

1. Prawidlowos¢ postepowania w zakresie przekazywania dokumentacji w zwiazku
ze stosowaniem przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego

3

Os$wiadczyla Pani pisemnie!®, Ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Puszczy

Marianskiej w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 20 czerwca 2023 r. nie prowadzil zadnych

® Upowaznienie SG xxx.x.2020 z 1 lipca 2020 .

" Upowaznienie SG XxX.xx.2018 z 2 sierpnia 2018 r.

8 Upowaznienie SG xxx.X.2022 z 20.01.2022 r.

® Upowaznienie SG Xxx.X.2022 z 14.02.2022r.

10 Upowaznienie SG Xxx.xX.2022 nr x z 5.12.2022 r.

11 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych Dz. U. z 2023 r., poz. 390 ze zm., zwana dalej
ustawa

12 O¢wiadczenie GOPS.xxxx.x.2023 z 20.06.2023 .

13 O$wiadczenie GOPS.xxxx.X.2023 z 20.06.2023 r. (dot. nienaleznie pobranych $wiadczen na podstawie decyzji
wojewody)



postepowan dotyczacych nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych na podstawie decyzji
wojewody.

Poza tym poinformowata Pani, ze w okresie objetym kontrolg do osrodka wptynety
2 wnioski o ustalenie prawa do =zasitku rodzinnego, ktore przekazano do wojewody.
W pierwszym przypadku* juz po wydaniu decyzji ustalajacej prawo do §wiadczen rodzinnych
w okresie zasitkowym 2021/2022, w zwiazku ze ztozonym przez osobe uprawniong do zasitku
rodzinnego oswiadczeniem, ze czlonek jej rodziny przebywa za granicg, wystgpiono
do wojewody na podstawie art. 23a ust. 2 ustawy o ustalenie czy w sprawie majg zastosowanie
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego. Organ otrzymal o§wiadczenie
wnioskodawcy 12.09.2022 r., ale przekazanie o$wiadczenia wraz posiadang dokumentacja
do Wojewody Mazowieckiego nastapito dopiero 20.10.2022 r., tj. po uptywie ponad 30 dni
od dnia otrzymania tego o$wiadczenia. Natomiast przekazanie do MUW kolejnej czesci
dokumentacji tj. umowy o prace sporzadzonej w jezyku niemieckim i polskim odbyto si¢
niezwlocznie po jej otrzymaniu. Na podstawie dokumentacji ustalono okres, w ktorym maja
zastosowanie przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego i wystapiono
do GOPS w Puszczy Marianskiej o uchylenie prawa do §wiadczen rodzinnych w tymze okresie.
Organ ww. informacje z MUW?Y otrzymal w dniu 16.11.2022 r., a kolejne pismo®®
przypominajace o obowiazku uchylenia decyzji przez organ wlasciwy wptyneto do osrodka
22.12.2022 r. Ostatecznie decyzje uchylajaca'’ wydano dopiero 28.12.2022 r. tj. po uptywie
ponad 30 dni od dnia otrzymania informacji o okresie, w ktérym zachodzi koordynacja
systemOw zabezpieczenia spotecznego 1 o koniecznosci uchylenia decyzji przyznajacej zasitek
rodzinny. W tym czasie osrodek nie podejmowat zadnych czynnosci w sprawie. Prawo do
$wiadczen rodzinnych prawidlowo uchylono za okres, w ktorym zachodza przepisy
o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.

W drugim przypadku®® w zwiazku z art. 23a ust. 1 ustawy wniosek o ustalenie prawa
do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku rodzinnego wraz z niezbedng dokumentacja
na okres zasitkowy 2022/2023 przekazano niezwlocznie do wojewody. W zlozonym
25.08.2022 r. wniosku w czesci V punkt 3 wnioskodawczyni o$§wiadczyta, ze nikt z cztonkow

rodziny nie przebywa za granicg. Natomiast w trakcie postgpowania, 12.09.2022 r., tj. przed

14 Decyzja GOPS.xxx.xxx.2021 z 20.10.2021 r.

15 Pismo WPS-XXX.XXXX.X.XXXX.2022.DSY -X, WPS-XXX.XXXX.X.XXXX.2022.DSY -x, WPS-
XXXEXXXX. X XXXX.2022.DSY -X, WPS-XXX.XXXX.X.XXXX.2022.DSY-x z 16.11.2022 r.

16 Pismo WPS-XXX.XXXX.X.XXXX.2022.DSY -X, WPS-XXX.XXXX.X.XXXX.2022.DSY -x, WPS-
XXX XXXX. X XXXX.2022.DSY -X, WPS-XXX.XXXX.X.XXXX.2022.DSY-x z 22.12.2022 r.

17 Decyzja GOPS.xxx.xxx.2022 z 28.12.2022 r.

18 Whiosek ZR.xx.xx/23 z 25.08.2022 r.



wydaniem decyzji zlozyla odrebne oswiadczenie, ze maz 29.08.2022 r. wyjechat za granice
przedstawiajac kserokopi¢ umowy o prace z zagranicznym pracodawca. Wniosek byl opatrzony
datag wptywu, liczbg dziennika korespondencji oraz podpisem osoby przyjmujacej dokument.
Whnioskodawca ubiegal si¢ o przyznanie zasitku rodzinnego oraz dodatku z tytutu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania. We wniosku zamieszczono
wymagane informacje. O$wiadczenia zawarte we wniosku zostaly podpisane przez
wnioskodawczyni¢. O$wiadczenia zalaczone do sprawy rowniez zawieraly niezbedne
informacje wraz z podpisem wnioskodawczyni.

W obu przypadkach dokumentacj¢ przekazano do wojewody w postaci elektronicznej
za pomocg systemu Empatia. Do wnioskow dotaczono weryfikacje informacji z systemow:
PESEL, ZUS, MF, CBB i CWU.

W obu sprawach zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitkow rodzinnych wyptacane byly
w kwotach i w terminach okreslonych w decyzjach wojewody. Organ nie wydawal dodatkowe;j
odrebnej decyzji w sprawie ustalenia prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow w okresie

koordynacji.

I11.  Prawidlowos$¢ ustalania uprawnien do zasilku rodzinnego wraz z dodatkami do
zasilku rodzinnego i jego wyplacania

Poinformowala Pani pisemnie, ze w okresie objetym kontrola do Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Puszczy Marianskiej na okres zasitkowy 2021/2022 wptyngto
216 wnioskoéw o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego
(209 w formie papierowej 1 7 w formie elektronicznej), z czego rozpatrzono 207 wnioskow,
a 9 wnioskOw pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu niedostarczenia brakujacych
dokumentdéw w wyznaczonym terminie. Na podstawie wnioskow wydano 186 decyzji
przyznajacych prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego (164 w peinej
wysokosci 1 22 w wysokosci wynikajacej zastosowania mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke™),
a takze 21 decyzji, w ktorych odmowiono przyznania prawa do zasitku rodzinnego. Ponadto
w ww. okresie zasitkowym wydano 12 decyzji uchylajacych, 27 decyzji zmieniajacych, a takze
7 decyzji w sprawach nienaleznie pobranych §wiadczen.

Na okres zasitkowy 2022/2023 zlozono natomiast 176 wnioskow (174 w formie
papierowe] 1 2 w formie elektronicznej), z czego rozpatrzono 172 wnioski, a 3 wnioski
pozostawiono bez rozpatrzenia, poniewaz wnioskodawcy nie dostarczyli wymaganych
dokumentoéw. Jeden wniosek, w ktorym wnioskodawca o$wiadczyl, ze czlonek rodziny

przebywa za granica, zostat rozpatrzony przez wojewode. Organ wydat 144 decyzje w sprawie



przyznania zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku rodzinnego (131 w pelnej wysokosci
oraz 13 z zastosowanie mechanizmu ,,ztotéwka za zlotowke”) oraz 28 decyzji, w ktorych
odmowiono prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw. W tym samym okresie zasitkowym
wydano 13 decyzji uchylajacych oraz 12 decyzji zmieniajacych. Nie wydawano decyzji
w sprawach nienaleznie pobranych §wiadczen.

W przedstawionej w trakcie kontroli informacji wskazano, ze GOPS w Puszczy
Marianskiej prowadzit 5 spraw w zwigzku z ustalaniem prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkéw do zasitku rodzinnego na okres zasitkowy 2021/2022 oraz w tym samym zakresie
2 sprawy dotyczace okresu zasitkowego 2021/2022 wszczete na podstawie wnioskow
ztozonych przez obywateli Ukrainy na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. 22023 r. poz. 103 ze zm.), zwana dalej ustawg pomocowa.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Puszczy Marianskiej nie prowadzil spraw
zakonczonych na skutek zgonu osoby uprawnionej do zasitku rodzinnego oraz dodatkow
do zasitku rodzinnego. W okresie objetym kontrolag nie wszczynano takze postepowan
w zwigzku z marnotrawieniem wyplaconych §wiadczen i/lub wydatkowaniem $wiadczen
niezgodnie z przeznaczeniem.

Kontroli poddano dokumentacje¢ zawartag w 28 aktach spraw zakonczonych wydaniem
decyzji ostatecznych, w tym: w ktorych przyznano prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw

do zasitku rodzinnego - 20 spraw'®

, odméwiono prawa do zasitku rodzinnego i dodatkow
do zasilku rodzinnego — 3 sprawy?’, uchylono decyzje przyznajace prawo do $wiadczen —
3 sprawy?!, orzeczono o nienaleznie pobranych zasitkach rodzinnych oraz dodatkach
do zasitkéw rodzinnych — 2 sprawy?2.

Poddane kontroli wnioski o wustalenie prawa do zasitku rodzinnego w 22

przypadkach zlozono w formie papierowej, a w jednym przypadku w formie elektroniczne;.

19 Decyzje GOPS.xxx.xxx.2021 z 9.11.2021 r., GOPS.xxx.xxx.2021 z 30.09.2021 r., GOPS.xxx.xxx.2021 z
14.10.2021 r., GOPS.xxx.xxx.2021 z 9.11.2021 r., GOPS.xxx.xxx.2021 z 5.10.2021 r., GOPS.xxx.xxx.2022 z
17.11.2022 r., GOPS.xxx.xxx.2022 z 26.10.2022 r., GOPS.xxx.xxx.2022 z 10.11.2022 r., GOPS.xxx.xxx.2022 z
8.11.2022 r., GOPS.xxx.xx.2022 z 24.10.2022 r., GOPS.xxx.xxx.2021 z 17.11.2021 r., GOPS.xxx.xx.2022 z
25.10.2022 r., GOPS.xxx.xxx.2022 z 28.12.2022 r., GOPS.xxx.xxx.2021 z 13.10.2021 r., GOPS.xxx.xxx.2022 z
28.10.2022 r., GOPS.xxx.xx.2022 z 21.10.2022 r., GOPS.xxx.xxx.2021 z 21.10.2021 r., GOPS.xxx.xxx.2022 z
22.12.2022 r., GOPS.xxx.xx.2022 z 30.08.2022 r., GOPS.xxx.xx.2022 z 13.06.2022 r.

2 Decyzje GOPS.xxx.xxx.2021 z 20.10.2021 r., GOPS.xxX.XxX.2022 z 24.11.2024 r., GOPS.xxx.xxx.2022 z
21.11.2022 .,

2L Decyzje GOPS.xxx.xxx.2021 z 21.12.2021 r., GOPS.xxxx.xx.2023 z 1.03.2023 r., GOPS.xxx.xx.2023 z
25.01.20223 r.

22 Decyzje GOPS.xxx.xx.2023 z 27.04.2023 r., GOPS.xxx.xx.2023 z 13.04.2023 .



Dokumenty byty opatrzone pieczgcig organu i podpisem osoby przyjmujacej wniosek oraz data
wplywu i numerem dziennika korespondencji.

Zawarte we wnioskach informacje, a takze zalagczone do wnioskow inne dokumenty,
w tym oswiadczenia spetniatly wymogi okreslone w art. 23 ust. 3 ustawy oraz w rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie
maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i1 oswiadczeniach o ustalenie prawa
do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. poz. 1466). Do wnioskow w zalezno$ci od sytuacji
wnioskodawcy zataczono o$wiadczenia lub zaswiadczenia, o ktéorych mowa w art. 23 ust. 4
ustawy. Os$wiadczenia 1 pouczenia zawarte we wnioskach oraz o$wiadczenia dotaczone
do wnioskow byly podpisane przez wnioskodawcoéw. We wszystkich przypadkach podstawa
obliczenia dochodu byty dochody cztonkéw rodziny osiaggnigte w roku bazowym wykazane
w zataczonych dokumentach, badz uzyskane za pomocag systemow teleinformatycznych.
W poddanych kontroli sprawach organ nie mial obowigzku zastosowania si¢ do unormowan
zawartych w art. 24a ust. 112, w zwiazku z tym nie wzywano wnioskodawcoéw do uzupetnienia
lub poprawienia nieprawidtowo uzupetnionego lub wypetnionego wniosku. W przypadkach,
w ktorych nastgpita zmiana w sytuacji rodzinnej wnioskodawcy dotaczono odpowiednig
dokumentacje

Przed wydaniem decyzji o ustaleniu prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow
do zasitku rodzinnego, badZ decyzji o uchyleniu takiego prawa, dokonano samodzielnej
weryfikacji informacji zawartych we wniosku w systemach: PESEL, EKSMOoN, MEN, CBB,
ZUS, CWU, Aplikacji Centralnej Rynku Pracy 1 CEIDG, o czym $wiadczg zalaczone do akt
spraw wydruki.

Na 23 poddane kontroli sprawy w 17 przypadkach, w ktérych przyznano w pelnej
wysokosci prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatku do zasitku rodzinnego, dochod na osobe
w rodzinie nie przekroczyt 674 zt lub 764 zt w rodzinach z dzieckiem niepelnosprawnym.
W 3 przypadkach, ktérych dochdd na osobe w rodzinie przekroczyt kryterium dochodowe
$wiadczenia przyznano z zastosowaniem mechanizmu ,zlotowka za zlotowke” na mocy
art. Sust. 3a. W pozostatych w 3 przypadkach odmdéwiono takiego prawa ze wzgledu
na przekroczenie kryterium dochodowego, a takze niespetlnienie warunkow przyznania
$wiadczen z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke”. W 20 przypadkach prawo
do wnioskowanych §wiadczen rodzinnych przyznano obywatelom Polski oraz w 3 przypadkach
obywatelom Ukrainy. We wszystkich przypadkach prawo do zasitku rodzinnego przyznano

sktadajagcym wniosek rodzicom.



We wszystkich poddanych kontroli 26 przypadkach, w ktérych przyznano, odméwiono
lub uchylono prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego prawidtowo
obliczono doch6d na osob¢ w rodzinie. W 17 przypadkach, w ktérych przyznano zasitki
rodzinne i dodatki do zasitku rodzinnego w pelnej wysokosci, miesieczng wysokos¢ swiadczen
okreslono w kwotach zgodnych z kwotami wymienionymi § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczace;j
si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,
wysokosci §wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz. U. poz. 1481).
Wskazana w decyzjach miesigczna wysoko$¢ zasitkow rodzinnych byta uzalezniona od wieku
dzieci i byla zgodna z unormowaniami zawartymi w art. 6 ust. 2 ustawy. Natomiast
w 3 przypadkach, gdzie przyznano $§wiadczenia w niepelnej wysokosci w decyzjach zawarto
precyzyjne wyliczenie kryterium dochodowego oraz wyliczenie kwoty przystugujacych
swiadczen, ktora spetniata wymogi okreslone w art. 5 ust. 3a-3¢ ustawy.

Na 20 poddanych kontroli spraw, w ktoérych przyznano swiadczenia, w 23 przypadkach
zasitki rodzinne oraz dodatki przyznawano maksymalnie na pelny okres zasitkowy.
W 2 przypadkach zasilek rodzinny wraz dodatkami przyznano obywatelom Ukrainy na okres
krétszy niz okres zasitkowy. W pierwszym przypadku od miesigca, w ktorym ztozono wniosek,
tj. od 1 sierpnia 2022 r. do 31 pazdziernika 2022 r. W drugim przypadku na okres od 1 listopada
2022 r. do 24 sierpnia 2023 r., tj. do dnia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583) w brzmieniu obowigzujagcym na dzien wydania decyzji.

W trakcie realizacji 2 decyzji jednostka kontrolowana uzyskatla informacje, skutkujace
uchyleniem decyzji przyznajacej $wiadczenia. W pierwszym przypadku uchylenie nastapito
w zwigzku nastgpito przekroczeniem kryterium dochodowego po uzyskaniu dochodu,
natomiast w drugim przypadku uchylenie decyzji wynikato z postanowienia sadu rejonowego
0 umieszczeniu w pieczy zastgpczej dziecka, na ktore przyznano prawo do §wiadczen.

W 2 przypadkach przyznano wytacznie prawo do zasitku rodzinnego, a w pozostatych
23 przypadkach przyznano prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do zasitku
rodzinnego. W decyzjach orzeczono o przyznaniu nast¢pujacych dodatkdéw:

-z tytulu rozpoczecia roku szkolnego — 14 decyzji,

- tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania i z dojazdem z
miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoty— 6 decyzji,

-z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 6 decyzji,

-z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego — 2 decyzje,



-z tytulu samotnego wychowywania dziecka — 1 decyzja,
- ztytuhu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (od poczatku

okresu zasitkowego do dnia zakonczenia urlopu wychowawczego) — 1 decyzja.

Decyzje w sprawach o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami
do zasitku rodzinnego wydano w terminach zgodnych z unormowaniami zawartymi w art. 26
ust. 3, ust. 4 i ust. 4a lub nie dtuzszym niz 30 dni od daty ztozenia wniosku i dor¢czono zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 46 § 1 k.p.a.

We wszystkich poddanych kontroli decyzjach przyznajacych prawo do zasitku
rodzinnego wraz dodatkami wskazano, ze wyplata bedzie odbywacé si¢ w okresach
miesiecznych, co jest zgodne z art. 26 ust. 1 ustawy.

Analiza poddanych kontroli list wyptat §wiadczen rodzinnych i kart zrealizowanych
swiadczen wykazata, ze wyplaty odbywaty si¢ w sposob, terminach oraz kwotach ustalonych
w decyzjach administracyjnych. W sprawie, w ktorej przyznano dodatek z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego w catym okresie, na ktory zostat
ustalony przystugiwat w pelnej miesigcznej wysokosci.

Poddane kontroli decyzje administracyjne zawieraly nastgpujace elementy, o ktorych
mowa w art. 107 § 1 k.p.a.: oznaczenie organu administracji publicznej tj. Wojta Gminy
Puszcza Marianska, dat¢ wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej,
rozstrzygnigcie, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie oraz o prawie do
zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania, podpis z podaniem imienia 1
nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyz;ji.

We wszystkich poddanych kontroli przypadkach decyzje podpisaly osoby upowaznione
do wydawania decyzji, w tym bylego kierownika GOPS w Puszczy Marianskiej panig Xxxxx
xxxxx —w 1 przypadku, samodzielnego referenta panig xxxxx xxxxx— w 3 przypadkach oraz
Panig kierownik — w 24 przypadkach.

Uzasadnienie faktyczne i1 prawne, jako jeden z elementéw wymaganych w decyzji,
zostalo uwzglednione w decyzjach dotyczacych odmowy przyznania $wiadczen, uchylenia
decyzji, nienaleznie pobranych $wiadczen, przyznania §wiadczen na okres krotszy niz okres
swiadczeniowy oraz przyznania $wiadczen w ramach mechanizmu ,,ztotoéwka za zlotowke”.
Natomiast w 16 decyzjach w sprawie przyznania w petnej wysokosci zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami organ wskazal, ze na podstawie art. 107 §4 k.p.a. odstagpiono od uzasadnienia

decyzji, gdyz uwzglednia ona w calo$ci zadanie strony.



We wszystkich decyzjach niezaleznie od rodzaju sprawy wskazano btednie, ze ,,Decyzja
podlega wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna z
zadaniem wszystkich stron lub jezeli strony zrzekly si¢ prawa do wniesienia odwotania.” Jest
to tres¢ art. 130 § 4 k.p.a. Kwestie wykonalnosci dwoch rodzajow decyzji uregulowano w art.
32 ust. 1 ustawy i wskazano, ze decyzje przyznajace §wiadczenia rodzinne oraz decyzje w
sprawie zmiany wysokos$ci §wiadczen rodzinnych na korzys$¢ strony sa natychmiast wykonalne,
zatem nie majga tu zastosowania ww. przepisy k.p.a.

We wszystkich decyzjach przyznajacych prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami
pouczano osoby uprawnione o obowigzku niezwlocznego powiadomienia organu
wyplacajacego §wiadczenia o wszystkich zmianach majacych wptyw na prawo do §wiadczen
rodzinnych 1 poinformowano, Ze nienaleznie pobrane $wiadczenia podlegaja zwrotowi wraz
z ustawowymi odsetkami.

We wszystkich poddanych analizie 28 decyzjach administracyjnych podstawa prawna
zostata sformutowana nieprecyzyjnie - nie wskazano odpowiednich do sprawy szczegdtowych
jednostek redakcyjnych przywotanych artykuldw ustawy ustgp, punkt, litera. Poza tym
w decyzjach przyznajacych bez zwiazku ze sprawa przywolywano caty art. 30 ustawy 1 art. 32
ustawy.

W 2 poddanych kontroli decyzjach w sprawie zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen
w uzasadnieniu decyzji przywotano art. 30 ust. 8 ustawy wraz jego treScig. Jednoczes$nie
pomini¢to informacje, Ze nienaleznie pobrane $wiadczenia podlegaja egzekucji w trybie
przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. W orzeczeniu decyzji wskazano
wysoko$¢ gléwnej kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen oraz wysokos$¢ odsetek

od tej kwoty wyliczonych na dzien wydania decyzji.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci 1 uchybienia:

1. Pominigcie podstawy prawnej 1 sformulowanie zakresu niezgodnie z brzmieniem art. 20
ust. 3 ustawy w upowaznieniach dla pani XXXXX XXXXX 1 pani XXXXX XXXXX.

2. Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy bez stosownego upowaznienia przez panig
XXXXX XXXXX W okresie do 5 grudnia 2022 r.

3. Opieszale podejmowanie dziatan polegajgcych na przekazywaniu do MUW dokumentacji
sprawy oraz wydaniu decyzji o uchyleniu prawa do §wiadczen rodzinnych w sprawach
zwigzanych z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego

4. Nieprecyzyjne sfomutowanie podstawy prawnej decyz;ji:



- pomini¢gcie w przywoltywanych przepisach ustawy odpowiednich dla sprawy
szczegblowych jednostek redakcyjnych, tj. ustep, punkt, litera,
- przywotaniu w podstawie prawnej art. 30 oraz art. 32 ustawy bez zwigzku
z rozstrzygnigciem 1 zgromadzong w trakcie postepowania administracyjnego
dokumentacja.
5. Pominigcie w decyzjach w sprawie zwrotu informacji, Ze nienaleznie pobrane $wiadczenia
podlegaja egzekucji w trybie przepisoOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
6. Przywolywanie w pouczeniu decyzji blednej, niemajacej zastosowania informacji

0 wykonalnosci decyzji wynikajacej z art. 130 § 4 k.p.a.

Za nieprawidlowosci  stwierdzone w  zakresie udzielonych  upowaznien
odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy Puszcza Marianska, natomiast za realizacje bez
upowaznienia §wiadczen rodzinnych przez pracownika merytorycznego odpowiedzialnosé
ponosi poprzednia kierownik jednostki kontrolowanej. Za uchybienia stwierdzone
w pozostatym zakresie odpowiedzialno$¢ ponosi Pani kierownik, byta kierownik osrodka oraz
pracownicy realizujacy w kontrolowanym okresie zadania z zakresu ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Panig kierownik do:

1. Podjecia dziatan w celu zmiany upowaznien dla XXXXX XXXXX i pani XXXXX XXXxX, gdzie
wskazana zostanie podstawa prawna, a zakres upowaznienia bedzie zgodny z brzmieniem
art. 20 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

2. Zapewnienia realizacji $wiadczen rodzinnych wytacznie przez osoby posiadajace
upowaznienie udzielone na Pani pisemny wniosek przez Wojta Gminy Puszcza Marianska,
stosownie do art. 20 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

3. Niezwlocznego podejmowania dziatan w sprawach zwigzanych z koordynacja systemow
zabezpieczenia spolecznego polegajacych na przekazywaniu dokumentacji oraz
wydawaniu decyzji o uchyleniu prawa do $wiadczen rodzinnych.

4. Starannego formulowania podstawy prawnej decyzji, a tym:

e uwzgledniania szczegdélowych jednostek redakcyjnych przywotywanych przepisow
ustawy,

e przywotywania tylko tych przepisow ustawy, ktore maja zastosowanie w sprawie.



5. Zamieszczania w decyzjach w sprawie zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen
informacji, ze egzekucja wykonywana jest w trybie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

6. Zaniechania przywotywania w pouczeniu do decyzji btednej, niemajgcej zastosowania

informacji o wykonalno$ci decyzji wynikajacej z art. 130 § 4 k.p.a.

POUCZENIE
Informuje, Ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Jednoczesnie zobowigzuje
Panig do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

XXXXX XXXXX
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny i
Polityki Spolecznej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan xxxxx Xxxxxx

Wojt Gminy Puszcza Marianska



