WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 22 grudnia 2023 r.
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Pani
Marzena D¢bowska
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor

Nadzoru Budowlanego

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Warszawie
ul. Czere$niowa 98

02-456 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowe;j
w wojewodztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?
panie: Aneta Gadomska — Kierownik Oddziatu Organizacji 1 Kontroli Wewnetrzne;j,
Agata Jastrzebska 1 Ewa Pawlowska — glowne specjalistki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzity w  okresie
od 16 pazdziernika do 17 listopada 2023 r. kontrolg planowa w Wojewodzkim Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Warszawie (dalej WINB lub Inspektorat), z siedziba
przy ul. Czeresniowej 98.

Przedmiot kontroli obejmowal organizacje stuzby przygotowawczej oraz szkolen
1 dziatan rozwojowych w jednostce, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrze$nia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg zasady realizacji zadan i kierowania w WINB, wewnetrzng
organizacj¢ jednostki oraz podziat zadan pomigdzy poszczegdlne komorki organizacyjne
okreslat Regulamin Organizacyjny WINB zatwierdzony przez wojewod¢ mazowieckiego

6 lipca 2009 r. (dalej RO WINB).

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 29 listopada 2023 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Pani Inspektor wystgpienie pokontrolne.

Zagadnienia objete kontrolg realizowal, zgodnie z § 17 RO WINB, Wydziat

Administracyjno-Organizacyjny.

W badanym okresie praca WINB kierowaty:

— Marzena Dg¢bowska — Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
(dalef MWINB lub Wojewddzki Inspektor), powotana na stanowisko z dniem 1 listopada
2017 .3,

— Katarzyna Matusz — Zastgpca Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (dalej Zastepca MWINB), ktorej powierzono powyzsze obowigzki z dniem
9 listopada 2017 r.4

Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw dotyczacych obstugi kadrowej pracownikow
WINB, w zakresie m.in. przygotowywania dokumentow zwigzanych z odbywaniem przez
zatrudnionych pracownikow stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej realizowali:

- BB - soccjalista W Zespole ds.  Administracyjno-Organizacyjnych
pelnigca obowiagzki do dnia 15 maja 2023 r., zgodnie z zakresem obowiazkow przyjetym
do wiadomosci 1 stosowania w dniu 11 kwietnia 2007 r.

- BB - siorszy specialista w Wydziale Administracyjno-Organizacyjnym,
zgodnie z zakresem obowigzkow przyjetym do wiadomosci 1 stosowania w dniu 3 lipca
2023 r. oraz powierzeniami dodatkowych obowiazkow z 14 lipca 2022 r. oraz 16 stycznia
2023 r.

Bezposredni nadzoér nad realizacja ww. zadania petni od 1 czerwca 2022 r. -
B \oczclhnik Wydzialu  Administracyjno-Organizacyjnego, zgodnie
z zakresem obowigzkéw przyjetym do wiadomosci 1 stosowania w dniu 1 czerwca 2022 r.
Do dnia 31 maja 2022 r. w zwigzku z nieobsadzeniem stanowiska naczelnika wydzialu nadzor
nad realizacja ww. zadan pehit Zastgpca MWINB.

Organizacja sluzby przygotowawczej zostata uregulowana w art. 36 ustawy o stuzbie

cywilnej® oraz w rozdziale 11l Nabor, zatrudnienie i wprowadzenie do pracy Zatacznika

% Powotanie Nr BKO-111.2110.57.2017 z 31.10.2017 .

4 Dokument powierzenia obowigzkéw znak WINB.WAO.2111.31.2017 2 09.11.2017 r.

5 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1691 z pézn. zm. - dalej ustawa
o shuzbie cywilnej).



do Zarzadzenia Nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardow
zarzadzania zasobami ludzkimi w shuzbie cywilnej®. Zagadnienia zwigzane ze szkoleniami
irozwojem w stuzbie cywilnej zawarto w rozdziale 8 ustawy o stuzbie cywilnej, rozporzadzeniu
w sprawie szczegotowych warunkow organizowania i prowadzenia szkolen w shuzbie cywilnej’
oraz rozdziale VI Rozwdj i szkolenia Zatacznika do Zarzadzenia nr 6 SSC w sprawie

standardow.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:
Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Warszawie jest aparatem

pomocniczym Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
wchodzacym w sktad zespolonej administracji rzadowej wojewddztwa mazowieckiego,
a jego pracownicy w mysl art. 2 ust. 1 pkt. 4 ustawy o stuzbie cywilnej tworza korpus stuzby
cywilnej 1 sg zobligowani do stosowania przepisOw powyzszej ustawy.

Zgodnie z uzyskang podczas kontroli informacjg struktura zatrudnienia w WINB
przedstawia si¢ nastgpujaco.

Tabela nr 1. Struktura zatrudnienia w WINB.

Data Liczba Liczba Liczba Liczba etatéw Liczba etatéw
pracownikéw | etatow pracownikow obsadzonych nieobsadzonych
zatrudnionych w w sluzbie w shuzbie
stuzbie cywilnej cywilnej cywilnej
01.01.2022 | 51 50,025 47 46,025 18,975
31.12.2022 | 53 51,775 48 46,775 17,225
30.09.2023 | 51 50,275 46 45,275 18,725

Dziatalnos¢ WINB w zakresie stuzby cywilnej, w tym w zakresie organizacji stuzby
przygotowawczej oraz szkolen i1 dziatan rozwojowych w jednostce kontrolowana byla
w 2022 roku przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli. Czynnos$ci kontrolne prowadzono na przetomie
pazdziernika i listopada 2022 r. poddajac analizie dokumentacje¢ z lat 2019-2022 (I potrocze).
NIK pozytywnie ocenil dziatania Wojewddzkiego Inspektora zwigzane z organizacja
1 funkcjonowaniem stuzby przygotowawczej. W wystapieniu pokontrolnym wskazano m.in.,
7€ nowo przyjeci pracownicy byli niezwltocznie kierowani do odbycia stuzby przygotowawczej

w stuzbie cywilnej. Stuzba konczyta si¢ egzaminem, a wnioski kierujace pracownika na stuzbe

6 Dalej Zarzadzenie nr 6 SSC w sprawie standardow.

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie szczegblnych warunkow
organizacji i prowadzenia szkolefn w stuzbie cywilnej (Dz. U. 22015 r. poz. 960 — dalej rozporzadzenie w sprawie
szkolen).



zawieraly informacje o jej zakresie oraz opinie przetozonego kierujacego komorka
organizacyjng, w ktorej zatrudniony byt odbywajacy stuzbe pracownik. Nie wskazano réwniez
nieprawidlowosci w obszarze szkolen, jak 1 indywidualnych programéw rozwoju zawodowego
(dalej IPRZ) cztonkéw korpusu stuzby cywilnej stwierdzajac, ze prowadzone szkolenia
odpowiadaly indywidualnym potrzebom szkoleniowym cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
okreslonym w IPRZ, a sprawozdanie w ktorym informowano o szkoleniach zrealizowanych
w roku poprzednim oraz o potrzebach szkoleniowych na rok biezacy terminowo przekazano

Szefowi Stuzby Cywilne;j.

I.  Funkcjonowanie stuzby przygotowawczej

Zarzadzenie nr 6 SSC w sprawie standardow w odniesieniu do zasad organizacji stuzby
przygotowawczej zawiera obligatoryjne wymogi oraz zalecenia jako tzw. standardy
fakultatywne. Wskazuje, ze dyrektor generalny urzedu powinien okresli¢ zasady organizacji
shuzby przygotowawczej w urzedzie. Zgodnie z art. 25 ust. 9 ustawy o stuzbie cywilnej zadania
przewidziane w ustawie dla dyrektora generalnego w urzedach, w ktorych nie tworzy si¢
ww. stanowiska, wykonuja kierownicy tych urzedow.

W mysl powyzszych regulacji Wojewddzki Inspektor zarzadzeniem nr 25/19 z dnia
26 listopada 2019 r. w sprawie zasad odbywania stluzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej
przez pracownikow WINB?® okreslil zasady jej organizacji.

Powyzsze zarzadzenie, zgodnie z art. 36 ustawy o stuzbie cywilnej oraz wymogami
okreslonymi w rozdziale Il Zatacznika do Zarzadzenia Nr 6 SSC w sprawie standardow
okreslato m. in. zasady dotyczace:

— skierowania pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej oraz okreslenia jej zakresu,
w tym skrdcenia czasu jej trwania lub zwolnienia z jej odbycia,

— formy i zakresu prowadzenia egzaminu koncowego, Sposobu jego przeprowadzenia oraz
czasu trwania 1 warunkow jego zaliczenia, w tym liczby zadawanych pytan,

— powotania komisji egzaminacyjnej i jej sktadu,

—  Sporzadzania protokoldow, zaswiadczen.

Zarzadzenie wskazuje, ze sluzba przygotowawcza obejmuje modul teoretyczny
realizowany w formie e-learningowej na platformie szkoleniowej Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej (dalej KSAP) oraz modut praktyczny realizowany na stanowisku

pracy pod nadzorem bezposredniego przetozonego oraz naczelnika wydziatu. Inspektorat nie

8 Dalej Zarzadzenie nr 25/19 MWINB.



podpisywal umowy z KSAP dotyczacej korzystania z platformy szkoleniowej. Pracownicy

jednostki korzystali z platformy na mocy porozumienia zawartego 25 kwietnia 2022 r.

pomigdzy KSAP a Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim, zgodnie z ktorym KSAP

zobowigzuje si¢ do 30 kwietnia 2024 r. przeszkoli¢ pracownikow administracji zespolonej

w wojewodztwie mazowieckim z zakresu stuzby przygotowawczej w formie e-learningu

z rabatem w wysoko$ci 70% przewidzianej optaty. Koszty szkolen w zakresie shuzby

przygotowawczej w okresie objetym kontrolg wynosity 276 zt.

W mysl §1 ust. 8a Zarzadzenia nr 25/19 MWINB stuzba przygotowawcza konczy si¢
egzaminem, ktory sktadany miat by¢:

a) poprzez platforme e-learningowg KSAP, zgodnie z zasadami w niej obowigzujagcymi,
tj. okreslonymi w regulamin korzystania z Elektronicznej Platformy Szkoleniowej KSAP
lub

b) w WINB w Warszawie. Wowczas egzamin sktadat si¢ z 30 pytan testowych jednokrotnego
wyboru. Za poprawng odpowiedz przyznawano jeden punkt. Za brak odpowiedzi lub
odpowiedz btedng — 0 punktéw. Egzamin trwal nie dluzej niz 45 minut. Warunkiem
zaliczenia byto uzyskanie co najmniej 19 punktow z 30 mozliwych.

Zatacznikami do Zarzadzenia nr 25/19 MWINB byly wzory formularzy: opinii
naczelnika wydziatu/kierownika zespotu dotyczacej zakresu stuzby przygotowawcze;,
uzasadnienia do zwolnienia z odbycia sluzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej,
zaswiadczenia o ukonczeniu z wynikiem pozytywnym stuzby przygotowawczej w shuzbie
cywilnej, protokotu z posiedzenia komisji oceniajacej przebieg 1 wyniki shuzby
przygotowawczej. Stworzenie wzorow dokumentéw wypetnito dyspozycje zawartg w pkt 6
ppkt 2 rozdziatu Il Nabor, zatrudnienie i wprowadzenie do pracy Zalacznika do Zarzadzenia
nr 6 SSC w sprawie standardow.

W WINB w 2022 roku zatrudnionych bylo 5 pracownikoéw po raz pierwszy w shuzbie
cywilnej, a w roku 2023 (do 30 wrzesnia 2023 r.) zatrudnionych bylo 2 pracownikow po raz
pierwszy w stuzbie cywilnej. Do odbycia stuzby przygotowawczej w okresie objetym kontrolg
skierowanych zostalo czterech pracownikow.

Kontrolg objeto 100% dokumentacji zwigzanej ze stuzba przygotowawcza.

W wyniku przeprowadzonej kontroli i analizy materiatu dowodowego, kontrolujacy
stwierdzili nastepujacy stan faktyczny:

— W badanym okresie w Wojewodzkim Inspektoracie nie byto przypadkow zwolnienia

pracownikow z pelnienia stluzby przygotowawcze;j.



Sposrod pracownikow podejmujacy po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej trzech

pracownikow nie zostalo skierowanych do odbycia stuzby przygotowawczej. Zgodnie

z pismem Wojewodzkiego Inspektora z 24 pazdziernika 2023 r. dwie osoby zatrudnione

w 2022 r. ,(..) nie zostaly skierowane do odbycia stuzby przygotowawczej

z nastepujgcych wzgledow:

1) Pracownik (...) zatrudniony w okresie 01.02.2022 — 09.07.2022. Rozwigzanie umowy
o prace nastgpito przed rozpoczeciem okresu przeprowadzenia  stuzby
przygotowawczej;

2) Pracownik (...) zatrudniony w okresie 01.12.2022 — 14.01.2023. Rozwigzanie umowy
o prace nastgpitlo przed rozpoczeciem okresu przeprowadzenia  stuzby
przygotowawczej. ”

Natomiast w pis$mie z 14 listopada 2023 r. wskazano, ze jeden z zatrudnionych w 2023 r

roku pracownikow — podobnie jak w pozostalych przypadkach — nie odbyl stuzby

przygotowawczej ze wzgledu na rozwigzanie umowy o pracg przed ustawowym terminem
odbycia stuzby przygotowawcze;j.

Powyzsi pracownicy nie pracowali powyzej 8 miesi¢cy, zatem nie naruszono art. 36 ust. 4

ustawy o stuzbie cywilnej, zgodnie z ktorym sluzba przygotowawcza konczy sie

Z uptywem 8 miesiecy od podjecia pracy przez pracownika.

Odbycie sluzby przygotowawczej w kazdym przypadku poprzedzone bylo opiniag

dotyczaca jej zakresu. Opinie zostaly sporzadzone i podpisane przez bezposrednich

przetozonych pracownikow kierowanych do odbycia stuzby, zgodnie z § 1

ust. 2 Zarzadzenia nr 25/19 MWINB. W przypadku Naczelnika Wydziatu

Administracyjno-Organizacyjnego opini¢ sporzadzit zastgpca MWINB, zas w przypadku

3 pracownikow Wydziatu Orzeczniczo-Prawnego — Naczelnik powyzszego Wydziatu.

Wszystkie poddane kontroli opinie réznity si¢ od wzoru stanowigcego zatacznik

do Zarzadzenia nr 25/19 MWINB, tj. nie zawieraly zawartego we wzorze punktu 3

dotyczacego skrocenia stuzby przygotowawczej w zakresie czesci praktycznej. Zgodnie

z wyjasnieniem Zastegpcy MWINB z 30 pazdziernika 2023 r. ,, Wzor opinii dotyczgcej

zakresu stuzby przygotowawczej (...) przez ostatnie lata ulegl zmianie. W zwiqzku

z brakiem sytuacji w ktorych pracownik jest zwolniony z odbycia czesci praktycznej stuzby,

protokot dostosowano, poprzez usuniecie zapisow dotyczqcych zwolnienia z odbycia czesci

praktycznej.” Wskazaé¢ nalezy, ze Zarzadzenie nr 25/19 MWINB nie bylo zmieniane

w celu dostosowania zalacznika nr 1 do aktualnych potrzeb.



W 3 przypadkach w opinii dotyczacej zakresu shuzby przygotowawczej wnioskowano
o skierowanie do jej peinego odbycia, natomiast w jednym przypadku wnioskowano o jej
skrocenie w zakresie przygotowania teoretycznego. Biorgc pod uwage poddane kontroli
wnioski, kontrolujacy stwierdzili, ze bez wzgledu na fakt, czy kierowano pracownikow
na peilng stuzbe przygotowawczg, czy wnioskowano o jej skrocenie, znajdujgce si¢
w aktach zaswiadczenia dotyczace ukonczenia kursu ze stuzby przygotowawczej w stuzbie
cywilnej oraz certyfikaty potwierdzajace zdanie egzaminu ze stuzby zawieraly tozsame
zagadnienia tematyczne. Zastepca MWINB w pismie z 30 pazdziernika 2023 r. wskazal:
. W badanym okresie nie bylo sytuacji w ktorej pracownik zostal zwolniony z odbycia
petnej stuzby przygotowawczej (...) Jakkolwiek z opinii (...) moze wynikac, ze pracownik
zostal skierowany do skroconej stuzby przygotowawczej to z zakresu zaznaczenia wynika,
ze chodzi o skierowanie ,,na stuzbe petnq i taka zostatla przeprowadzona.”

We wszystkich przypadkach akta zawieraly podpisane przez MWINB, wydane
na podstawie art. 36 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej skierowania do odbycia przez
pracownika stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej w zakresie przygotowania
praktycznego oraz przygotowania teoretycznego.

Na cze$¢ praktyczng stuzby przygotowawczej sktadaly sie czynnosci wykonywane
w ramach realizacji zadan przewidzianych dla danego stanowiska pod nadzorem opiekuna
tj. bezposredniego przetozonego lub naczelnika wydziatu. Wojewo6dzki Inspektor w pismie
z 24 pazdziernika 2023 r. wyjasnil, Ze nie wyznacza si¢ imiennie opiekuna dla osoby
skierowanej do stuzby cywilnej.

Pracownik w powyzszym piSmie informowany byt o koniecznosci uczestnictwa
w szkoleniu poprzez FElektroniczng Platform¢ Szkoleniowag KSAP 1 przystapienia
do egzaminu oraz terminie zakofczenia sluzby przygotowawczej. Zalacznikiem
do skierowania byt regulamin korzystania z Elektronicznej Platformy Szkoleniowej
KSAP?, ktory okreslat sposob korzystania z platformy szkoleniowej, optaty za dostepne
ushugi, kwestie zwigzane z ochrong danych osobowych i1 praw autorskich oraz sposéb
sktadania reklamacji.

Otrzymanie skierowania do odbycia stuzby przygotowawczej kwitowane byto odrecznym
podpisem pracownika wraz z data otrzymania. W jednym przypadku skierowanie
zawierato jedynie adnotacj¢ pracownika ,, otrzymatam 16.08.2023 r.” bez podpisu.

Zgodnie z wyjasnieniem MWINB z 20 pazdziernika 2023 r. powyzsze wynikalo

®Z 11 maja 2018 r. oraz 10 marca 2023 .



z niedopatrzenia osoby doreczajacej 1 odbierajgcej pism 1 nie mialo wptywu na odbycie
shuzby przygotowawcze;.
Ukonczenie kursu lub szkolenia przez pracownika potwierdzane bylo zaswiadczeniem
wydanym przez KSAP, a zdanie egzaminu certyfikatem KSAP. Poddane kontroli akta
osobowe pracownikow odbywajacych stuzbg przygotowawczg zawieraty zaswiadczenia
Kierownika Os$rodka Rozwoju 1 Ksztatcenia Ustawicznego KSAP o ukonczeniu kursu
ze stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej oraz certyfikaty zdania egzaminu ze stuzby
przygotowawczej.
W przypadku wszystkich pracownikow odbywajacych stuzbg przygotowawcza w stuzbie
cywilnej po jej zakonczeniu oraz zdaniu egzaminu sporzadzano protokot z posiedzenia
komisji oceniajacej przebieg i uzyskane wyniki. Powyzsze protokoty roznity sie
od wzoru okreslonego w zataczniku nr 4 do Zarzadzenia nr 25/19 MWINB — nie zawieraty
bowiem informacji, czy egzamin koncowy prowadzony byt poprzez platforme
e-learningowa KSAP, czy w formie egzaminu wewngtrznego w Urzedzie. Zataczone
do akt protokoty zawieraty za to zdanie: ,, Komisja uznata informacje udzielone przez
kandydata za:

— wyczerpujgce

— niepelne”, ktore nie bylo przewidziane w zalgczniku nr 4.
Wojewddzki Inspektor w pismie z 24 pazdziernika 2023 r. poinformowal, ze ,, Wzor
protokotu (...) przez ostatnie lata ulegt modyfikacji. W zwigzku ze zmiang prowadzenia
czesci teoretycznej stuzby przygotowawczej oraz egzaminu ze stuzby wylqcznie
za posrednictwem platformy e-learningowej KSAP, protokot dostosowano, poprzez
usuniecie zapisow dotyczqcych formy przeprowadzonego egzaminu oraz uzupetniono
o wyjasnienia pracownika dotyczqce prowadzonej stuzby.” Wskaza¢ nalezy,
ze Zarzadzenie nr 25/19 MWINB nie byto zmieniane w celu dostosowania zatacznika nr 4
do aktualnych potrzeb.
W 3 przypadkach w sktad komisji oceniajacej przebieg i wynik stuzby przygotowawczej,
o ktorej mowa w § 2 pkt 2 Zarzadzenia nr 25/19 WINB wchodzili cztonkowie
wskazani w zarzadzeniu, tj. Zastepca MWINB, Naczelnik Wydziatu Administracyjno-
Organizacyjnego, Naczelnik wydzialu, w ktérym zatrudniony jest pracownik
przystepujacy do egzaminu. W jednym przypadku, z uwagi na uczestnictwo w stuzbie
przygotowawczej przez Naczelnika Wydziatu Administracyjno-Organizacyjnego, w sktad

komisji powotano Naczelnika Wydzialu Orzeczniczo-Prawnego. W  zwigzku



ze skierowaniem do stuzby przygotowawczej Naczelnika, ktorego, bezposrednim
zwierzchnikiem byt zastepca MWINB, w sktad komisji powotano Gléwnego Ksiegowego.
Pracownikom, ktorym przyznano pozytywna ocen¢ koncowa wydawane byty
zaswiadczenia o ukonczeniu z wynikiem pozytywnym shuzby przygotowawczej w stuzbie
cywilnej. Poddane analizie zaswiadczenia roznity si¢ od wzoru okre$lonego w zatgczniku
nr 3 do Zarzadzenia nr 25/19 WINB. Zaswiadczenia nie zawieraly wskazanej we wzorze
informacji dotyczacej danych pracownika: ,,syn/corka ...... 7 Zgodnie z wyjasnieniem
Zastgpcy MWINB z 30 pazdziernika 2023 r. ,,, Wzor zaswiadczenia o ukonczeniu
z wynikiem pozytywnym stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej (...) przez ostatnie lata
ulegt zmianie. W zwiqzku z sugestiq inspektora ochrony danych osobowych ograniczono
ilos¢ zbednych danych osobowych pracownikow w zaswiadczeniu. Za wystarczajgce
uznano dane dotyczqgce daty i miejsca urodzenia pracownika, ktore identyfikujq
pracownika.” Wskazaé nalezy, ze powyzszy zatacznik podobnie jak zalacznik nr 1 1 3
nie zostal zmieniony zarzadzeniem w celu dostosowania go do aktualnych potrzeb.

Czas trwania stuzby przygotowawczej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2. Czas trwania sluzby przygotowawczej.

Lp. Data Data Data Termin Czas Czas jaki uplynal
zatrudnienia | skierowania | certyfikatu | zakonczenia | trwania od podjecia pracy
pracownika na shuzbe zdania shuzby shuzby przez pracownika

egzaminu | okreSlony w do zakonczenia
ze sluzby | skierowaniu shuzby

1 01.06.2022 18.07.2022 | 7.10.2022 30.10.2022 81 dni 128 dni (ponizej 8

miesigcy)

2 01.07.2022 21.11.2022 | 5.12.2022 7.12.2022 14 dni 157 dni (ponizej 8

miesigcy)

3 01.12.2022 16.08.2023 | 4.09.2023 4.09.2023 19 dni 277 dni (9 miesigcy

i3 dni)

4 03.04.2023 16.08.2023 | 4.09.2023 4.09.2023 19 dni 154 dni (ponizej 8

miesigcy)

We wszystkich przypadkach sluzba przygotowawcza trwata nie dtuzej niz 4 miesiace.
W 3 przypadkach konczylta sie nie po6zniej niz z uptywem 8 miesiecy od podjecia pracy
przez pracownika, natomiast w przypadku pracownika zatrudnionego 1 grudnia
2022 r. shuzba przygotowawcza zakonczylta si¢ po uptywie 9 miesigcy i 2 dni od podjecia
pracy przez pracownika, co nie wypetnia dyspozycji zawartej w art. 36 ust. 4 ustawy
o stuzbie cywilnej. Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy MWINB z 30 pazdziernika 2023 r.
,Pani ... w czerwcu 2023 r. poprosita o przesuniecie terminu rozpoczecia stuzby i zdania
egzaminu w terminie pozniejszym, wskazujgc na duze obcigzenie pracq. Majgc na uwadze

wniosek pracownika termin zakonczenia stuzby zostal przesuniety do wrzesnia 2023 r.



Przesuniecie terminu przeprowadzenia stuzby przygotowawczej nie wplynie negatywnie
na termin wykonania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej.” Akta zawieraly notatke
Naczelnika Wydziatu Administracyjno-Organizacyjnego z 31 lipca 2023 r., w ktorej
wskazano ,,W zwigzku z koniecznOsciqg przeprowadzenia stuzby przygotowawczej przez
Paniq ...(do konca lipca 2023 r.) w czerwcu przeprowadzitam z nig rozmowe na temat
koniecznosci odbycia stuzby i zdania egzaminu (...) Pani ... poprosita o przesunigcie
terminu rozpoczecia stuzby i zdania egzaminu na termin pozniejszy, wskazujgc na duze
oblozenie pracq. Majgc na uwadze wniosek pracownika, termin zakonczenia stuzby zostat
przesuniety do 4 wrzesnia 2023 r.” Kontrolujagcym nie okazano wniosku pracownika
0 przesunigcie terminu shuzby przygotowawczej, o ktorym mowa w notatce, ani zgody
MWINB na przesunigcie terminu stuzby przygotowawczej. W pismie z 14 listopada
2023 r. Wojewodzki Inspektor wskazal ,,Stosowana procedura przeprowadzania stuzby
przygotowawczej w WINB w Warszawie, jest nastepujqca: w przypadku skierowania
pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej rownoczesnie zapisuje sie go na szkolenie
na platformie KSAP na wlasciwy kurs. Standardowy termin odbycia kursu wynosi 14 dni
od dnia zapisania. Z uwagi na ustng prosbe pracownika, o odbycie stuzby przygotowawczej
w pozniejszym terminie, nie skierowano go do obycia stuzby przygotowawczej w CzZerwcu,
a termin skierowania byt spojny z zapisaniem na szkolenie na platformie KSAP.
Przesuniecie terminu nastgpito na wniosek pracownika przez Naczelnika Wydziatu
Administracyjno-Organizacyjnego, dzialajgcego z upowaznienia MWINB po ustnej
akceptacji przetozonego. W/w nie zostalo odnotowane na pismie”. Dodatkowo widniejace
w aktach skierowanie do odbycia przez pracownika shuzby przygotowawczej w shuzbie
cywilnej podpisane przez MWINB wystawiono po uplywie 8 miesiecy od dnia
zatrudnienia pracownika, dopiero po jego ustnym wniosku o przesunigcie terminu odbycia
ww. stuzby.

Podczas dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej brano pod uwage wynik

egzaminu ze stuzby przygotowawczej.

Il. Szkolenia i dzialania rozwojowe

W mysl pkt. 1 rozdziatu VI Rozwdj i szkolenia Zarzadzenia nr 6 SSC w sprawie

standardow zaleca sig¢, aby dyrektor generalny urzedu opracowat zasady 1 narzgdzia wspierajace

proces badania potrzeb rozwojowych w urzedzie (np. ankiety, analiza opisOw stanowisk pracy,

analiza wnioskow z ocen okresowych, rozmowy rozwojowe). Zgodnie z wyjasnieniem

MWINB z 18 pazdziernika 2023 r. ,,W WINB nie ma opracowanych zasad i narzedzi
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wspierajgcych proces badania potrzeb rozwojowych (...) Potrzeby szkoleniowe pracownikow
w glownej mierze wynikajg ze zmian w przepisach branzowych, wprowadzaniem nowych
systemow komputerowych bqdz ich aktualizacjq, a takze zwigzane sq z koniecznoscig
doksztatcenia nowozatrudnionych pracownikow. Potrzeby szkoleniowe zglaszane sq przez
naczelnikow , kierownikow oraz koordynatorow wydziatow i oddziatow do MWINB. Z uwagi
na czeste zmiany przepisow i ich interpretacji, nie ma mozliwosci przewidzie¢ catorocznych
potrzeb szkoleniowych, sq one aktywnie rozpoznawane i realizowane.” Dodatkowo w pismie
z 24 pazdziernika 2023 r. wskazano: ,, Nie stworzono regulacji wewnetrznych dotyczgcych
podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow. Nie stworzono wzoru wniosku o zgloszenie
szkolenia oraz o wyrazenie zgody na udzial w szkoleniu. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Warszawie jest relatywnie nieduzq instytucjg, w ktorej pracownicy i urzednicy
traktowani sq indywidualnie. Koniecznos¢ podnoszenia kwalifikacji zgtaszana jest w sposob
biezgcy, a takie w ramach oceny okresowej. Podnoszenie kwalifikacji dostosowane jest
do indywidualnych potrzeb jednostki i pracownika. Tematyka szkolen ustalana jest w oparciu
o potrzeby zdefiniowane przez bezposrednich i posrednich przetozonych pracownikow, ktorzy
obserwujg prace podwladnych i okreslajq ich potrzeby. Procedura dotyczgca organizacji
szkolen oraz delegacja pracownikow na szkolenia nastepuje wg schematu: wnioski o szkolenie
sktadane sq najczesciej ustnie do Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (Dyrektora) lub Zastepcy WINB, a nastepnie przekazywane do naczelnika WAO
w celu realizacji. W przypadku szkolen zewnetrznych, po uzyskaniu informacji o takim,
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (Dyrektor) lub Zastepca WINB
przekazuje do wlasciwego wydziatu/wydzialow informacje o szkoleniu z prosbq o skierowanie
na nie pracownika/pracownikow. Naczelnicy wydzialow przekazujq liste pracownikow
skierowanych na szkolenie do Naczelnika Wydziatu WAO, ktory dokonuje zgloszenia
na szkolenie. Istniejq rowniez przypadki szkolen, w ktorych pracownicy samodzielnie zgtaszajq
chel uczestnictwa, niniejsze dotyczy w wiekszosci szkolen e-learningowych. ™

W WINB utworzono bazg wiedzy dla nowozatrudnionych pracownikow. Wojewoddzki
Inspektor w piSmie z 24 pazdziernika 2023 r. wskazat, Zze ,, Na dysku sieciowym KOM-PRO
znajduje si¢ folder ,, Pracownicze”, , Szkolenia” oraz inne foldery witasciwych wydziatow,
w ktorych znajdujg sie materialy dla nowych i obecnych pracownikow Inspektoratu. Kazdy
nowozatrudniony pracownik wdrazany jest do pracy poprzez odbycie szkolen stanowiskowych
z BHP, obstugi EZD, RODQO, jesli jest to niezbedne rownmiez z innego oprogramowania,
niniejsze realizowane jest przez oddelegowanego pracownika Wydziatu Administracyjno-

Organizacyjnego oraz firmy zewnetrzne (w zakresie BHP). Pracownicy w dniu zatrudnienia
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oprocz przeszkolenia z obstugi, sq wdrazani w prace na stanowisku przez przetozonego
lub wskazanego przez niego pracownika. (...) Nadzor nad folderami ,, Pracownicze”
oraz ,,Szkolenia” petni naczelnik WAO, nadzor nad folderami wydziatowymi petniq wyznaczeni
pracownicy wydziatow.” Dodatkowo w ramach rozmowy z pracownikiem w trakcie ocen
okresowych bezposredni przetozony zacheca do korzystania z platform szkoleniowych

w ramach samoksztalcenia (https://elearning.kprm.gov.pl/). Ponadto wraz z pojawieniem si¢

nowych szkolen na platformie szkoleniowej Glownego Urzgdu Nadzoru Budowlanego

(dalej GUNB) (https://akademia.gunb.gov.pl/) informacja o nich przekazywana jest

za posrednictwem EZD. Wojewddzki Inspektor w pi§mie z 24 pazdziernika 2023 r. wskazat
rowniez, ze ,, W przypadku szkolen w wyniku ktorych otrzymywane sq materiaty szkoleniowe
np. prezentacje, konspekty, pracownicy udostepniajq materialy na dysku sieciowym (...)
Przekazywanie materialow odbywa sie rowniez za posrednictwem EZD lub e-mail.” Powyzsze
dzialanie wypehiato zalecenia wskazane w pkt. 3 ppkt. 2 1 3 rozdziatu VI Rozwdj i szkolenia
Zarzadzenia nr 6 SSC w sprawie standardow.
W Inspektoracie nie jest prowadzona oddzielna ewidencja szkolen. Zgodnie
z wyjasnieniami szkolenia rejestrowane sa w EZD w nastepujacy sposob:
—  wplywajace do Inspektoratu propozycje szkolen, seminaridw i konferencji rejestrowane sa
zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt organdw zespolonej administracji rzadowe;j
pod nr 0231,
— wlasne zjazdy, konferencje seminaria — pod nr 0230,
— szkolenia organizowane we wiasnym zakresie — pod nr 2402,
— doksztatcanie pracownikow — pod nr 2403,
— szkolenia w zakresie spraw obronnych — pod nr 657.
Jednakze sposrod 34 szkolen, ktore odbyty si¢ w okresie objetym kontrolg 8 nie zostato
zarejestrowanych w EZD. Wojewddzki Inspektor w pismie z 14 listopada 2023 r. wskazat , Ze:
— 2 szkolenia organizowane przez firm¢ Merinosoft nie zostaly zarejestrowane w systemie
EZD, poniewaz realizowane byly w ramach zawartej umowy na dostgp do systemu,
terminy szkolen byty uzgadniane osobiscie pomiedzy pracownikiem organu a wykonawca;
— szkolenia wstgpne bhp z 2022 r. oraz wstgpne 1 okresowe szkolenia bhp organizowane
w 2023 r. nie byly rejestrowane w systemie EZD. W pierwszym dniu pracy pracownik
informowany byl osobiscie o godzinie szkolenia wst¢gpnego, ustalanej przez pracownika
odpowiedzialnego za kadry. Informacja o terminach szkolen okresowych byla ustalona

osobiscie oddzielnie z kazdym pracownikiem,;
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— 4 szkolenia dotyczace zagadnien kadrowych nie zostaly zarejestrowane w systemie EZD,
pracownik uczestniczyt w szkoleniach w zwigzku z dofinansowaniem do ksztalcenia,

rozliczonym w zakresie zawartej umowy.

Zgodnie z pkt. 2 rozdziatu VI Rozwdj i szkolenia Zarzadzenia nr 6 SSC w sprawie
standardow w urzedach zatrudniajacych do 50 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zaleca si¢
okreslenie zasad opracowywania 1 realizacji indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego, jak rowniez opracowanie rocznego planu szkolen pracownikow
uwzgledniajacego indywidualne programy rozwoju zawodowego.

W WINB powyzsze uregulowano w Zarzadzeniu MWINB Nr 13/13 z 11 czerwca
2013 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji indywidualnego programu rozwoju
zawodowego cztonkow korpusu shuzby cywilnej zatrudnionych w WINB w Warszawie,
w  ktorym okreslono sze$cioetapowy harmonogram wprowadzenia systemu [PRZ.
Harmonogram okres$lal etapy takie jak: poinformowanie pracownika o procedurze, rozmowe
rozwojowa, ustalenie IPRZ przez bezposredniego przetozonego i akceptacj¢ tego programu
przez kierujacego komorka, zatwierdzenie programu przez MWINB, podpisanie IPRZ przez
pracownika, monitorowanie realizacji IPRZ przez bezposredniego przetozonego do dnia
dokonania oceny okresowej pracownika.

Wojewodzki Inspektor w piSmie z 14 listopada 2023 r. wyjasnit, ze ,,W WINB
w Warszawie nie ma tworzonego rocznego planu szkolen pracownikow. Ze wzgledu na czeste
zmiany prawa oraz linii orzeczmiczej w dziedzinach pracy urzedu nie ma mozliwosci
przewidzenia wszystkich potrzeb szkoleniowych pracownikéw w perspektywie rocznej, ponadto
tworzenie rocznego planu szkolen pracownikow w urzedach zatrudniajgcych mniej niz 50
czlonkow korpusu stuzby cywilnej nie jest obligatoryjne.”

Informacje o szkoleniach w okresie objetym kontrola pozyskiwano od firm
zewnetrznych mailem, a od instytucji administracji publicznej np. GUNB, MUW mailem
lub poprzez platform¢ ePUAP. Dodatkowo poszukiwano szkolen wg potrzeb, na stronach
KSAP oraz innych zewngtrznych organizatorow.

Zgodnie z otrzymanym zestawieniem w kontrolowanym okresie przeprowadzono
34 szkolenia, w ktorych uczestniczylo tacznie 306 pracownikow. Powyzsze szkolenia
realizowano w ramach szkolen:

— centralnych — planowanych, organizowanych i nadzorowanych przez Szefa Shuzby

Cywilnej,
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— powszechnych — organizowanych przez MWINB w celu rozwijania wiedzy
1 umiejetnosci z zakresu zagadnien powszechnie wystepujacych w jednostce, ktorych
znajomos$¢ jest niezbedna do prawidtowego wykonywania zadan,

— w ramach IPRZ — organizowanych przez MWINB w celu nabycia wiedzy lub umiejetnosci
okreslonych w tym programie,

— specjalistycznych — organizowanych przez MWINB obejmujacych tematyke zwigzang
ze specyfika dziatania Inspektoratu.

Informacje na temat liczby szkolen centralnych, powszechnych, w ramach IPRZ oraz

specjalistycznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrola przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 3. Szkolenia prowadzone w WINB.

Rok
Liczba szkolen
centralnych
Liczba uczestnikow
Liczba szkolen
powszechnych
Liczba uczestnikéw
Liczba szkolen w
ramach IPRZ10
Liczba uczestnikéw
Liczba szkolen
specjalistycznych
Liczba uczestnikow

o
=
S
w
=
N

9

w
=
o
=
o

2022 | 3

[{e}
w
[0}
(o}
(2]
o

120

N
=
[EN

2023 |1
1

Szkolenia dotyczyty m.in.:
— tematyki zwigzanej z nadzorem budowlanym i administracja architektoniczno-budowlana,
obiektami budowlanymi, wyrobami budowlanymi, geodezyjna obsluga inwestycji;
— procedur administracyjnych i postepowan administracyjnych; bezpieczenstwa i obronnosci;
— zagadnien informatycznych w tym cyberbezpieczenstwa;
— zagadnien kadrowych;
— dostepu do informacji publiczne;j;
— ochrony danych osobowych;
— pierwszej pomocy BHP i PPOZ;
— instrukcji kancelaryjnej, archiwizacji.
Tematy zrealizowanych szkolen odpowiadaly potrzebom WINB i byly zgodne

z zakresem wykonywanych zadan. Szkolenia byly organizowane i finansowane gldwnie przez

10W szkoleniach w ramach indywidualnego programu rozwoju zawodowego uwzgledniono szkolenia centralne,
powszechne i specjalistyczne, jezeli byty one przewidziane w IPRZ pracownika.
110d 01.01.2023 r. do 30.09.2023 r.
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GUNB, Szefa Stuzby Cywilnej, Mazowiecki Urzad Wojewddzki, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Panstwowy Instytut Badawczy, Mazowiecki O$rodek Doradztwa Rolniczego.
Trzy z 34 szkolen organizowane byty przez Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego,
w tym jedno grupowe szkolenie specjalistyczne dla pracownikow WINB 1 powiatowych
inspektoratow nadzoru budowlanego wojewddztwa mazowieckiego. Pozostate szkolenia
organizowane byly odptatnie przez podmioty zewngtrzne.

W pismie z 18 pazdziernika 2023 r. wskazano, ze ,, W 2022 r. w budzecie na szkolenia
zarezerwowana zostata kwota: 12000 z{, natomiast w 2023 r. 20000 zt. W trakcie 2022 r. zostaty
dokonane przesuniecia w budzecie i wydatkowane zostato: 17498,72 zi, natomiast w okresie
01.01.2023 — 30.09.2023 r. wydatkowana zostata kwota: 11913,80 zt. W badanym okresie nie
planowano szkolen wspotfinansowanych ze srodkow budzetu unii europejskiej.”

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano postepowan o udzielenie zamdéwien
publicznych na przeprowadzenie szkolen oraz nie organizowano szkolen wspoélnie z innymi
instytucjami.

Uczestnictwo pracownikéw WINB w szkoleniach bylo zréznicowane. W okresie
objetym kontrola jedynie 3 pracownikow Inspektoratu nie uczestniczylo w zadnych
szkoleniach. Zgodnie z wyjasnieniem udzielonym przez Zastgpce MWINB byly to osoby
przebywajace przez caly okres objety kontrola na dlugoterminowych zwolnieniach oraz
urlopach macierzynskich, rodzicielskich, wychowawczych.

Miedzy styczniem 2022 r., a wrzesniem 2023 r. nie przeprowadzano szkolen
wewnetrznych innych niz stanowiskowe w zakresie BHP. Powyzsze szkolenia byty
prowadzone wobec nowych pracownikéw. Zgodnie z wyjasnieniem MWINB z 18 pazdziernika
2023 1. ,,(...) funkcje trenera peiniqg koordynatorzy danych oddzialow, natomiast w zakresie
obstugi  oprogramowania  wyznaczeni  pracownicy  Wydziatu  Administracyjno-
Organizacyjnego.” Powyzszym wypetniono dyspozycj¢ zawarta w pkt. 5 ppkt 2 rozdziatu VI
Rozwdj i szkolenia Zarzadzenia nr 6 SSC w sprawie standardow.

W WINB nie okreslono warunkéw ubiegania si¢ o zgode na podnoszenie kwalifikacji
w ramach studiow podyplomowych, kurséw jezykowych lub kursow doszkalajacych.
W okresie objetym kontrola nie mialo miejsca podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
w ramach studidow podyplomowych lub kursow jezykowych. W okresie objetym kontrola
Wojewodzki Inspektor zawart 1 umowe z pracownikiem na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych. Zawarta w 2022 r. 1 aneksowana w 2023 r. umowa zobowigzywala pracownika
do ukonczenia z pozytywnym wynikiem kursu ,, Warsztaty specjalistow ds. Kadr (poziom

sredniozaawansowany)”, do uczestnictwa w szkoleniach: ,, Dokumentacja pracownicza
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po zmianach”, ,, Najnowsze zmiany w prawie pracy”, ,,Nowe przepisy dotyczqce uprawnien
rodzicielskich i opiekunczych” oraz zakupu niezbgdnych publikacji, a pracodawce
do wudzielenia pomocy finansowej pracownikowi w postaci jednorazowego zwrotu
poniesionych przez niego kosztow. Umowa wskazywata rowniez, ze pracownik musi zwrdcié¢
otrzymane $wiadczenie pieni¢zne w catosci lub czg$ci, jezeli bez uzasadnionej przyczyny
nie podejmie ksztatcenia, przerwie je lub nie uzyska pozytywnego wyniku odbytego kursu.
Obligowata réwniez pracownika do przepracowania 24 miesigce od daty zakonczenia
kursu/szkolen, a w przypadku rozwigzania umowy o prac¢ przed uptywem powyzszego terminu
zobowigzywata do zwrotu uzyskanej pomocy finansowej] w wysokosci proporcjonalnej
do okresu brakujacego do uptywu 24 miesigcznego terminu. Umowa wypehniata dyspozycje
zawarte w art. 103* i 103° Kodeksu pracy'?. Przewidziane w umowie kursy/szkolenia byty
zgodne z zakresem obowigzkéw pracownika. Poddane kontroli akta osobowe zawieraly
certyfikaty ukonczenia ww. szkolen.

W przypadku pracownikéw WINB przeprowadzajacych kontrolg na podstawie ustawy
o kontroli Wojewodzki Inspektor zapewnil speinienie rekomendacji zawartej w pkt V.2.4
Standardow kontroli w administracji rzagdowej™® dotyczacy wymiaru minimum 40 godzin
szkoleniowych rocznie stuzacy cigglemu rozwojowi zawodowemu kontrolera. W pismie z dnia
14 listopada 2023 r. wskazano, ze ,,Ze wzgledu na charakter pracy kontrolujgcych, liczba
godzin szkoleniowych w ramach samoksztatcenia wielokrotnie przekracza wskazane wartosci,
ponadto ww. pracownicy uczestniczq w szkoleniach zewnetrznych organizowanych m.in. przez
GUNB.

Do WINB w 2023 r. wptyneta 1 skarga na pracownika , w ktorej skarzacy zarzucat brak
kompetencji pracownika wydziatu Orzeczniczo-Prawnego. W 2022 r. nie bylo skarg o takim

charakterze. Skarge uznano za bezzasadnag.

Kontrolg objeto dokumentacje zwigzang z 9 szkoleniami tj.:
— po jednym z kazdego rodzaju szkolen (centralnych, powszechnych, specjalistycznych)
w danym roku, jezeli ich liczba nie przekroczyta 5.
— po 2 z kazdego rodzaju szkolen (centralnych, powszechnych, specjalistycznych) w danym

roku, jezeli ich liczba przekroczyta 5.

12 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r., poz. 1465 - dalej Kodeks pracy).

13 Standardow kontroli w administracji rzadowe] zatwierdzone przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
31 sierpnia 2017 r.
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Kontroli poddano 1 szkolenie centralne, 2 szkolenia powszechne oraz 1 szkolenie
specjalistyczne z 2022 roku oraz 1 szkolenie centralne, 2 szkolenia powszechne oraz

2 szkolenie specjalistyczne z 2023 roku.

W wyniku przeprowadzonej kontroli i analizy materialu dowodowego, kontrolujacy
stwierdzili nastepujacy stan faktyczny:

— W kazdym przypadku okreslono cel i tematyke szkolenia, jednakze program szkolenia byt
zalaczony do 6 z 9 poddanych kontroli szkolen. W pozostatych 3 przypadkach:

e program umieszczono na zaswiadczeniu o ukonczeniu szkolenia jako wykaz tematow
objetych kursem,

e nie bylo opracowanej agendy, gdyz szkolenia obejmowato przedstawienie wszystkich
funkcjonalno$ci oprogramowania,

e szkolenie nie zawierato programu, a jedynie wycigg omawianych podczas szkolenia
aktow prawnych i orzecznictwa w powyzszym zakresie.

— Zakazdym razem okreslono czas trwania szkolenia i miejsce szkolenia.

—  Wybdr wykonawcy szkolenia nastgpowat w oparciu o pozytywne doswiadczenie WINB
we wcezesniejszej wspotpracy.

— Poddane kontroli szkolenia w ramach IPRZ odbywaty si¢ w ramach szkolen centralnych,
powszechnych i1 specjalistycznych i organizowane byly w celu nabycia przez cztonka
korpusu stuzby cywilnej wiedzy lub umiejg¢tnosci okreslonych w tym programie zgodnie
Z § 5 rozporzadzenia w sprawie szkolen.

— Poddane kontroli 2 szkolenia centralne organizowane byty przez Szefa Stuzby Cywilnej,
szkolenia powszechne 1 specjalistyczne organizowane byty w 2 przypadkach przez GUNB,
1 przez Inspektorat, a w 4 przez firmy zewnetrzne. W 2 przypadkach z podmiotami
zewnetrznymi nie podpisywano umow szkoleniowych, a jedynie kierowano pojedynczych
pracownikow na szkolenia komercyjne. W jednym przypadku réwniez nie podpisano
umowy szkoleniowej, a jedynie zamowienie na szkolenie i negocjowano warunki
przeprowadzenia szkolenia z uwagi na skierowanie duzej ilosci pracownikow. Natomiast
jedno szkolenie zwigzane byto z uruchomieniem nowego oprogramowania w Inspektoracie
1 bylo czescig umowy.

— W poddanym kontroli szkoleniu organizowanym przez WINB w zakresie geodezyjnej
obstugi inwestycji zawarto umowe szkoleniowa. Umowe o dzieto zawarto z osobg fizyczng
na przeprowadzenie szkolenia dla pracownikow WINB i1 PINB z wojewodztwa

mazowieckiego pt. ,,Geodezyjna Obstuga Inwestycji — aktualny stan prawny”. W umowie
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okreslono termin i czas trwania szkolenia, warto$¢ przedmiotu umowy ( 4 ty$ zt) oraz
sposob platnosci. W powyzszej umowie wykonawca oswiadczyt, iz posiada doswiadczenie
w prowadzeniu dziatalno$ci szkoleniowej dajace rekojmie nalezytej realizacji programu
szkolenia, w szczegdlnosci posiada odpowiednie kwalifikacje 1 doswiadczenie czym
wypetniono dyspozycje zawarte w § 8 pkt. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie szkolen.
Zalacznik nr 1 do umowy stanowil program szkolenia, czym wypetiono dyspozycje
zawarte w § 8 pkt 2 ww. rozporzadzenia. Szkolenie zrealizowano w terminie okreslonym
w umowie. Wojewodzki Inspektor w piSmie z 14 listopada 2023 r. wskazal, ze zakres
dokumentacji szkoleniowej, o ktorej mowa w § 7 pkt. 2 lit b rozporzadzenia w sprawie
szkolen, zostat ustalony z prowadzacym ustnie i omdéwiony przed zawarciem umowy,
a materialty szkoleniowe dostarczono kilka dni przed rozpoczeciem spotkania
szkoleniowego. Dodatkowo WINB zawarl umowg¢ na organizacje i obstuge spotkania,
w ktorej wykonawca zobowigzany zostat do zapewnienia: noclegu dla uczestnikow
szkolenia, positkéw, sal konferencyjnych, dostepu do internetu, materiatow
konferencyjnych w tym naglo$nienia projektorow multimedialnych oraz ekrandéw
W terminie wskazanym w umowie. Umowa okreslata rowniez koszty jej realizacji.
Szkolenie zrealizowano w terminie okre§lonym w umowach.

Uczestnicy 5 z 9 poddanych kontroli szkolen otrzymali zaswiadczenia/certyfikaty
potwierdzajace uczestnictwo w szkoleniu, w 1 przypadku potwierdzeniem uczestnictwa
w szkoleniu byla lista obecnosci, w 2 informacja mailowa pracownika WINB o wystaniu
pracownikow na szkolenie organizowane przez GUNB, a w jednym protokét wykonania
prac, w ktorym stwierdzono przeprowadzenie szkolenia uzytkownikow wiodacych
oprogramowania. Wojewodzki Inspektor w pi$mie z 24 pazdziernika 2023 r. wyjasnit:
., (-...) Obecnie uczestnicy wiekszosci szkolen stacjonarnych oraz duzej czesci szkolen online
nie otrzymujq zaswiadczen. W przypadku zakonczenia szkolenia otrzymaniem
zaswiadczenia, kazdorazowo pracownik przekazuje ww. do akt osobowych.” W pismie
z 14 listopada 2023 r. wskazano ponadto, ze ,, W praktyce szkolen WINB w Warszawie nie
byto wydawanych zaswiadczen z organizowanych warsztatow nadzoru (...) weryfikacja
uczestnictwa nastepowata poprzez zlozenie ustnego sprawozdania ze szkolenia przez
pracownika do bezposredniego przetozonego lub poprzez potwierdzenie uczestnictwa
w szkoleniu wzajemnie przez wspotpracownikow. W przypadku szkolen wyjazdowych

potwierdzeniem uczestnictwa jest podbita delegacja ze szkolenia”.
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— W zadnym przypadku WINB nie dokonal ocen zrealizowanych szkolen i nie sprawdzat

efektywnosci szkolen poprzez pre- i post-testy zgodnie z rekomendacjg zawartg w punkcie
4 rozdziatu VI Rozwdj i szkolenia Zarzadzenia nr 6 SSC w sprawie standardow.
Zgodnie z wyjasnieniem MWINB z 14 listopada 2023 r. ,, W przypadku szkolen
organizowanych przez WINB w Warszawie dotychczas nie bylo stosowanych pre- 1 post
testow, realizacja ww. zgodnie z zapisami standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi
w  stuzbie cywilnej jest dziataniem zalecanym, natomiast nie jest dziataniem
obligatoryjnym. Weryfikacja przydatnosci i efektywnosci szkolenia byta weryfikowana
poprzez uzyskanie informacji zwrotnych od bezposrednich zwierzchnikow pracownika
w zakresie wykorzystania wiedzy pozyskanej na szkoleniu.”

— W przypadku szkolenia centralnego dotyczacego zmian w prawe pracy w $wietle
nowelizacji kodeksu pracy, przedstawiona kontrolerom dokumentacja dotyczy starszego
specjalisty w Wydziale Administracyjno-Organizacyjnym, mimo iz zgodnie z przekazana
statystyka szkolen w szkoleniu brato udziat 2 pracownikow Inspektoratu. Wojewodzki
Inspektor wyjasnit, ze ,,Na szkolenie centralne zostaly skierowane dwie osoby (...). Obie
osoby otrzymaly linki do udziatu w szkoleniu oraz w nim faktycznie uczestniczyty, pomimo
faktycznego zapisu na szkolenie jedynie Pana (...), ktory otrzymal ze szkolenia
zaswiadczenie.”

— Poddano kontroli akta osobowe pracownikdw, ktorzy uczestniczyli w poddanych kontroli
szkoleniach zakonczonych certyfikatem lub zaswiadczeniem. Ustalono, ze kopie
zaswiadczen/ certyfikatow byly dostarczane do kadr i zalaczane do akt osobowych.
Powyzszym wypeliono dyspozycje¢ zawarta w § 3 pkt. 2 lit. k rozporzadzeniu w sprawie
dokumentacji pracowniczej.*

Wojewodzki Inspektor terminowo, tj. do konca stycznia kazdego roku, zgodnie

z § 16 rozporzadzenia w sprawie szkolen sktadal Szefowi Stuzby Cywilnej sprawozdanie

z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o stuzbie cywilnej za rok ubiegly. Powyzsze

sprawozdanie zawierato informacje o potrzebach szkoleniowych Inspektoratu na dany rok

w tym priorytetach szkoleniowych przyjetych na dany rok oraz sprawozdanie

z przeprowadzonych szkolen w poprzednim roku. Zaréwno w 2022 jak i 2023 roku priorytety

nie ulegly zmianie i dotyczyly: informacji publicznej w postgpowaniu administracyjnym,

zamoOwien publicznych oraz postgpowania egzekucyjnego w administracji. Ponadto

14 Rozporzadzenie Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;j z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369 z pdézn. zm.).
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przekazywane zestawienia zawieraly dane dotyczace: liczby uczestnikow szkolen i1 liczby
przeszkolonych cztonkéw korpusu shuzby cywilnej, a takze =zestawienie wydatkow
na szkolenia. Sprawozdania skladano za posrednictwem narzgdzia informatycznego
udostepnionego przez GUS.

Jedno szkolenie zostato zorganizowane zgodnie z informacja wskazang w potrzebach
szkoleniowych Inspektoratu przekazang do Szefa Stuzby Cywilnej w ww. sprawozdaniu.

Szkolenie dotyczyto dostepu do informacji publiczne;.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujgce uchybienia:

1. Przekroczenie w przypadku jednego pracownika ustawowego terminu odbycia stuzby
przygotowawczej, co nie wypetnia dyspozycji zawartej w art. 36 ust. 4 ustawy o stuzbie
cywilnej, zgodnie z ktérym stuzba przygotowawcza konczy si¢ nie poézniej niz z uptywem
8 miesigcy od podjgcia pracy przez pracownika.

2. Poddane kontroli: opinie dotyczace zakresu stuzby przygotowawczej, zaswiadczenia
o ukonczeniu z wynikiem pozytywnym stuzby przygotowawczej w shuzbie cywilnej oraz
protokoly z posiedzenia komisji oceniajacej przebieg i wyniki stuzby przygotowawczej
roznity si¢ od wzordéw okreslonych w procedurze wewnetrznej tj. zatgcznikach nr 1, 3i 4

do Zarzadzenia nr 25/19 MWINB.

Dodatkowo ustalono, ze nie wszystkie szkolenia byty rejestrowane w EZD, co zdaniem
kontrolujacych przy braku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji szkolen na wlasne potrzeby
powoduje trudnosci przy ustaleniu w jakich szkoleniach uczestniczyli poszczegdlni pracownicy
w danym roku.

Ponadto w Inspektoracie nie dokonywano oceny przeprowadzonych szkolen
celem sprawdzenia ich przydatno$ci w wykonywanej pracy oraz ich wptywu na podniesienie

kompetencji pracownika.

Biorac pod uwage cato$¢ zgromadzonego podczas kontroli materiatu oraz udzielone
wyjasnienia  informuj¢, ze organizacj¢ sluzby przygotowawczej oraz szkolen
1 dziatah rozwojowych w jednostce, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrze$nia 2023 r.

oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
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Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowiazuje¢ Panig Inspektor do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, a w szczegélnosci do:
1. Przestrzegania okreslonego w art. 36 ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej terminu odbycia
stuzby przygotowawcze;.
2. Stosowania wzordw okreslonych w procedurze wewnetrznej tj. zalgcznikach
do Zarzadzenia MWINB nr 25/19 z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie zasad odbywania

stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej przez pracownikow WINB.

Ponadto zwracam uwage na potrzebe:

— rejestrowania szkolen, aby unikng¢ trudno$ci przy ustaleniu w jakich szkoleniach
uczestniczyli poszczeg6lni pracownicy Inspektoratu w danym roku;

— dokonywania oceny przeprowadzonych szkolen celem sprawdzenia ich przydatnosci

w wykonywanej pracy oraz ich wptywu na podniesienie kompetencji pracownika.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz zobowigzuje Panig Inspektor na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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