WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 20 grudnia 2023 r.
WIG-11.7220.1.2.2023
Pan
Marek Wiezbicki
Starosta Grodziski

ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatu Grodziskiego, nawigzujac
do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 29 sierpnia 2023 r. znak WIG-11.7220.1.2.2023,
po odrzuceniu zastrzezen zgtoszonych pismem z dnia 8 wrzes$nia 2023 r. znak WG.1710.1.2023,
dziatajac zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej,
przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, art. 11-57 ustawy
o kontroli w administracji rzagdowej, dzialajac z upowaznien Mazowieckiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego (dalej: MWINGIK) nr 15/2023
116/2023, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 19 czerwca 2023 r. do 14 lipca 2023 .
kontrolg¢ problemowa w trybie zwyklym w Wydziale Geodezji i Kartografii (dalej: WG)
z siedzibg przy ul. Zyrardowskiej 48, w Starostwie Powiatu Grodziskiego (dalej: Starostwo)

z siedzibg przy ul. Dalekiej 11a, 05-825 Grodzisk Mazowiecki.

L. PRZEDMIOT I OKRES OBJETY KONTROLA

!'tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej
2 tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm., dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 190



Kontrolg objeto: strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej, realizacj¢ tematow
priorytetowych przez powiatowe organy administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym:
jakos$¢ danych ewidencji gruntow 1 budynkow (dalej: egib) jako podstawy do udostepniania
danych - art. 21 1 24 ust. 3 pkt 4 1 5 ustawy Pgik, proces cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego (dalej: zasobu) i automatyzacji jego funkcjonowania, stan
wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH oraz prawidlowo$¢ dziatan
podejmowanych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (§ 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 wrzeénia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow?),
a ponadto realizacj¢ zalecen pokontrolnych wystosowanych w wystgpieniu pokontrolnym
zdnia 13 maja 2021 r. nr WG-IV.431.1.21.2020 oraz w sprawozdaniu z kontroli z dnia
24 grudnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.22.2020 w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia
19 czerwca 2023 r., tj. do dnia rozpoczecia kontroli, przy czym w odniesieniu do:

1) nizej wymienionych punktow 11.2.2, 11.2.3, I1.2.8 1 [1.2.9 - od dnia 1 stycznia 2023 r.,
2) nizej wymienionych punktow 11.1.2, 11.1.4, II1.1.2, 1II.1.3 1 III.1.5 - od dnia 14 maja
2021 r. otrzymania przez Staroste wystagpienia pokontrolnego WG-1V.431.1.21.2020,

do dnia 19 czerwca 2023 r.

II. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowane;.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

(dalej: gik).

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji gik do dziatania w jego imieniu.

L.5. Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji gik.

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

2. Ocena realizacji tematow priorytetowych.

2.1. Jakos¢ danych egib.

2.1.1.  Forma ujawnienia danych w egib.

4 Dz. U. z 2012 r. poz. 1246; dalej: rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow
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2.1.2.
2.1.3.
2.1.4.
2.1.5.
2.1.6.

2.1.7.
2.2.
2.2.1.
2.2.1.1.
2.2.1.2.
2.2.13.

2.2.14.
2.2.1.5.

2.2.1.6.
2.2.1.7.

2.2.1.8.
2.2.2.

22.2.1.
2222,
2.2.23.
2.2.24.
2.2.3.

2.23.1.
223.2.
2.2.4.

2.2.4.1.
224.2.
2.243.

Termin ujawnienia danych w egib.

Aktualizacja egib.

Modernizacja egib.

Automatyczna kontrola jako$ci egib.

Kontrola jakos$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSIN).

Podsumowanie ustalen jakosci danych egib.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

Stan ustug danych przestrzennych.

Stan ustugi przegladania danych egib.

Stan ustugi pobierania danych egib.

Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych szczegdétowych osndéw geodezyjnych
(dalej: bdsog).

Stan ustugi pobierania danych bdsog.

Stan ustlugi przegladania dla danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(dalej: gesut).

Stan ustugi pobierania danych gesut.

Stan ustlugi przegladania dla danych bazy danych obiektéw topograficznych
0 szczegbdtowosci zapewniajace] tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500).

Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map).

Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map zasadniczych.
Stopien cyfryzacji materiatdéw kartograficznych- analogowych map ewidencyjnych.
Stopien wykorzystania map rastrowych.

Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji.

Stan cyfryzacji operatow.

Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych.

Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow.

Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Portal do udostepniania danych.

Bezpieczenstwo danych.
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2.2.4.4.
2.2.45.
2.2.5.

2.2.5.1.
22.5.2.
2.2.5.3.
2.2.5.4.
2.2.55.
2.2.6.

2.2.6.1.
2.2.6.2.
22.7.

2.2.7.1.

2.2.7.2.
2.2.7.3.
2.2.8.

2.2.8.1.
2.2.8.2.
2.2.8.3.
2.29.

2.2.9.1.

2.2.9.2.
2.3.
2.3.1.
2.3.2.
2.3.3.
2.3.3.

24.
24.1.

Archiwizacja danych.

Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

Mozliwos¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Udzial zgloszen elektronicznych.

Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie.

Przyjmowanie operatu do zasobu.

Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Stan e-ustug udostepniania materialdw zasobu dla obywateli.

Sktadanie wnioskéw o udostepnienie danych elektronicznych.

Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

Wdrozenie obslugi narad koordynacyjnych za pomoca S$rodkow komunikacji
elektroniczne;.

Poprawnos$¢ prowadzenia narad.

Podsumowanie ustalef informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

Struktura i dostosowanie baz danych.

Struktura 1 dostosowanie bazy danych gesut.

Struktura 1 dostosowanie bazy danych bdot500.

Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych.

Format wymiany danych.

Format wymiany danych pomi¢dzy osrodkami dokumentacji gik a wykonawcami prac
geodezyjnych.

Podsumowanie ustalefi formatu wymiany danych.

Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH.

Aktualny stan wdrozenia uktadu.

Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy.

Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych.

Podsumowanie  ustalen  procesu = wdrozenia  ukladu = wysokos$ciowego
PL- EVRF2007- NH.

Kontrola podejmowanych dziatanh w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli dziatan w zakresie gleboznawczej

klasyfikacji gruntow.
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Powyzsze zagadnienia i szczegdlowy sposob przeprowadzenia kontroli zawarto w metodyce
kontroli Gtownego Geodety Kraju z dnia 30 stycznia 2023 r.

Ponadto, kontrolg obj¢to ponizsze zagadnienia:

3. Realizacja zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach.

3.1. Wystgpienie pokontrolne z dnia 13 maja 2021 r. nr WG-IV.431.1.21.2020.

3.2. Sprawozdanie z kontroli 24 grudnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.22.2020.

III.  DOKUMENTACJA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynno$ci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan
objetych kontrolg opisane zostaly szczegélowo w arkuszach wustalen kontroli oraz
w zalgcznikach tabelarycznych do tych arkuszy, wymienionych ponize;j:
- Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno-organizacyjne,
- Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Jako$¢ danych egib,
- Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Cyfryzacja zasobu,
- Arkusz ustalen kontroli nr 4 - Realizacja zalecen pokontrolnych,
- Tabela 1.3-1.4 - Zakresy obowigzkoéw 1 uprawnien, upowaznienia wydane przez
Staroste,
- Tabela II.1.1 - Wnioski o udostgpnienie danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym,
- Tabela I1.1.3.2 - Ujawnianie zmian danych ewidencyjnych,
- Tabela I1.2.7.2 - Terminowo$¢ przeprowadzania narad koordynacyjnych,
- Tabela I1.4 - Postgpowania administracyjne ws gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli, podpisane przez kontrolerow,
przekazano Staroscie Grodziskiemu poprzez ePUAP w dniu zakonczenia czynnosci

kontrolnych w jednostce, tj. 14 lipca 2023 r. [akta kontroli nr 126-136]

IV.  USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta Grodziski upowaznit w dniu 19 czerwca 2023 r. Geodete Powiatowego,
Glownego Specjaliste, Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
wnioskowanej przez MWINGIK w trakcie czynno$ci kontrolnych, upowaznieniami
nr W0.077.129.2023, W0.077.130.2023, W0.077.131.2023 i W0.077.132.2023.
[akta kontroli nr 23, 29]
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W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
przedtozonych dokumentow, zespot kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen.
1. Ustalenia formalno - organizacyjne.
1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

Starostg Grodziskim, kierownikiem jednostki kontrolowane;j, jest Pan Marek Wiezbicki,
zgodnie z uchwatg nr 5/1/18 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie
wyboru Starosty Grodziskiego. [akta kontroli nr 115]

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej 1 usytuowanie Geodety
Powiatowego.

Organizacje 1 zasady funkcjonowania Starostwa Powiatu Grodziskiego regulowaty:

- Statut Powiatu Grodziskiego (dalej: Statut), stanowigcy =zatacznik do uchwaty
nr 75/VII/19 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu Statutu Powiatu Grodziskiego,

- Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatu Grodziskiego (dalej: RO), stanowiacy
zatacznik do uchwaly nr 898/2023 Zarzadu Powiatu Grodziskiego z dnia 1 lutego
2023 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatu Grodziskiego,
zmieniony uchwatg nr 924/2023 z dnia 1 marca 2023 r.

W zakresie WG nie zostal opracowany wewnetrzny regulamin organizacyjny wraz

ze schematem organizacyjnym, co wynika z informacji przekazanych przez osoby upowaznione

przez Starost¢ do sktadania wyjasnien oraz ustalen kontrolerow.

Z § 7pkt3,§ 8ust. 2, § 52 1 zalgcznika nr 1 1 2 do RO wynika, ze w ramach struktury
organizacyjnej] WG funkcjonujg: Referat Ewidencji Gruntéw 1 Budynkow (dalej: Referat EGB)
oraz Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i1 Kartograficznej (dalej: PODGiK).
Funkcje Naczelnika Wydziatu pelni Geodeta Powiatowy, ktéremu podlega Kierownik PODGiK
oraz Referat EGB. Do zadan Kierownika PODGiK nalezy biezacy nadzor merytoryczny
podlegtej komorki organizacyjnej. W § 52 RO wyszczegdlniono sprawy prowadzone przez
Referat EGB 1 PODGIK, Tres¢ § 52 RO zawarto w zatgczniku nr 1 do niniejszego dokumentu.

Wedlug Schematu Organizacyjnego, stanowiacego zatacznik nr 1 do RO, zgodnie z § 11
RO, Starosta nadzoruje bezposrednio dziatanie Wydzialu, w ramach ktérego funkcjonuje
Referat EGB 1 PODGIK.

W § 52 RO nie wykazano wszystkich ustawowych zadan SGiK natozonych na Staroste,

m.in. w art. 7d pkt 5 1 6 ustawy Pgik, tj. przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci
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oraz opracowywanie 1 prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

ochrona znakéw grawimetrycznych i magnetycznych, co uznano za uchybienie.

Wystepuja przypadki niezgodnos$ci zapisow zawartych w RO z ustawg Pgik

znowelizowang ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne

i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw®, m.in.: zapisow dotyczacych zadan Referatu

EGB wykazanych w punktach 2 19 (niezgodnych z art. 7d ust. 1 pkt b, art. 4 ust. 1a pkt 7 ustawy

Pgik) oraz zapisOw dotyczacych zadan PODGiK wykazanych w punktach 8 1 9 (niezgodnych

z art. 12 ust. 3 ustawy Pgik), w punkcie 13 (niezgodnym z art. 12b ustawy Pgik) oraz w punkcie

14 (niezgodnym z art. 12b ust. 5 ustawy Pgik), co uznano za uchybienie.

Zadania Starosty okreslone w art. 7d ustawy Pgik, wykonywali:

Pani Maria Iwanek Geodeta Powiatowy - od dnia 1 lutego 2000 r., na podstawie pisma
Starosty znak: SOP/1120/43/2000 - ukonczyta studia magisterskie na kierunku gik,
posiada uprawnienia zawodowe nr 15619 w zakresach 1 i 2, przedlozyta o§wiadczenie
z dnia 1 lutego 2000 r. Ze korzysta w pelni z praw cywilnych i obywatelskich,

Pan _ Kierownik PODGIK - od dnia 2 stycznia 2015 r., na podstawie
pisma Starosty znak: W0.2122.1.2015 - ukonczyt studia wyzsze zawodowe na kierunku
gik, posiada uprawnienia zawodowe nr 17676 w zakresach 1 1 2, przedilozyt

oswiadczenie z 2 stycznia 2015 r. ze korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich.

Geodeta Powiatowy realizowata zadania w okresie objetym kontrolg na podstawie:

zakresow obowiazkow i1 uprawnien z dnia 10 lutego 2023 r. oraz 30 czerwca 2016 1.,
podpisanych przez Starostg¢, w ktorych wskazano Staroste jako bezposredniego
przetozonego oraz okreslono obowiazki, w szczegodlnosci: kierowanie pracg Wydziatu,
nadzér nad prowadzeniem zasobu w tym baz danych wynikajacych z ustawy Pgik,

upowaznienia Starosty W0.077.110.2023 z dnia 7 czerwca 2023 1., odnos$nie ktérego
nie przedtozono wniosku Geodety Powiatowego, do m.in.: prowadzenia spraw i zadan
dotyczacych scalania 1 wymiany gruntow oraz wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik,
w tym postgpowan administracyjnych w sprawach indywidualnych, a w szczeg6lno$ci
do: wydawania decyzji i postanowien administracyjnych oraz zaswiadczen, udzielania
informacji z egib, uzgadniania sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
1 oceny bezkolizyjnosci na naradach koordynacyjnych oraz wydawania protokotow

z narad koordynacyjnych, weryfikacji opracowan i przyjmowania ich do zasobu,

> Dz. U. 22020 r. poz. 782, dalej: ustawa z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik
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upowaznienia Starosty W0.077.141.2021, odno$nie ktérego nie przedtozono wniosku
Geodety Powiatowego, do m.in.: wydawania decyzji i postanowien administracyjnych
oraz zaswiadczen, udzielania informacji z egib, podpisywania pism kierowanych
do podmiotow z wylaczeniem pism zastrzezonych dla Starosty (...) dotyczacych

scalania 1 wymiany gruntéw oraz wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik.

Kierownik PODGIK realizowal zadania na podstawie:

zakresu obowigzkéw 1 uprawnien z dnia 17 lutego 2023 r. oraz z dnia 26 maja 2015 r.,
podpisanych przez Geodete Powiatowego i Staroste, w ktorych wskazano Geodete
Powiatowego jako bezposredniego przetozonego i1 okre§lono obowigzki, m.in.:
Kierowanie PODGiK prowadzenie spraw biezacych z zakresu funkcjonowania
PODGiK, weryfikowanie opracowan gik, (...) zastepowanie Naczelnika Wydziatu,

upowaznienia Starosty WO.077.140.2021, wydanego na wniosek Geodety
Powiatowego, do prowadzenia spraw administracji publicznej wynikajacych z ustawy
Pgik, w szczegolnosci do: kierowania PODGiK, weryfikacji opracowan i przyjmowania

ich do zasobu, uwierzytelniania dokumentow.

W wyniku kontroli ustalono:

usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu stanowiska Geodety Powiatowego
oraz jego faktycznej podlegtosci w zakresie merytorycznego wykonywania zadan SGiK,
byto zgodne z wymogami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, co wynika z § 7 pkt 3,
§ 8 ust. 2, § 52 1 zalagcznika nr do 1 do RO, wedlug ktérych Starosta sprawuje
bezposredni nadzor nad Wydziatem,

Geodeta Powiatowy spetnia wymagania okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni
odpowiada¢ wojewodzey inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®,

Kierownik PODGIK spetnia wymagania kwalifikacyjne ,,jak dla stanowiska geodety
powiatowego”, okreslone w zataczniku nr 3, II Tabeli, B - ,,Stanowiska w starostwach
powiatowych” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych’.

[akta kontroli nr 25, 45, 46, 55, 115, 130]

6 Dz. U. Nr 249, poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan
" Dz. U. z 2021 r. poz. 1960, dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych
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1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji 1 kartografii.

W sktad Wydzialu wchodzi Referat EGB oraz PODGIiK, zgodnie z § 7 pkt 3 RO.

Funkcje Naczelnika Wydziatu pelni Geodeta Powiatowy, ktoremu podlega Kierownik
PODGIiK oraz Referat EGB, zgodnie z § 8 ust. 2 RO.

Zadania nalezace do Wydziatu, okreslone w § 52 RO, realizowato 32 pracownikow,
co wynika z przekazanych informacji i kopii dokumentow, tj.:

- Geodeta Powiatowy - 1 etat, Kierownik PODGiK - 1 etat,

— 16 pracownikéw realizujacych zadania z zakresu egib - 16 etatow,

— 14 pracownikow realizujacych zadania z zakresu PODGiK - 14 etatow, w tym
1 pracownik nieobecny od 2020 r. - w zastgpstwie: 1 pracownik od 9 pazdziernika
2020 r. do 13 lutego 2022 r., 1 pracownik od 12 wrze$nia 2022 r.

W Starostwie nie zostat opracowany 1 nie obowigzywal dokument okreslajacy liczbe
etatow w poszczegolnych wydziatach 1 komoérkach wewnetrznych, co wynika z przekazanych
informacji oraz z braku odnalezienia przez kontroleréw ww. dokumentow w BIP Starostwa.
W okresie objetym kontrolg stan faktyczny zatrudnienia wynosit 31-32 etatow.

W wyniku analizy zakresow obowigzkéw 1 uprawnien (dalej: zakresow obowigzkoéw)
Geodety Powiatowego i1 Kierownika PODGIiK, opisanych w punkcie 1.2, a takze zakreséw
obowigzkow pracownikow Wydziatu, dokonano ustalen opisanych ponize;j.

Zakresy obowigzkow:

- Geodety Powiatowego z lat 2023 i 2016, zostaty podpisane przez Starostg, zawieraja
zapisy, ze bezposrednim przetozonym jest Starosta Grodziski,

- Kierownika PODGiK z lat 2023 1 2015, zostaly sporzadzone przez Geodete
Powiatowego 1 podpisane przez Staroste, zawieraja zapisy ze bezposrednim
przetozonym jest Geodeta Powiatowy,

- wszystkich pracownikéw, zostaty sporzadzone przez Geodete Powiatowego i podpisane
przez Starost¢ w lutym i marcu 2023 r., na podstawie: ustawy Kodeks Pracy, ustawy
o pracownikach samorzadowych, RO 1 art. 7d ustawy Pgik oraz rozporzadzen
wykonawczych (poprzednie zakresy obowigzkoéw z lat 2014-2021 nie zawieraly
powotania na ustawe Pgik), zawieraly zapisy ze bezposrednim przetozonym jest
Geodeta Powiatowy,

- pracownikow PODGIK nie zostaty sporzadzone przez Kierownika PODGIK i nie
zawieraly informacji zZe bezposrednim przetozonym jest Kierownik PODGIK,

niezgodnie z ww. § 8 ust. 4 RO, wedlug ktorego, Naczelnik/Kierownik
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referatu/Koordynator  pracy na  zasadzie jednoosobowego  kierownictwa

1 odpowiedzialnosci kieruje, organizuje prac¢ 1 Kkontroluje realizacje zadan

w wydziale/referacie/samodzielnym stanowisku oraz ustala zakresy czynno$ci

podlegltych pracownikow, co uznano za uchybienie,

- sporzadzone w latach 2023 zawieraly takie same obowiazki lub obowigzki zmienione

w niewielkim stopniu w odniesieniu do zakresow obowigzkow z lat 2014-2021.

W zakresach obowigzkoéw wystepowato stanowisko pracownika, lecz brak byto nazwy
komorki wewngtrznej Wydziatlu, co uznano za uchybienie. Powyzsze mogto wynikac z faktu,
ze wystepowaty przypadki wykonywania przez pracownikow zadan z rbwnoczesnie z zakresu
Referatu EGB 1 PODGIK, np.: pracownik wedlug zakresu obowiazkoéw realizowal zadania
m.in.: wprowadzanie zmian ewidencji, wprowadzanie danych do mapy numerycznej wraz z ich
weryfikacja, przygotowywanie materialow na narady koordynacyjne.

Zakresy obowiazkow z 2023 r. zawieraty zapisy pojedynczych obowiazkoéw niezgodne
z brzmieniem przepiséw ustawy Pgik znowelizowanej ustawg z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik,
w zwigzku z brakiem szczegdtowej analizy ww. przepiséw podczas ich sporzadzania, co uznano
za uchybienie, np. sporzadzanie wykazow 1 zestawien danych objetych ta ewidencja oraz
rejestrem cen i1 warto$ci nieruchomosci, wprowadzanie zmian do rejestru cen i wartosci
nieruchomosci, obsluga interesantéw w zakresie przyjmowania zgloszen robot geodezyjnych
oraz wnioskéw o wydanie materiatow z zasobu, przygotowywanie materiatéw i danych do
zgloszen robot geodezyjnych, przygotowywanie danych z mapy numerycznej w postaci
zamawianej przez wykonawcow robot geodezyjnych, wspdipraca z pracownikami PODGiK
w zakresie wykonywanej kontroli oraz przyjmowania opracowan do zasobu, uwierzytelnianie
dokumentoéw przeznaczonych dla podmiotu na rzecz ktérego wykonawca realizowat prace gik
przyjete do zasobu.

Obowigzki wykazane w zakresach byty zgodne z faktycznie wykonywanymi zadaniami.

Wystepowaty pojedyncze przypadki zamieszczenia w zakresie obowigzkéw innego
stanowiska pracownika, niz stanowisko zajmowane, co uznano za uchybienie.

Zakresy obowigzkoéw zawieraty date sporzadzenia i przyjecia przez pracownika.
Wyksztatcenie pracownikoéw realizujacych zadania rzadowe wynikajace z art. 7d ustawy Pgik:
- Geodeta Powiatowy - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii - mgr inz. geodeta,

- Kierownik PODGIK - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii - inz. geodeta,

- 5 pracownikow - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii - mgr inz. geodeta,

- 12 pracownikéw - wyzsze na kierunku geodezji 1 kartografii - inz. geodeta,
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- 5 pracownikow - technik geodeta, w tym 2 pracownikow dodatkowo studia wyzsze inne,

- 9 pracownikow - wyksztatcenie inne wyzsze lub $rednie.

Staz zawodowy pracownikow w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego/w administracji gik:

— Geodeta Powiatowy - 0/34, Kierownik PODGIK - 6/23,

- 10 pracownikow - 5/12, 22/12, 11/4, 2/3, 15/9, 13/3, 5/16, 2/20, 10/15, 7/17,

- 21 pracownikow - nie pracowato w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego, natomiast
pracowato w administracji gik od ok. 1 roku do 28 Iat.

Uprawnienia zawodowe w dziedzinie gik:

— Geodeta Powiatowy i Kierownik PODGiK - zakres 11 2,

- 3 pracownikéw - zakres 112, 1 pracownik - zakres 1, 2 1 6, 2 pracownikow - zakres 1.

Szkolenia pracownikow Wydzialu z zakresu gik i postepowan administracyjnych - Geodeta

Powiatowy 1 Gléwny Specjalista - ,,szkolenie stuzby gik wojewddztwa mazowieckiego”

(20- 21.10.2022), 8 pracownikdéw - ,,wybrane aspekty prawne i techniczne aktualizacji baz

danych bdot500, gesut, egib w $wietle aktualnie obowigzujacych uregulowan prawnych”

(26.04.2023), 1 pracownik - ,archiwizacja dokumentacji geodezyjno-kartograticznej

po nowelizacji przepisow” (07.06.2022), 1 pracownik - ,kontrola projektu (operatu)

gleboznawczej klasyfikacji gruntoéw” (30.05.2022), 2 pracownikow - ,,postepowanie

administracyjne z elementami instrukcji kancelaryjnej” (27.04.2022).

Studia podyplomowe pracownikéw Wydziatu:

— Geodeta Powiatowy - wycena nieruchomosci - 2001 r.,

- 1 pracownik - wycena nieruchomosci - 2008 .

Praktyki zawodowe w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego, poza godzinami pracy

w Starostwie - nie byly realizowane.

Powyzsze oznacza, ze pracownicy Wydziatu posiadali wyksztalcenie, staz pracy oraz
uprawnienia zawodowe w dziedzinie gik, pozwalajace na prawidtowg realizacj¢ powierzonych
zadan, pod warunkiem umozliwienia rozwoju zawodowego oraz udzialu w szkoleniach
z zakresu gik.

[akta kontroli nr 46, 55, 112, 113, 130]

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w imieniu Starosty.
W wyniku analizy upowaznien wydanych przez Staroste Grodziskiego dla pracownikéw

wydziatu do realizacji zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik, do ktérych nie stosuje si¢
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przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®,
dokonano ustalen, ktore opisano ponize;.

Starosta wydat w czerwcu 2021 r., a nastepnie w czerwcu 2023 r., upowaznienia dla
29 pracownikow. Dla 4 pracownikow nie wydat upowaznien.

Upowaznienia wydane w 2021 r. i 2023 r. dla Geodety Powiatowego nie zostaty
poprzedzone wnioskiem, niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, co uznano za uchybienie.

Upowaznienia dla Kierownika PODGiK 1 23 pracownikow wydziatu zostaty wydane
w 2021 r. na wniosek Geodety Powiatowego, zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

Starosta wydal dla Kierownika PODGIK upowaznienie WO.077.140.2021
do prowadzenia spraw administracji publicznej wynikajacych z ustawy Pgik, w szczegolnosci
do Kierowania POGiK oraz wykonywania zadan z zakresu PODGiK m.in. weryfikacji
opracowan 1 przyjmowania ich do zasobu. Nie zostalo wydane upowaznienie dotyczace
czynno$ci wykonywanych w zastepstwie Geodety Powiatowego, pomimo ze ww. obowigzek
wynika z zakresu obowigzkoéw, co uznano za nieprawidtowos¢.

Starosta wydat w 2023 r., na wniosek Geodety Powiatowego, zgodnie z art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik, upowaznienia: WO.077.112.2023, WO0.077.122.2023, WO0.077.111.2023,
WO0.077.114.2023, WO0.077.113.2023, WO0.077.125.2023, WO0.077.121.2023
1 WO0.077.139.2023.

Odnosnie upowaznien: WO.077.115.2023, WO0.077.123.2023, WO0.077.109.2023,
WO0.077.120.2023, WO0.077.118.2023, WO0.077.119.2023, WO0.077.126.2023,
WO0.077.127.2023 i WO0.077.124.2023 oraz czterech upowaznien z lat 2019-2021 nie
przedtozono wnioskéw Geodety Powiatowego, niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,
co uznano za uchybienie.

Upowaznienia zostaly wydane w 2023 r. i latach 2018-2022 na podstawie m.in.: art. 6a
ust. 3a ustawy Pgik, ustawy Pgik, lub art. 7d ustawy Pgik, nie zawieraly powotania
na szczegdlowe przepisy prawa uprawniajace do wykonywania poszczegoélnych zadan,
co uznano za uchybienie.

Dwanascie upowaznien z 2023 r. 1 szesnascie upowaznien z 2021 r. nie zawierato nazw
zadan, do realizacji ktorych pracownicy zostali upowaznieni, co uznano za nieprawidtowos¢.
Ww. upowaznienia zostaty wydane cyt. ,,do prowadzenia w imieniu organu spraw administracji
publicznej w tym postgpowan administracyjnych w sprawach indywidualnych, wynikajacych

z ustawy Pgik oraz wydanych do niego rozporzadzen wykonawczych, opisanych w zakresie

8 tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 775 z p6zn. zm., dalej: ustawa K.p.a.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

11



obowigzkow 1 uprawnien”, lub ,,do zatatwiania w trybie czynno$ci materialno-technicznych
spraw opisanych w zakresie obowigzkéw 1 uprawnien, a wynikajacych z ustawy Pgik
1 wydanych do niego rozporzadzen wykonawczych, co do ktérych nie stosuje si¢ przepisow
ustawy K.p.a.” Dla ww. pracownikéw nie wydano innych upowaznien.

Upowaznienia z lat 2021 1 2023, wydane dla Geodety Powiatowego i Kierownika
PODGiK oraz o§miu pracownikow, zawieraty wyszczegodlnione zadania, lecz bez przypisanych
przepisOw prawa na podstawie ktorych sg wykonywane, co uznano za uchybienie.

Brak przypisania przepisow prawa, przy zadaniach wymienionych w upowaznieniach,
swiadczy o braku szczegdétowej analizy 1 zastosowania si¢ do przepisow ustawy Pgik
znowelizowanej ustawa z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik 1 skutkuje wykazaniem
w upowaznieniach, w szczegolnosci z 2023 r., zadan niezgodnych z przepisami, co uznano za
nieprawidlowo$¢, np. uzgadnianie sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu i oceny
bezkolizyjno$ci na naradach koordynacyjnych, uwierzytelnianie dokumentéw przeznaczonych
dla podmiotu na rzecz ktérego wykonawca realizowat prace gik przyjete do zasobu.

We wszystkich upowaznieniach wykazano stanowiska pracownikow, lecz nie wykazano
komorek wewnetrznych Wydzialu, co uznano za uchybienie. W dwoch upowaznieniach
wykazano bledne stanowisko pracownika, co uznano za uchybienie.

Analiza dokumentacji dotyczacej uprawnien pracownikow Wydziatu do dostepu
do portalu ZSIN, udzielonych przez Gtéwnego Geodete Kraju (dalej: GGK) wykazata, ze:

— aktualnie 15 pracownikow Wydziatu posiada uprawnienia do dostepu do portalu ZSIN,

o czym $wiadczg wnioski o przyznanie/odebranie uprawnien do dostepu do systemow

ZSIN i pisma GGK o nadaniu/odebraniu uprawnien,

- w przypadku zmian personalnych, organ sktadal wnioski o odebranie lub nadanie
uprawnien do dostepu do systeméw ZSIN,
- nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

W wyniku kontroli upowaznien do przetwarzania danych osobowych, wydanych przez
Staroste dla 33 pracownikow Wydziatu, w tym dwoch pracownikow pracujgcych wymiennie
w zastepstwie za jednego pracownika, ustalono, ze:

- wszyscy pracownicy posiadali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych,
wydane w latach 2018-2023 przez Starost¢ Grodziskiego jako Administratora Danych

Osobowych, celem realizacji obowigzkow wynikajacych z powierzonych zadan

na stanowisku (...) w Wydziale na czas trwania zatrudnienia,
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- upowaznienia zawieraty zapisy zobowigzujace pracownikéw do przestrzegania
przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych, w szczegolnosci rozporzadzenia
parlamentu europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochrony osoéb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia Dyrektywy 95/46 z dnia 27 kwietnia 2016 r.,

- w 4 przypadkach nie zostalo wydane nowe upowaznienie po zmianie nazwiska lub

stanowiska pracownika, co uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 46, 55, 71, 72, 112, 113, 130]

1.5. Regulacje wewngtrzne 1 sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia zasobu.

Obieg dokumentoéw okreslono w § 33-36 RO, w rozdziale IX - obieg dokumentow:

- organizacja pracy sekretariatu Starostwa, obieg korespondencji i dokumentow, a takze
gromadzenie, przechowywanie i archiwizacja jest zgodna z instrukcja kancelaryjna
uchwalong przez Rad¢ Ministrow dla organéw powiatoéw (§ 33 ust. 1 RO),

- w Starostwie dziala tradycyjny system obiegu korespondencji, wspomagany systemem
elektronicznym (§ 33 ust. 2 RO),

- korespondencja przychodzaca (...) dekretowana jest przez Starost¢ lub osobe
upowazniong bezposrednio na naczelnikéw wydziatlow oraz samodzielne stanowiska,
rownolegle do czynnos$ci wykonywanych w systemie nastepuje fizyczne przekazanie
pism do wydzialdow przez sekretariat, naczelnicy dekretuja korespondencje
na poszczegolnych pracownikéw (§ 36 ust. 1 RO),

- kazde pismo wychodzace ze Starostwa, wydzialu (z wyjatkiem ustalonych rodzajow
pism) musi zosta¢ zarejestrowane, czystopisom korespondencji wychodzacej pracownik
nadaje numer sprawy (...) (§ 36 ust. 2 RO).

Starosta Grodziski wydat ponadto zarzadzenie nr 19/2015 z dnia 1 wrze$nia 2015 r. znak

WO0.120.19.2015 w sprawie ustanowienia i wdrozenia systemu elektronicznego obiegu

dokumentéw, wprowadzajace do uzytku system Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja

(EZD). Wedtug § 4 ust. 1 pkt 11-15 zarzadzenia - rejestracji w systemie nie podlegaja: ,,wnioski

o wydanie wypisOw 1 rysunkow z ewidencji gruntow (wptywajacych bezposrednio do Wydziatu

Geodezji), wnioski o udostgpnienie mapy egib lub mapy zasadniczej, wnioski o przedtozenie

projektu na naradzie koordynacyjnej, zawiadomienia z ksigg wieczystych i1 akty notarialne,

zgloszenia prac geodezyjnych i kartograficznych”. Zarzadzeniem nr 48/2020 z dnia 22 czerwca

2020 r. Starosta zmienit tres¢ § 4 zarzadzenia nr 19/2015, poprzez nadanie mu brzmienia, m.in.:

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie

00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

13



§ 4 ust. 1 pkt 11-15 - rejestracji w systemie nie podlegaja: wnioski o wydanie wypisow
1 rysunkéw z ewidencji gruntow, wnioski o udostepnienie mapy egib lub mapy zasadniczej,
wnioski o przedtozenie projektu na naradzie koordynacyjnej, zawiadomienia z ksiag
wieczystych i akty notarialne, zgloszenia prac geodezyjnych i kartograficznych. W powyzszych
zarzadzeniach wystepuja nazwy dokumentow ,,wnioski o wydanie wypisow irysunkow z
ewidencji gruntow” 1 ,,wnioski o udostepnienie mapy egib lub mapy zasadniczej” niezgodne z
obowigzujgcymi przepisami, co uznano za uchybienie.

W Starostwie nie obowigzuja odrebne uregulowania dotyczace obiegu dokumentdéw
w wydziatach, w tym uregulowania dotyczace prowadzenia zasobu.

a) Zgloszenia prac geodezyjnych - wpltywaly w 99,67% w postaci elektronicznej
za posrednictwem geoportalu powiatowego https://grodzisk.geoportal2.pl/, poprzez zakladke
w trybie chronionym. Rejestrowane byty w programie Osrodek. Automatycznie wystawiany
byt Dokument Obliczenia Optaty. Po dokonaniu oplaty przez wykonawce, za posrednictwem
platformy PayByNet, automatycznie udostepniano dane z egib. Dane z baz danych sktadajacych
si¢ na tre§¢ mapy numeryczne] oraz operaty do wykorzystania przez wykonawce
przygotowywane byty przez pracownika PODGiK. Komunikacja z wykonawca odbywata si¢
za posrednictwem komunikatora w programie Osrodek. Wykonawca informowany byt
na biezaco o kazdej zmianie statusu zgtoszenia. Informacje w tym zakresie zawarto w punktach
22.5.1,225212255.

b) Przekazywanie przez wykonawcow wynikéw zgltoszonych prac geodezyjnych
- odbywa si¢ wylacznie za posrednictwem geoportalu, w postaci elektronicznej. W momencie
wptywu operatu podpisanego elektronicznie, zmienia si¢ status zgloszenia i w komunikatorze
pojawia si¢ informacja o przekazaniu operatu. Operatorzy mapy numerycznej sprawdzaja
poprawnos$¢ plikéw numerycznych i wstepnie weryfikuja spdjnos¢ przekazanych danych
z bazami organu, po czym zmieniajg status zgloszenia. Weryfikatorzy dokonuja weryfikacji
wynikow prac i generujg protokot weryfikacji. W przypadku protokotu pozytywnego, operat
przyjmowany jest do zasobu 1 nadawany jest identyfikator materiatu zasobu. W przypadku
protokolu negatywnego, wykonawca otrzymuje protokét z opisem nieprawidtowosci.
Wykonawca moze operat poprawi¢ i przekaza¢ ponownie, wowczas wszystkie operacje sg
wykonywane analogicznie jak przy pierwszym przekazaniu. Jesli wykonawca nie zgadza si¢
z uwagami w protokole, dalsze procedowanie odbywa si¢ zgodnie z art. 12b ust. 8 ustawy Pgik.
Wszelka komunikacja pomigdzy PODGIK a wykonawca odbywa si¢ za posrednictwem

komunikatora. Przy kazdej zmianie statusu zgloszenia jest wysylany komunikat do wykonawcy.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

14



Wykonawca w kazdym czasie moze sprawdzi¢ etap procedowania zgloszenia/przekazanego
operatu. Informacje w tym zakresie zawarto w punktach 2.2.5.3,2.2.5.412.2.5.5.

¢) Udostepnianie materialow zasobu - w Starostwie funkcjonuje modut ,,udost¢pnianie
materiatbw  zasobu”, pod adresem: https://grodzisk.geoportal2.pl/map/mat/mat.php,
zawierajacy instrukcj¢ zakladania konta i logowania. Wnioski rejestrowane s3 automatycznie
w programie Osrodek. Pracownicy PODGIK ustalajg przedmiot 1 zakres wniosku, generowany
jest Dokument Obliczenia Optlaty. Optate mozna wnie§¢ w postaci elektroniczne;j.
Po potwierdzeniu wniesienia optaty, przygotowane materialy sa podpisywane elektronicznie,
generowana jest licencja 1 ww. dokumenty udostepniane sg wnioskodawcy. Mozliwe jest
rowniez ztozenie wniosku w postaci papierowej lub za posrednictwem platformy e-Puap.
Informacje w tym zakresie zawarto w punktach 2.2.6.112.2.6.2.

d) Wydawanie wypisow, wyrysow, wypisOw i wyrysow oraz zaswiadczen - wnioski
sktadane sg w wigkszosci przypadkéw w postaci papierowej, bezposrednio przez interesantow,
w punkcie obstugi lub za posrednictwem operatora pocztowego/kuriera. Wnioski wptywaja
takze za posrednictwem wdrozonego modutu do obstugi wnioskéw za posrednictwem
geoportalu powiatowego - wilasciciel moze ztozy¢ wniosek uwierzytelniony podpisem
zaufanym lub poprzez platform¢ e-Puap. Wnioski sktadane przez modut geoportalu sa
automatycznie rejestrowane w programie Osrodek. Pracownicy PODGiK ustalajg przedmiot
1 zakres wniosku, generowany jest Dokument Obliczenia Optaty. Optate mozna wnies$¢
w postaci elektronicznej. Po potwierdzeniu wniesienia optaty przygotowane dokumenty sa
podpisywane elektronicznie i udostgpniane wnioskodawcy w formie przez niego wybrane;.
Whioski sktadane inng drogg niz poprzez geoportal, rejestrowane sg w systemie Osrodek przez
pracownikow PODGiK. Wnioski o wypisy z rejestru gruntow, sktadane bezposrednio przez
interesantOw w punkcie obstugi, sg realizowane na biezaco, po wniesieniu optaty w kasie
znajdujacej si¢ w siedzibie Wydzialu. Wnioski o wydanie wyrysu lub wypisu i wyrysu
realizowane sg w terminie do dwoch tygodni od daty ztozenia i optacenia wniosku. Wnioski
o wydanie zaswiadczenia z egib mozna sktada¢ osobiscie w Wydziale, w punkcie obstugi
mieszkanca Starostwa, za posrednictwem operatora pocztowego lub poprzez platforme e-Puap.
Wnhioski rejestrowano w systemie EZD w czasie jego funkcjonowania. Po awarii systemu EZD
w listopadzie 2022 r., korespondencja rejestrowana jest w dzienniku korespondencyjnym
Starostwa, a nastepnie dekretowana na poszczegolne wydzialy 1 pracownikéw. Pracownik

otrzymujac wniosek sprawdza, czy jest mozliwa jego realizacja, a jesli tak, przygotowuje

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

15



projekt zaswiadczenia. Po akceptacji tresci zaswiadczenia 1 jego podpisaniu jest ono
przekazywane wnioskodawcy. Informacje w tym zakresie zawarto w punktach 2.2.6.112.2.6.2.

e) Obsluga narad koordynacyjnych — narady odbywaja si¢ za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej w serwisie ePODGiIK firmy GEO-SYSTEM Sp. z o.0.
https://www.epodgik.pl/. W ww. powiatowym portalu mapowym nast¢puje rejestracja
wnioskodawcow oraz ztozenie wniosku. Wysokos$¢ optaty generowana jest automatycznie przy
sktadaniu wniosku, po zaznaczeniu przedmiotu koordynacji - sieci/przytacza. Optate mozna
dokona¢ w serwisie ePODGIK, poprzez modul platnosci elektronicznych lub mozna dokonaé
platnosci przelewem na rachunek bankowy Starostwa. Wniosek jest automatycznie
rejestrowany po dokonaniu ptatnosci w serwisie ePODGIK, lub po informacji o dokonane;j
ptatnosci na rachunek bankowy Starostwa. Po przygotowaniu narady: ustaleniu terminu
zakonczenia, zaproszenia delegatow gestorow w celu umozliwienia im udzielenia opinii,
nastepuje proces koordynacji projektu. Wnioskodawca zostaje automatycznie poinformowany
e-mailem o statusie ztozonego wniosku oraz o wszelkich informacjach dotyczacych przebiegu
narady koordynacyjnej, tj., terminie rozpoczecia i zakonczenia narady, akceptacji oraz uwagach
delegatow gestorow. W serwisie ePODGIK istnieje mozliwo§¢ komunikacji wnioskodawcy
z koordynatorem, jak rowniez zawarta jest informacja kontaktowa z delegatem, po udzieleniu
przez niego opinii dotyczgcej projektu. W serwisie ePODGiK przewodniczacy konczy narade
koordynacyjng nadajac status: projekt skoordynowany. Po zmianie statusu, automatycznie
generuje si¢ protokol z narady oraz podpisana mapa z uzgodnionym projektem w formacie pdf.
Whioskodawca moze wtedy pobra¢ podpisany elektronicznie protokot wraz z mapa. Informacje
w tym zakresie zawarto w punktach 2.2.7.1,2.2.7.212.2.7.3.

f) Pobieranie optat - mozliwe jest bezposrednio w kasie urzgdu gotéwka lub kartg
bankomatowa, a takze poprzez przekazanie $rodkéow przelewem bankowym lub
za posrednictwem systemu PayByNet.

g) Udostepnianie danych z baz danych - odbywa si¢ podobnie jak obstuga wnioskéw
o wydanie materiatléw zasobu.

h) Wnioski o aktualizacje egib - mozna sktada¢ osobiscie w Wydziale, w punkcie
obstugi mieszkanca Starostwa, za posrednictwem operatora pocztowego, lub poprzez platforme
e-Puap. Wnioski rejestrowano w systemie EZD w czasie jego funkcjonowania. Po awarii
systemu EZD w listopadzie 2022 r., korespondencja rejestrowana jest w dzienniku
korespondencyjnym Starostwa, a nastepnie dekretowana na poszczegdlne wydzialy

1 pracownikdéw. Pracownik otrzymujac wniosek sprawdza, czy mozliwa jest jego realizacja
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na podstawie przetozonych przy wniosku dokumentow, jesli tak - wprowadza zmiang w bazie
egib. W przypadku potrzeby przeprowadzenia postgpowania, przygotowuje projekt
odpowiedniego pisma i prowadzi postepowanie administracyjne.

Wszystkie z wymienionych powyzej zadan sa mozliwe do realizacji za pomoca
komunikacji elektroniczne;.

[akta kontroli nr 83, 115]

1.6.  Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i1 kartograficzne;.

Na podstawie przekazanych informacji oraz w wyniku kontroli ustalono, ze dane
referencyjne wykorzystywane byly przez:

- pracownikow Wydzialu Architektoniczno-Budowlanego oraz Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa w Starostwie - dane zasobu (egib, mapa zasadnicza)
wykorzystywane sa do weryfikowania danych niezbednych w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych,

- Spotke Centralny Port Komunikacyjny i wykorzystywane w ich systemach,

- pracownikow urzedoéw gmin z terenu powiatu - dane zasobu (egib, mapa zasadnicza)
udostepniane sg za pomoca ushug sieciowych i wykorzystywane zarowno do celow
podatkowych jak i planistycznych, urzedy gmin na bazie tych ushug i danych egib
udostepniajg swoje dane, dotyczace np. numeracji adresowe;.

Ponadto, dane udostepniane przez organ w postaci wms lub wfs wykorzystywane sg
do réznych celow.
Dane z zasobu powiatu grodziskiego wykorzystywane sg rowniez przez Wojewode

Mazowieckiego, w tym przez MWINGiK.

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.2 - struktura organizacyjna:

— brak wykazania w § 52 RO wszystkich ustawowych zadan SGiK natozonych
na Staroste, m.in. w art. 7d pkt 5 i 6 ustawy Pgik - przeprowadzanie powszechnej
taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie map i tabel taksacyjnych
dotyczacych nieruchomosci; ochrona znakéw grawimetrycznych i magnetycznych,

- niezgodno$¢ zapisow RO z ustawg Pgik znowelizowang ustawg z 2020 r. o zmianie
ustawy Pgik, m.in.: zapisOw dotyczacych zadan Referatu EGB wykazanych w punktach
219 (niezgodnych z art. 7d ust. 1 pkt b, art. 4 ust. 1a pkt 7 ustawy Pgik) oraz zapisow
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dotyczacych zadan PODGiK wykazanych w punktach 8 19 (niezgodnych z art. 12 ust. 3
ustawy Pgik), w punkcie 13 (niezgodnym z art. 12b ustawy Pgik) oraz w punkcie 14
(niezgodnym z art. 12b ust. 5 ustawy Pgik).

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.3 - zasoby pracownicze:

brak sporzadzenia zakreséw obowigzkow pracownikow PODGIK przez Kierownika
PODGIK i brak informacji w zakresach obowigzkow, ze bezposrednim przelozonym
ww. pracownikow jest Kierownik PODGiK, niezgodnie z § 8 ust. 4 RO,

brak nazw komorek wewnetrznych Wydziatu w zakresach obowigzkow,

brak dostosowania obowigzkow i1 nazw obowigzkoéw, w zakresach obowigzkow
72023 r., do ustawy Pgik znowelizowanej ustawa z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik,
w zwigzku z brakiem analizy przepiséw prawa na podstawie ktorych sg wykonywane,
podczas ich sporzadzania,

wystepowanie pojedynczych przypadkow braku zamieszczenia wiasciwego stanowiska

pracownika w zakresach obowigzkow.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.4, dotyczacego upowaznien:

brak zastosowania si¢ przez organ w kazdym przypadku do wymogoéw art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik, w zwiazku z wydaniem dla Geodety Powiatowego oraz 9 pracownikow
w 2023 r. 1 4 pracownikow w latach 2019-2021 upowaznien do realizacji zadan
wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy K.p.a.,
ktore nie zostaty poprzedzone wnioskiem Geodety Powiatowego,

powotywanie si¢ upowaznieniach wydanych w 2023 r. i latach 2018-2022, poza
przepisami ktore nie dotycza gik, na jedynie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, ustawy Pgik,
lub art. 7d ustawy Pgik, tj. brak powolywania si¢ na szczegdtowe przepisy prawa gik
uprawniajace do wykonywania poszczegolnych zadan, co skutkuje wykazywaniem
w upowaznieniach nieprawidtowych zadan i ich nazw, niezgodnych z ustawag Pgik
znowelizowang ustawa z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik, w zwigzku z brakiem
szczegotowej analizy ww. przepisow,

brak nazw komorek wewnetrznych Wydziatu w upowaznieniach,

wystepowanie pojedynczych przypadkéw braku wydania nowego upowaznienia

po zmianie nazwiska lub stanowiska pracownika,

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie punktu 1.4 - upowaznienia:

brak wydania dla Kierownika PODGiK upowaznienia dotyczacego zastepstwa Geodety
Powiatowego, wynikajacego z zakresu obowigzkow,
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- wydanie 12 upowaznien w 2023 r. oraz 16 upowaznien w 2021 r., ktore nie zawieraty
wymienionych konkretnych zadan do realizacji ktorych Starosta upowaznil, lecz zapis,
ze upowaznienia dotyczg obowigzkéw opisanych w zakresie obowigzkow 1 uprawnien.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.5 - regulacje wewnetrzne:

- zamieszczenie w zarzadzeniach nr 19/2015 i 48/2020 nazw dokumentow ,,wnioski
o wydanie wypisoéw 1 rysunkow z ewidencji gruntoéw” i ,,wnioski o udost¢gpnienie mapy
egib lub mapy zasadniczej” niezgodnych z obowigzujacymi przepisami,

— ponadto uchybienia i nieprawidtowos$ci opisane w punktach 2.2.5.1-2.2.5.5, 2.2.6.1-
22.6.2,2.2.7.1-2.2.7.3.

Kontrola nie wykazata uchybien 1lub nieprawidlowosci w  zakresie punktu

1.6 - wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu.

2. Ocena realizacji tematow priorytetowych przez powiatowe organy administracji gik.
2.1. Jakos¢ danych egib.
2.1.1. Forma ujawnienia danych w egib.

Z raportu z Ewidencji zbioréw 1 ustug danych przestrzennych zamieszczonego
na stronie https://www.geoportal.gov.pl Gtownego Urzedu Geodezji 1 Kartografii, w zakresie
jednostki 1405 EGiB, wynika, ze Starosta Grodziski zgtosit w dniu 17 maja 2011 r.
do Gtownego Geodety Kraju zbiér danych przestrzennych o nazwie ,,Ewidencja Gruntow
1 Budynkéw”. Przedmiotowy zbidér danych zostal ujawniony w dniu 18 maja 2011 r.
Identyfikator zbioru danych przestrzennych: PL.PZGiK.246.

Obecnie dostepne sg ustugi danych przestrzennych:

— wyszukiwania: https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/CSW Startup
- przegladania: https://grodzisk.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php

- pobierania: https://grodzisk.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php

Do prowadzenia 1 §wiadczenia e-ustug z zakresu danych bazy egib wykorzystywano
oprogramowania, ktére nie sg ze sobg zintegrowane, tj.:

- EWOPIS wersja 9.01 - do prowadzenia czg$ci opisowej bazy egib - umozliwia
wygenerowanie plikow w formacie gml, swde, pdf,

- Geolnfo Mapa wersja 22.3.1.0 - do prowadzenia czgs$ci graficznej bazy egib - umozliwia
wygenerowanie plikow graficznych w formatach: dxf, gml, giv.

Organ rozpatrzyl w okresie objetym kontrola 21 wnioskéw o udostgpnienie materiatéw

zgromadzonych w rejestrze publicznym.
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W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej 12 z 21 wybranych losowo wnioskow,
w tym jednego wniosku w trakcie realizacji, pozyskano ponizsze informacje.

Organ udostepnia dane z baz danych na podstawie art. 14 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej’ oraz art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne!®.

Whioski wptynely poprzez Poczte Polska, email lub ePUAP. Dziewie¢ z 12 podmiotéw
ztozylo ,,wnioski o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym” okreslone
w zalaczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2005 r. w sprawie sposobu,
zakresu i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym!!, jeden podmiot
ztozyt ,,wniosek o udostgpnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym” 1 ,,wniosek
o udostepnienie materiatow zasobu”, dwa podmioty ztozyly ,,wniosek o udostepnienie
materiatéw zasobu”.

Dane egib dostosowano do udost¢pnienia w formie plikow, o ktorych mowa w art. 24
ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, tj. plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujacym
standardem wymiany danych ewidencyjnych, wnioskowane dane udostepniono w formatach:
dxf, gml, pdf, shp, swde, GeoTiff lub Shapefile.

Organ udostgpnia ustugi, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik, poprzez
geoportal powiatowy pod adresem: https://grodzisk.geoportal2.pl/map/geoportal/. Dane egib
dostosowano do udost¢pnienia w formie ustug, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy
Pgik, tj. ustug wyszukiwania, przegladania i pobierania, okreslonych w art. 9 ustawy o IIP.

Whioski o udostgpnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym rozpatrzono
w terminach: 2-18 dni (9 z 11 wnioskow) oraz 33 1 39 dni (2 z 11 wnioskow), co uznano
za uchybienie.

Ponadto, w przypadku wnioskow nietypowych, np. z Sadu, Urzedu Gminy lub
interesanta, wnioskowane informacje i dane udostepniano wraz z pismem przewodnim.

[akta kontroli nr 32, 38, 51, 85, 93, 94, 114, 116, 119, 120, 127, 131]

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib.

W okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. wykonano modernizacje egib:

1) w terminie od stycznia 2020 r. do czerwca 2021 r. - 140506 2 - gm. Zabia Wola, obreby:
Piotrkowice, Redlanka, Petrykozy,

? tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 214, dalej: ustawa o IIP
10 tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 57
! tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 29
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2) w terminie od wrzesnia 2020 r. do listopada 2021 r. - 140504 5 - gm. Grodzisk Maz.,
obreby: Wolka Grodziska, Odrano Wola,

3) w terminie od kwietnia 2021 1. do marca 2022 r. - 140506 2 - gm. Zabia Wola, obreby:
Grzegorzewice, Lasek,

Organ prowadzil modernizacje egib bedace w toku, wykazane w BIP Starostwa:

1) 140501 1 - m. Milanowek: projekt modernizacji egib uzgodniony w dniu 22 czerwca
2022 r., ogloszenie o zamowieniu i specyfikacja warunkéw zaméwienia (dalej: SIWZ)
nr ZP.272.1.12.2022 z dnia 3 sierpnia 2022 r., termin wykonania - 16 miesi¢cy od daty
podpisania umowy, tj. styczen 2024 r.,

2) 140502 1 - m. Podkowa Les$na: projekt modernizacji uzgodniony w dniu 22 czerwca
2022 r., ogloszenie o zamowieniu 1 SIWZ nr ZP.272.1.13.2022 z dnia 27 lipca 2022 r.
- termin wykonania - 15 miesi¢cy od podpisania umowy, tj. grudzien 2023 r.,

3) 140504 4 - m. Grodzisk Maz.: projekt modernizacji egib uzgodniony w dniu 23 czerwca
2022 1., ogloszenie o zamowieniu 1 SIWZ nr ZP.272.1.15.2022 z dnia 5 wrze$nia 2022 r.,
termin - 18 miesi¢cy od podpisania umowy, tj. kwiecien 2024 r.

Wylozenie wykonanych projektow operatow opisowo-kartograficznych w siedzibie Starostwa,

na podstawie art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, dokonano w dniach:

1) od 17 maja do 7 czerwca 2021 r. - gm. Zabia Wola - Piotrkowice, Redlanka, Petrykozy,

2) od 6 do 26 pazdziernika 2021 r. - gm. Grodzisk Maz. - Wolka Grodziska, Odrano Wola,

3) od 17 stycznia do 4 lutego 2022 r. - gm. Zabia Wola - Grzegorzewice, Lasek.

Termin (15 dni roboczych od uptywu terminu wyltozenia do wgladu projektu operatu)

przeznaczony na rozstrzygni¢cie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektow

operatow, wynikajacy z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, uptywal w dniach:

1) 28 czerwca 2021 1. - gm. Zabia Wola - Piotrkowice, Redlanka, Petrykozy,

2) 18 listopada 2021 r. - gm. Grodzisk Maz. - Woélka Grodziska, Odrano Wola,

3) 25 lutego 2022 r. - gm. Zabia Wola - Grzegorzewice, Lasek.

Dane zawarte w projektach operatdow ujawniono w czgsci opisowej bazy egib w dniach:

1) 5 lipca 2021 r. - gm. Zabia Wola - Piotrkowice, Redlanka, Petrykozy, po 7 dniach
od terminu zakonczenia rozpatrywania uwag, niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,
co uznano za uchybienie,

2) 17-18 listopada 2021 r. - gm. Grodzisk Maz.- Wélka Grodziska, Odrano Wola, 1 dzien

przed i w dniu zakonczenia terminu rozpatrywania uwag, zgodnie z art. 24a ust. 8 Pgik,
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3) 28 lutego 2022 r. - gm. Zabia Wola - Grzegorzewice, Lasek, w dniu nastepnym
roboczym po zakonczeniu rozpatrywania uwag, zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Dane zawarte w projektach operatdow ujawniono w czesci graficznej bazy egib w dniach:

1) 6 lipca 2021 r. - w zakresie gm. Zabia Wola obrebow Piotrkowice, Redlanka i Petrykozy,
tj. po 8 dniach od terminu zakonczenia rozpatrywania uwag, niezgodnie z art. 24a ust. 8
ustawy Pgik, co uznano za uchybienie,

2) 10 listopada 2021 r. - w zakresie obrebu Wolka Grodziska, tj. 8 dni przed terminem
zakonczenia rozpatrywania uwag, niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano
za uchybienie, nastgpnie w dniu 18 listopada 2021 r. w zakresie obrebu Odrano Wola,
zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

3) 2 marca 2022 r. - w zakresie gm. Zabia Wola obrebow Grzegorzewice i Lasek,
tj. po 5 dniach od terminu zakonczenia rozpatrywania uwag, niezgodnie z art. 24a ust. 8
ustawy Pgik, co uznano za uchybienie.

Zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych przekazano do organow podatkowych:

1) w dniu 11 sierpnia 2021 r., pismami nr EGB.6620.224.2021, EGB.6620.225.2021
1 EGB.6620.226.2021, w zakresie obrebéw Piotrkowice, Redlanka 1 Petrykozy,
tj. w terminie 36 dni po aktualizacji czesci opisowej bazy egib, niezgodnie z § 35 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow!?, co uznano za nieprawidtowosé,

2) w dniach 24-25 listopada 2022 r., poprzez system elektronicznego przekazywania
zawiadomien, w zakresie obr¢bow Wolka Grodziska i Odrano Wola, tj. 7 dni
po aktualizacji czesci opisowej, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

3) w dniu 22 marca 2022 r., poprzez system elektronicznego przekazywania zawiadomien,
w zakresie obrebow Grzegorzewice 1 Lasek, tj. 20 dni po aktualizacji cz¢$ci opisowej,
niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidtowosc¢.

Informacje, o ktorych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, o tresci m.in.: 1. projekt operatu

gminy (...) obejmujacy obreby: (...) wylozony do wgladu (...) w dniach (...) stat si¢ operatem

egib 1 lokali, 2. kazdy czyjego interesu prawnego dotycza dane zawarte w egib 1 lokali (...)
moze w terminie 30 dni od dnia ogloszenia informacji w DZUMW zgtasza¢ zarzuty do danych
ujawnionych w tym operacie, tj.:

1) informacja Starosty z dnia 7 lipca 2021 r., dotyczaca obrebow: Piotrkowice, Redlanka

1 Petrykozy, zostata sporzadzona po 9 dniach od dnia zakonczenia rozpatrywania uwag,

12 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
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opublikowana w dniu 9 lipca 2021 r. w DzZUWM pod poz. 6220 po 2 dniach
od sporzadzenia, opublikowana w dniu 12 lipca 2021 r. w BIP Starostwa po 5 dniach
od sporzadzenia, niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie,

2) informacja Starosty z dnia 23 listopada 2021 r., dotyczaca obrgbow: Wolka Grodziska
1 Odrano Wola, zostata sporzadzona po 5 dniach od zakonczenia rozpatrywania uwag,
opublikowana w dniu 24 listopada 2021 r. w DzZUWM pod poz. 10275 po 1 dniu
od sporzadzenia, opublikowana w dniu 24 listopada 2021 r. w BIP Starostwa po 1 dniu
od sporzadzenia, niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie,

3) informacja Starosty z dnia 28 lutego 2022 r., dotyczaca obr¢bow: Grzegorzewice
1 Lasek, zostala sporzadzona po 3 dniach od zakonczenia rozpatrywania uwag,
opublikowana w dniu 3 marca 2022 r. w DzUWM pod poz. 2391 po 3 dniach
od sporzadzenia, opublikowana w BIP Starostwa w dniu 1 marca 2022 r., niezgodnie
z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 19, 20, 24, 70, 87, 88, 116, 127]

2.1.3.  Aktualizacja egib.
2.1.3.1. Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji
z rejestrami EKW, PESEL, REGON.

Podczas aktualizacji danych opisowych egib, w tym w trakcie biezacej aktualizacji baz
dla pojedynczych podmiotow oraz w ramach analizy i1 aktualizacji danych osobowych
podejmowanych dla catej jednostki ewidencyjnej, organ prowadzacy egib korzysta z narzedzi
(szyna ZSIN) udostgpnionych przez GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW 1 PESEL,
co wynika z przekazanych informacji i ,,raportéw zmian z PESEL i EKW” sporzadzonych
w zakresie poszczegdlnych jednostek ewidencyjnych.

Narzedzia do komunikacji z rejestrem PESEL sg wykorzystywane w trakcie weryfikacji
1 aktualizacji danych osobowych (adres zameldowania, zmiana nazwiska, uzupeknienie
nr PESEL, wuzupetnienie innych danych osobowych), podczas wprowadzania zmian
podmiotowych wynikajacych z wptywajacych aktéw notarialnych, aktow poswiadczenia
dziedziczenia, postanowien sadow oraz zmian wynikajacych z zawiadomien z ksiag
wieczystych. Dane w rejestru PESEL stanowig takze podstawe ujawnienia danych osobowych
odnos$nie  wniosku ztozonego przez wlasciciela nieruchomosci. Rejestr PESEL
wykorzystywany jest takze do aktualizacji baz opisowych egib, dokonywanych z urzedu, w celu
uzupehienia/aktualizacji danych osobowych podmiotoéw ewidencyjnych 1 przekazania

poprawnych danych do toczacych sie postepowan administracyjnych. Na podstawie rejestru
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PESEL wprowadzone zostaly globalne zmiany dla catych jednostek ewidencyjnych,
w pierwszej kolejnosci w zakresie jednostek bedacych w toku modernizacji egib - Milanéwek,
Podkowa Lesna, Miasto Grodzisk, a takze w zakresie kolejnych jednostek.

Narzedzia EKW wykorzystywane sg do biezacej aktualizacji bazy opisowej egib oraz
do weryfikacji zgodnos$ci dzialu I Ksiag Wieczystych z zapisami w egib, w szczegdlnosci
podczas realizacji wnioskOw o wydanie wypisu/wypisu 1 wyrysu z egib. Biezaca aktualizacja
na podstawie narzedzi EKW polega na zatagczeniu wptywajacego elektronicznie zawiadomienia
z ksiggi wieczystej do juz dokonanej zmiany w egib, ktora nastgpita na podstawie np. aktu
notarialnego lub aktu po§wiadczenia dziedziczenia.

Funkcjonalno$¢ narzedzi do komunikacji z rejestrem REGON  wystepuje
w oprogramowaniu EWOPIS, jednak w ramach biezacej aktualizacji 1 weryfikacji danych
instytucji, tj. zgodnosci danych egib z zapisami w oficjalnych rejestrach, w szczegdlnos$ci
podczas realizacji wnioskdw o wydanie wypisu/wypisu i wyrysu z egib, nie wykorzystywano
dotychczas szyny ZSIN, lecz odpisy z KRS przedstawiane przez wnioskodawcow oraz dane
zawarte w KRS (https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html).
Globalna aktualizacja danych na podstawie rejestru REGON zostanie wykonana w trakcie
modernizacji egib miast Milanéwek, Podkowa Le$na oraz Miasto Grodzisk.

Z zestawienia przekazanego przez Gltowny Urzad Geodezji i Kartografii wynika,
ze powiat grodziski korzystat, w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 16 czerwca 2023 r.,
z narz¢dzi do komunikacji z PESEL - 42203 razy, z NKW - 22553 razy, nie korzystat z narzedzi
do komunikacji z REGON.

Aktualnie 15 pracownikéw Wydziatu posiada uprawnienia do dost¢gpu do rejestréw
publicznych za pomoca szyny ustug ZSIN, o czym $§wiadczg wnioski o przyznanie/odebranie
uprawnien do dostgpu do systemow ZSIN i1 pisma GGK o nadaniu/odebraniu uprawnien,
opisane w punkcie 1.4.

[akta kontroli nr 69, 72, 91, 96, 104, 105, 127]

2.1.3.2. Sposob aktualizacji bazy egib.

Infrastrukture programowa wykorzystywang do prowadzenia zasobu, w tym baz danych
1 $wiadczenia e-ustug dotyczacych egib, stanowig oprogramowania firmy Geobid, w tym:
EWOPIS wersja 9.01, OSRODEK wersja 10.08, REJCEN wersja 4.10, GEOPORTAL, ktore sa
ze sobg zintegrowane. Mapa numeryczna (bazy danych graficznych egib, bdot500, gesut
1 bdsog) prowadzona jest w oprogramowaniu Geolnfo Mapa wersja 22.3.1.0 i nie jest

zintegrowana z powyzszymi programami.
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Poprzez moduty geoportalu prowadzona jest obsluga: geodetow, komornikéw,
rzeczoznawcow, oraz udostepniane sg materiaty zasobu gik oraz wypisy 1 wyrysy z egib, wraz
z weryfikacja wnioskodawcy poprzez profil zaufany.

Poszczegdlne zmiany (aktualizacje) w bazach wektorowych oraz opisowych
dokonywane byly przez innych operatoréw w dwoéch réznych systemach (programach),
niezintegrowanych ze soba.

W ramach usprawnienia procesu wymiany informacji o wprowadzeniu zmiany w czgsci
opisowej bazy egib, skutkujacej zmiang w czg$ci graficznej, zawiadomienie o zmianie z czesci
opisowej zamieszczane jest w dedykowanym katalogu serwerowym. Na podstawie
ww. zawiadomien, pracownicy wprowadzajagcy zmiany w czg¢$ci graficznej bazy egib
1 ostatecznie zamykajg zmiany wektorowe w bazie egib.

W wyniku kontroli dokumentoéw dotyczacych 35 zmian danych ewidencyjnych
ujawnionych w bazie egib, w tym wytypowanych losowo: 14 zmian z ,,rejestru zmian egib”,
6 zmian z ,tabeli nr 2 - zestawienie operatow” skutkujgcych zmianami w egib, 12 zmian
z ,,raportu postgpowan administracyjnych ws. aktualizacji danych egib” oraz 3 zmian z ,,raportu
postgpowan administracyjnych ws. gleboznawczej klasyfikacji gruntow”, dokonano ustalen,
ktére opisano ponize;j.

Aktualizacje bazy egib dokonywali w zakresie cze$ci opisowej pracownicy
Referatu EGB, w zakresie cze$ci graficznej pracownicy PODGiK.

Zawiadomienia o zmianie zostaly sporzadzone i sa przechowywane przez organ
w wersji elektronicznej i papierowej, na potrzeby kontroli przekazane zostaty w postaci skanow
zawiadomien w wersji papierowe;.

Aktualizacje czegsci opisowej bazy egib dokonano w terminie 0-21 dni, zgodnie z art. 23
ust. 7 ustawy Pgik.

Aktualizacje cze$ci graficznej bazy egib dokonano w przypadku 14 z 26 zmian (7 zmian
nie powodowato zmian w cze$ci graficznej) - w dniu ujawnienia w czgsci opisowej lub 1 dzien
po w czgsci opisowej, zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, natomiast w przypadku 14 z 26
zmian w terminie od 2 do 28 dni, a w przypadku 2 zmian w terminie 2 i 3 miesi¢cy przed lub
po ujawnieniu zmiany w czesci opisowej, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, co uznano
za nieprawidtowosc.

Zawiadomienia o zmianach przekazywano do organdéw podatkowych w postaci
elektronicznej w pliku pdf, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w wigkszos$ci

przypadkéw w dniu ujawnienia zmiany, lub w dniu nastgpnym, zgodnie z § 35 ust. 1
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rozporzadzenia w sprawie egib. W tresci raportow z przekazania zawiadomien wystepuje data
1 godzina wyslania, imi¢ i nazwisko wysytajacego pracownika WGiK, data i godzina odbioru
przez organ podatkowy, imi¢ i nazwisko oraz skrotowa nazwa gminy lub urzgdu miasta.

Zawiadomienia o zmianach przekazywano do wydziatu KW w postaci papierowej (wraz
z pismami przewodnimi), co dopuszcza § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie egib.

Zawiadomienia przekazano do podmiotow ewidencyjnych w 10 przypadkach - organ
wyjasnil, ze ww. zawiadomienia wysytane sg: listem poleconym bez zwrotnego poswiadczenia
odbioru, co dopuszcza § 35 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie egib. Wysytka pism w Starostwie
realizowana jest globalnie. Kopia zawiadomienia opatrzona piecz¢cia wysylki przekazywana
jest zwrotnie do Wydziatu.

W 3 z 10 zawiadomien wystepowalo imi¢ i nazwisko podmiotu ewidencyjnego i pieczec
wysytki, w 1 z 10 zawiadomien wystgpowato imi¢ i nazwisko podmiotu lecz brak byto pieczeci
wysytki, w 6 zawiadomieniach wystgepowata informacja ,,otrzymuja: wlasciciel”, w ktorej nie
wystepowato imi¢ 1 nazwisko podmiotu/ow. Piecze¢ wysytki wstawiana na zawiadomieniu nie
stanowita jednoznacznego potwierdzenia, ze wszystkie podmioty ewidencyjne zostaty
zawiadomione. Powyzsze ustalenia $wiadcza o braku zawiadamiania lub braku
udokumentowania w kazdym przypadku zawiadomienia wszystkich wiasciwych podmiotow,
niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidtowos¢.

Zawiadomienia o zmianach przekazano do organow podatkowych w terminie: 17 1 23
dni w 2 przypadkach oraz okoto 2,5 miesigca w 1 przypadku. Zawiadomienia objete dziatem
I KW przekazano do wydziatu KW w terminach: 2-4 dni w 8 przypadkach oraz od 1,5 miesigca
do 1 roku i 4 miesiecy w 9 przypadkach, w tym w 1 przypadku zawiadomienie wystano w dniu
19 czerwca 2023 r. w trakcie kontroli w sytuacji gdy zmian¢ wprowadzono 8 lutego 2022 r.
Ponadto, w przypadku 4 zmian nie zawiadomiono wydzialu KW, niezgodnie z § 35 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidlowos$¢. Organ wyjasnil,
ze zawiadomienia o zmianach do wydziatow KW wysylane s3 obecnie w wigkszosci
przypadkéw z zachowaniem terminu 14 dni, jak réwniez ze w 2022 r. wystgpily wigksze
opdznienia w wysylce oraz ze terminowo$¢ zawiadamiania wydziatow KW ulegta poprawie
wraz ze zwigkszeniem zatrudnienia pracownikéw. Ponadto poinformowal, ze w przypadku
wprowadzania zmiany wynikajacej z decyzji podziatowej, w sytuacji gdy rownolegle z decyzja
podziatowg wptywa do organu wniosek witasciciela nieruchomosci o wypis/wyrys do celow

notarialnych, wowczas zawiadomienie do wydziatu KW nie jest wysylane.
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Zawiadomienia o zmianie zawieraty imi¢ 1 nazwisko osoby ktora dokonata aktualizacji
egib oraz opatrzone byty podpisem pracownika w pieczgci ,,Z up. Starosty ... . Dwunastu
z 16 pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu egib, w tym wprowadzanie zmian danych
egib, posiadalo upowaznienia cyt. ,,do zalatwiania w trybie czynnosci materialno-technicznych
spraw opisanych w zakresie obowigzkdéw 1 uprawnien, a wynikajacych z ustawy Pgik
1 wydanych do niego rozporzadzen wykonawczych, co do ktérych nie stosuje si¢ przepisow
ustawy K.p.a.”, ktére nie zawieraly jednoznacznego wskazania ze dotycza aktualizacji bazy
egib. Czterech z 16 pracownikow wprowadzajacych zmiany danych egib, posiadato
upowaznienia Starosty ,,do prowadzenia spraw administracji publicznej wynikajacych z ustawy
Pgik, (...), a w szczegdlnosci m.in. do: wydawania zaswiadczen 1 informacji z egib, wydawania
1 uwierzytelniania wypisow 1 wyrysow z egib”, ktore roOwniez nie zawieraly wymienionego
jednoznacznego zadania dotyczacego wprowadzania zmian do bazy egib. Powyzsze ustalenia
opisano w punkcie 1.3 1 1.4.

Zawiadomienia o zmianie zawieraly w naglowku nazwe¢ organu zawiadamiajacego
0 zmianie - ,,Starostwo Powiatu Grodziskiego Wydzial Geodezji i Kartografii 05-825 Grodzisk
Mazowiecki ul. Zyrardowska 48 bud. A”, niezgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie egib, gdyz wedtug art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik organem administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej jest w tym przypadku Starosta Grodziski, ww. ustalenie uznano
za nieprawidtowosc.

W 2 przypadkach, zmiany w jednostkach ewidencyjnych:140502 1 - Podkowa Le$na -
zmiana 50/2022 - dowod zmiany 8/2022 oraz 140506 2 - Zabia Wola - zmiana 467/2023 -
dowdd zmiany 39/2023, w zakresie kondygnacji budynku, ujawniono na podstawie
oswiadczenia wiasciciela ,,w celu doprowadzenia danych do zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami”, niezgodnie z art. 24 ust. 2b ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢.
Oswiadczenie wilasciciela nie stanowi dokumentu wymienionego w ww. przepisie prawa.

W 2 przypadkach, zmiany w jednostkach ewidencyjnych: 140504 5 Grodzisk Maz.
obszar wiejski - zmiana 194/2022 dowod zmiany 8/2022 oraz 140506 2 - Zabia Wola - zmiana
1777/2022 dowod zmiany 133/2022, ujawniono na podstawie materiatéw zasobu dotyczacych
podzialu nieruchomos$ci znak 45-3071/09 oraz 653-87/97, w celu doprowadzenia czg¢$ci
opisowej bazy egib do zgodnosci z ww. dokumentami, poprzez przywrocenie precyzji zapisu
dziatek ewidencyjnych do 0.0001 ha, co uznano za nieprawidtowo$¢. Powyzsze zmiany zostaty

zainicjowane wnioskami 0 Wypis/wyrys.
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W przypadku 11 z 12 zmian wytypowanych z ,,raportu postepowan administracyjnych
ws. aktualizacji danych egib” ustalono, ze ww. zmiany zostaty ujawnione na podstawie decyzji
administracyjnych wydanych przez Starost¢ w postepowaniach wszczetych na wniosek
wladcicieli nieruchomos$ci lub Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa znak:
EGB.6620.44.2022, EGB.6620.46.2022, EGB.6620.80.2022, EGB.6620.84.2022,
EGB.6620.209.2022, EGB.6620.211.2022, EGB.6620.232.2022, EGB.6620.240.2022,
EGB.6620.262.2022, EGB.6620.41.2023 i EGB.6620.42.2023, w ktorych organ orzekt
o wykresleniu dwoch lub kilku dziatek ewidencyjnych i wpisaniu w ich miejsce dziatki
powstatej w wyniku potaczenia dziatek. W orzeczeniach oraz w uzasadnieniach decyzji nie
wystepuje informacja, ze sporzadzony zostat operat techniczny dotyczacy potaczenia dzialek.
W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze poniewaz dziatki ewidencyjne oznaczone numerami (...)
i(...) potozone sg w granicach jednego obrebu, granicza ze soba, s jednorodne pod wzgledem
prawnym, uregulowane sg w KW, zatem mozna dokona¢ potaczenia ww. dziatek w mysl § 7
ust. 117 rozporzadzenia w sprawie egib, zgodnie z wnioskiem wtasciciela. Na potrzeby kontroli
nie przekazano operatow technicznych dotyczacych potaczenia dziatek. W wyniku kontroli
ustalono, Ze ww. dzialania Starosty sa niezgodne z obowigzujacymi przepisami,
w szczeg6lnosci z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 27, 28, 42, 43, 44, 92, 95, 100, 103, 119, 121, 127, 132]

2.1.4. Modernizacja egib.

Do kontroli wytypowano modernizacje egib jednostki ewidencyjnej Zabia Wola,
obreby: Grzegorzewice (140506 2.0006) i Lasek 140506 2.0013), z trzech modernizacji egib
wykonanych w okresie objetym kontrolg, wymienionych w punkcie 2.1.2.

Projekt kontrolowanej modernizacji egib zostat uzgodniony z MWINGiK w dniu
17 maja 2019 r., okre$lat m.in. planowany termin zakonczenia prac do konca 2021 r., wliczajac
w to czynnosci kontrolne zamawiajacego.

W dniu 14 kwietnia 2021 r. Starosta Grodziski, po przeprowadzeniu postepowania znak
ZP.272.1.18.2020 o udzielenie zamdwienia publicznego, zawart z Wykonawcg dwie umowy
nr G.6641.5.2022 i G.6641.6.2022, na wykonanie ustugi geodezyjnej pn. ,,Modernizacja egib
obrebu (...) Grzegorzewice” oraz ,,Modernizacja egib obrebu (...) Lasek”, w terminie do dnia
15 marca 2022 r., przy czym pozytywny protokot kontroli dopuszcezajacy do wytozenia projektu
modernizacji egib powinien zosta¢ wystawiony do dnia 30 grudnia 2021 r.

Obwieszczenie Starosty Grodziskiego z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia

modernizacji egib, wydane na podstawie art. 24a ust. 1 ustawy Pgik:
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zawieralo ogolnikowga informacje cyt. ,,postepowanie prowadzone jest w trybie art. 24a
ustawy Pgik”, nie zawieralo chocby skrétowego opisu postgpowania zwigzanego
z modernizacjg egib, ktory bylby jasny 1 zrozumiaty dla oséb odczytujacych
obwieszczenie, bez koniecznosci pozyskiwania informacji dotyczacych procedury
okreslonej w art. 24a ustawy Pgik w innych zrodtach, niezgodnie zart.24a ust. 2 ustawy
Pgik, co uznano za nieprawidtowos$¢, poniewaz §wiadczy o braku realizacji zalecenia 6
z kontroli nr WG-1V.431.1.21.2020,

zostalo wywieszone na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa w dniach od 30 kwietnia

do 19 maja 2021 r., tj. w terminie 20 dni, zgodnie z art. 24a ust. 2 ustawy Pgik.

Obwieszczenie Starosty Grodziskiego z dnia 27 grudnia 2021 r. o wylozeniu projektu operatu

opisowo-kartograficznego, wydane na podstawie art. 24a ust. 4 1 5 ustawy Pgik:

zawierato informacj¢ o terminie wylozenia w dniach od 17 stycznia do 4 lutego 2022 r.

w siedzibie Starostwa, zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik,

zawierato informacj¢ ze osoby obecne moga zgtasza¢ uwagi, zgodnie z art. 24a ust. 6

ustawy Pgik,

zawieralo informacj¢, ze osoba zglaszajaca uwagi zostanie poinformowana o sposobie

ich rozpatrzenia, lecz nie zawieralo okreslonego terminu 15 dni roboczych

na rozpatrzenie uwag, niezgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie,
zawierato informacje, ze projekt operatu stanie si¢ operatem egib po uptywie terminu
wylozenia, niezgodng z trescig art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie,
zawierato zapis, ze ww. informacja zostanie zamieszczona w DZUWM 1 ze kazdy (...)
bedzie mogt zglaszaé zarzuty w terminie 30 dni (...),

zostato:

e wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa w dniach od 28 grudnia 2021 r.
do 23 lutego 2022 r., ponadto opublikowane w BIP Starostwa w dniu 3 stycznia
2022 r., 14 dni przed wytozeniem, zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik,

e  wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Zabia Wola w dniach od 29 grudnia
2021 r. do 13 stycznia 2022 r., tj. zdjete z tablicy ogloszen 3 dni przed rozpoczeciem
wylozenia, niezgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie,

e opublikowane w prasie ,,Nasz Dziennik” w dniu 3 stycznia 2022 r., w terminie
14 dni przed wylozeniem, zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik.

Wylozenie projektu operatu opisowo-kartograficznego w siedzibie Starostwa,

na podstawie art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, przeprowadzono dniach od 17 stycznia do 4 lutego
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2022 r., tj. w terminie 15 dni roboczych, w formie tradycyjnej, w siedzibie Starostwa, zgodnie
z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik.

Z protokotéw z dnia 18 lutego 2022 r. z wylozenia do wgladu projektow operatow,
podpisanych przez wykonawce prac i Gléwnego Specjaliste dziatajacego ,,Z up. Starosty”,
wynika, ze w zakresie obrebu Grzegorzewice - z danymi projektu zapoznalo si¢ 3 osoby, w tym
2 osoby zgtosity uwagi a 388 podmiotéw ewidencyjnych nie zapoznato si¢ z projektem,
w zakresie obrgbu Lasek - z danymi projektu zapoznato si¢ 2 osoby, w tym 2 osoby zglosity
uwagi a 224 podmiotdw ewidencyjnych nie zapoznato si¢ z projektem.

Uwagi zostaly odnotowane w wykazach uwag i zastrzezen (...), przez osoby obecne,
w tym: 1) obrgb Grzegorzewice - 1 uwaga - budynek nr 67 to budynek gospodarczy a nie
mieszkalny - wniesiona przez pelnomocnika wiasciciela - pelnomocnictwo w aktach, 2) obreb
Grzegorzewice - 1uwaga - powierzchnie dwoch dziatlek po modernizacji s3 rozbiezne
z powierzchniami wykazanymi w KW, np. 0,89 ha w KW a 0,8215 ha w wypisie - wniesiona
przez osob¢ w imieniu dwoch wspotwlascicieli - brak petnomocnictwa, 3) obreb Lasek
- 1 uwaga - prosba o przeliczenie powierzchni dziatki, poprzednio wynosita 0.74 ha obecnie
0.7116 ha - wniesiona przez pelnomocnika wtasciciela - pelnomocnictwo w aktach.

Termin (15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia do wgladu projektu operatu)
przeznaczony na rozstrzygni¢cie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektow
operatow, wynikajacy z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, uptywat w dniu 25 lutego 2022 r.

Wykonawca prac odnotowat stanowisko wobec uwag w wykazach uwag i zastrzezen
(...), w kolumnie ,,stanowisko organu prowadzacego egib (...)”, zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy
Pgik, kolejno: 1),zmieniono funkcje¢ budynku”, 2),dane pozostaja bez zmian”,
3) ,,pozostawiono bez zmian”.

Uwagi do modernizacji egib rozpatrzyl Gtowny Specjalista, posiadajacy uprawnienia
zawodowe w zakresie rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie
dokumentacji do celow prawnych, a takze upowaznienie Starosty WO0.077.147.2019
do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-
kartograficznego modernizacji egib, wazne do odwotania. Glowny Specjalista odnotowat
stanowisko organu w wykazach uwag i zastrzezen (...), w kolumnie ,potwierdzenie
wprowadzenia zmian do projektu operatu”, zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, kolejno:
1) ,,z uwagi na zlozone wyjasnienia (...) zmieni¢ funkcje budynku (...)”, 2) ,,(...) dane (...)
pozostaja bez zmian, ze wzgledu na to, ze wiasciciele nie byli obecni przy ustalaniu

1 okazywaniu granic, prosze¢ rozwazy¢ mozliwo$¢ ponownego okazania granic”, 3) ,,pozostawic¢
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bez zmian, (...) ze wzgledu na brak uczestniczenia w ustalaniu i okazywaniu granic, prosze

rozwazy¢ mozliwo$¢ ponownego ich wskazania”.

Ponadto, Gtowny Specjalista wystosowat do stron pisma o sposobie rozpatrzenia uwag:

- w pisSmie z dnia 23 lutego 2022 r. WG.661.3.2021, skierowanym do pelnomocnika
wlasciciela, opracowanym na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, z uwzglednieniem
stanowiska wykonawcy, uznat zastrzezenie za zasadne, zgodnie z ww. przepisem,

- w dwoch pismach z dnia 17 1 18 lutego 2022 r. WG.661.3.2021, skierowanych kolejno:
do dwoch wspotwlascicieli 1 do wiadomosci osoby zglaszajacej uwage (brak
pelnomocnictwa) oraz do pelmomocnika wtasciciela dzialki, opracowanych
na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, przy udziale wykonawcy, uznat zastrzezenia
za niezasadne, a rownoczes$nie poinformowal, ze ze wzgledu na niecobecno$¢ witascicieli
przy ustalaniu i okazaniu granic oraz na wylozeniu projektu operatu, wykonawca
wyznaczy nowy termin okazania potozenia punktow granicznych; ww. dzialan nie
przewiduje art. 24a ustawy Pgik, co uznano za nieprawidlowos¢.

Organ wyjasnit, nawigzujac do pism z dnia 17 1 18 lutego 2022 r. WG.661.3.2021,

ze wykonawca prac zawiadomil wilascicieli o wskazaniu polozenia punktow granicznych,

co potwierdza skan ksigzki nadawczej z wysytki zawiadomien w dniu 12 lutego 2022 r.,

wskazal wlascicielom potozenie punktow granicznych, traktujac je jako wynikajace z innych

opracowan, lecz nie sporzadzit dokumentacji geodezyjnej z czynnosci na gruncie, poniewaz
uwagi zlozone do projektu operatu zostaly rozpatrzone negatywnie, a czynnosci podjete przez
wykonawce nie mialy charakteru czynno$ci ustalenia granic, ww. dzialania nie mialy
umocowania w przepisach prawa, lecz byty wyrazem dobrej woli wykonawcy i1 organu.
Projekty operatoéw opisowo-kartograficznych, dotyczace obrebow Grzegorzewice
1 Lasek, zostaty wykonane w dniu 31 grudnia 2021 r., co wynika ze sprawozdan technicznych,
przekazane przez wykonawce w dniu 2 marca 2022 r. wraz z zawiadomieniem w formie
tradycyjnej, niezgodnie z § 35 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia
2020r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych 1 wysokosciowych oraz opracowywania 1 przekazywania wynikow tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego!'’, co uznano
za uchybienie. Operaty zostaly przetworzone przez wykonawce do wersji elektronicznej,
tj. zeskanowane 1 opatrzone podpisem elektronicznym wykonawcy, zgodnie z § 35 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych.

13 Dz. U z2020 r. poz. 1429, dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow technicznych
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Wykonawca przekazat wraz z ww. operatami pliki z roboczymi bazami danych
w programach EWOPIS 8 (czg$¢ opisowa*.FDB) oraz GEO-INFO (cze$¢ graficzna *.giv),
zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych, ponadto dokonat
analizy spojno$ci obu baz danych.

Operaty w wersji tradycyjnej zostaty przyjete do zasobu w dniu 2 marca 2022 r. pod
nr P.1405.2022.787 1 P.1405.2022.788, o czym $wiadczy data wpisana w klauzuli, nast¢pnie
ww. operaty przetworzone do postaci elektronicznej opatrzone zostaly w dniu 11 marca 2022 r.
podpisem elektronicznym  Kierownika PODGIK. Operaty w formie tradycyjnej
przechowywane sg w archiwum PODGIiK, wraz z innymi dokumentami w wersji tradycyjnej.

Wykonawca zglosit gotowos¢ odbioru wynikdw modernizacji egib w dniu 8 marca
2022 r., w zakresie umow WG.6641.5.2021 1 WG.6641.6.2021 z dnia 14 kwietnia 2021 r.
dotyczacych obrgbow Grzegorzewice i Lasek.

Protokoty koncowego odbioru wynikéw ww. prac zostaty sporzadzone w dniu 15 marca
2022 r., zawieraly informacjg, ze prace wykonano w terminie i zgodnie z umowa.

Powyzsze oznacza, ze Starosta prowadzil modernizacje egib obrebow Grzegorzewice
i Lasek, z przekroczeniem przewidywanego terminu ,,do konca roku 2021, okreslonego
w punkcie V ust. 2 uzgodnionego projektu modernizacji egib, co uznano za nieprawidtlowosc¢.

Z dokumentow organu kontrolujgcego wynika, ze limit $rodkéw budzetowych
przyznanych powiatowi na 2022 r. w rozdziale 71012 wyniost 101 700,00 zt i byt zgodny
z harmonogramem wydatkowania $rodkéw dotacji, w czesci przeznaczonej na realizacje prac
1 opracowan gik. W zwigzku z umowami nr WG.6641.5.2021 i WG.6641.6.2021 dotyczacymi
modernizacji egib obrgboéw Grzegorzewice 1 Lasek, zawartymi przez powiat z wykonawcami
prac w 2021 r. lub wczesniej, ktore wygenerowaty wydatki w 2022 r., przekazano w marcu
2022 r. kwoty do zaptaty ze $rodkéw budzetowych dotacji z rozdziatu 71012 o wartosci
79 642,50 zt 122 057,50 zt, w sumie 101 700,00 zt.

Projekty ww. operatow opisowo-kartograficznych zostaly wykonane zgodnie
z wytycznymi zawartymi w uzgodnionych projektach modernizacji egib, zakres dziatan nie
wykraczat poza ww. projekty modernizacji.

Termin ujawnienia w bazie egib danych, zawartych w projektach operatow opisowo-
kartograficznych m.in. obrebdéw Grzegorzewice i1 Lasek, opisano w punkcie 2.1.2.

Sposéb 1 termin zawiadomienia organu podatkowego o dokonanych zmianach danych

egib, w zakresie m.in. obr¢bow Grzegorzewice 1 Lasek, opisano w punkcie 2.1.2.
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Informacj¢ Starosty, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, dotyczaca
m.in. obrebow Grzegorzewice 1 Lasek, opisano w punkcie 2.1.2.

Zastrzezenia, o ktorych mowa a art. 24a pkt. 9 ustawy Pgik nie zostaly zgloszone
w zakresie obrgbow Grzegorzewice i1 Lasek, co wynika z przekazanych informacji.

[akta kontroli nr 19, 20, 24, 70, 87, 88, 116, 127]

2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib.
1) Wystepowanie dziatek o obszarach niejednospojnych (sktadajacych si¢ z wigcej niz
jednego poligonu).

W bazach danych egib nie wystepuja obecnie dzialki o obszarach niejednospdjnych,
co wynika z przekazanych wyjasnien i ustalen kontroleréw W 2020 r. zrealizowano zlecenie
rozdzielenia, zidentyfikowanych na obszarze powiatu grodziskiego, dziatek posiadajacych
obszary niejednospojne. W wyniku realizacji umowy powstaly opracowania geodezyjne
P.1405.2020.3913 1 P.1405.2020.3983, na podstawie ktorych wprowadzono zmiany w danych
ewidencyjnych i wyeliminowano obszary niejednospojne.

2) Naktadanie si¢ lub wystgpowanie braku cigglos$ci geometrii dziatek.

W bazie danych graficznych egib nie wystgpuja dziatki nakladajace si¢ lub nie
posiadajace cigglosci geometrii, co potwierdza przekazany raport z dnia 4 lipca 2023 r.
naktadania si¢ geometrii dziatek, pn. ,,rozliczanie linii i powierzchni”, sporzadzony w systemie
GEO-INFO Mapa.

314) Wystgpowanie dziatek lub budynkow bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,
ktore wystepuja w czgsci opisowej, wystepowanie geometrii dziatek lub budynkow, ktore nie
zostaly wykazane w czgsci opisowe;.

Z raportow dotyczacych dziatek wynika: sumaryczna liczba rozbieznych dzialek
wystepujacych w Ewopisie/Ewmapie:

1. 140501 1 - Milanéwek - gmina miejska: 0/0,

140502 1 - Podkowa Les$na - gmina miejska: 0/0,
140503 2 - Barandw - gmina wiejska: 0/2,

140504 4 - Grodzisk Mazowiecki - miasto: 1/1,
140504 5 - Grodzisk Mazowiecki - obszar wiejski: 22/8,
140505 2 - Jaktoroéw - gmina: 33/7,

140506 _2 - Zabia wola - gmina: 19/8.

NS ke
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Z raportéw dotyczacych budynkow wynika: liczba budynkow bez wykazanej geometrii
w czesci graficznej bazy egib ktore wystepuja w czesci opisowej/liczba budynkow ktore nie
wystepuja w czegsci opisowej, a majg wykazang geometri¢ w czgsci graficznej:
1. 140501 1 - Milanowek - gmina miejska: 293/9,
140502 1 - Podkowa Le$na - gmina miejska: 46/4,
140503 2 - Barandéw - gmina wiejska: 80/6,
140504 4 - Grodzisk Mazowiecki - miasto: 102/29,
140504 5 - Grodzisk Mazowiecki - obszar wiejski: 165/4,
140505 2 - Jaktorow - gmina: 282/15,
140506 2 - Zabia wola - gmina: 174/12.

NS kR WD

Po zakonczeniu prac modernizacyjnych, na obiektach: miasto Grodzisk Mazowiecki,
Milanéwek 1 Podkowa Le$na, rozbieznosci zostang wyeliminowane, co wynika z wyjasnien.
5) Wystepowanie rdéznic powierzchni dzialek ewidencyjnych pomiedzy czgscia

geometryczng a czescig opisowa bazy egib.

% pOW. 140501 | 140502 | 140503 | 140504 | 140504 | 140505 | 140506
dziatki 1 1 2 4 5 2 2
suma dz. 1760 927 8239 1669 4527 6936 7325
0 % pow. 1294 744 1855 932 1269 1994 1746
1 % pow. 226 159 1546 339 882 1317 1377
2 % pow. 63 9 1006 113 548 845 918
3 % pow. 30 2 715 58 321 585 610
4 % pow. 20 3 484 33 245 438 462
5 % pow. 15 0 354 31 168 289 346
6 % pow. 19 1 273 17 136 222 280
7 % pow. 15 1 204 23 120 177 201
8 % pow. 7 1 184 21 110 151 163
9 % pow. 5 1 147 13 77 94 124
10 % pow. 5 0 147 7 75 78 95
0-10 1699 921 6915 1587 3951 6190 6322
% 0-10 96% 99% 83% 95% 87% 89% 86%
% 11-100 4% 1% 17% 5% 13% 11% 14%
1>100

W powyzszego zestawienia wynika, ze w przypadku okoto 91% dziatek ewidencyjnych r6éznica
powierzchni dzialek pomiedzy czg¢scig geometryczng a czes$cig opisowg bazy egib wynosi
0- 10% powierzchni, natomiast w przypadku okoto 9% dzialek réznica powierzchni wynosi

11%-100% 1 wigcej niz 100% powierzchni.
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6)

Brak atrybutow punktow granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu

technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do egib).

Z raportow wynika, ze w poszczegolnych jednostkach ewidencyjnych wystepuja punkty

graniczne, ktorym nie przypisano atrybutéw: blad sredni potozenia punktu, Zrdédlo danych

o potozeniu, lub kod stabilizacji punktu, tj.:

)]
2)
3)
4)
5)
6)
7)

140505 2 - Jaktorow - gmina: 600 punktéw granicznych,
140506 _2 - Zabia wola - gmina: 725 punktéw granicznych,

140501 1 - Milanéwek - gmina miejska: 218 punktéw granicznych,
140502 1 - Podkowa Les$na - gmina miejska: 8 punktéw granicznych,
140503 2 - Barandw - gmina wiejska: 172 punktéw granicznych,
140504 4 - Grodzisk Mazowiecki - miasto: 247 punktow granicznych,

Zestawienie punktow granicznych powiatu w zakresie ich doktadnos$ci potozenia:

140504 5 - Grodzisk Mazowiecki - obszar wiejski: 1021 punktéw granicznych,

140504_4-
140502_1- Miasto 140504 _5-
140501 1- Podkowa 140503 2- Grodzisk gm. Grodzisk | 140505_2-gm. | 140506_2-gm.
Milanowek Les$na Baranow Mazowiecki | Mazowiecki Jaktorow Zabia Wola
udziat | liczb | udziat udziat udziat udziat udziat udzia

przedziat | liczba | % a % |liczba| % |liczba| % liczba | % | liczba % liczba | 1%
liczba 27402 | 100% | 6044 | 100% | 35682 | 100% | 33743 | 100% | 64803 | 100% | 56092 | 100% | 68997 | 100%
0,00-0,10 | 13439 | 49% | 2855 | 47% 12064 | 34% | 15099 45% | 54995 | 85% | 33027 59% | 58588 | 85%
0,11-0,30 | 13113 | 48% | 3051 | 50% | 4276 | 12%]16690 | 49% | 5487 8% | 18354 | 33% 1217 2%
0,31-0,60 310,01% 3 0% | 4863 | 14% 1 0% 91 0% | 1747 3% 8307 | 12%
0,61-1,50 40 0% 12 0% [ 10248 | 29%| 160 0% | 258 0% | 1827 3% 110 0%
1,51-3,00 612 2% | 115 2% | 4066 | 11%| 1551 5% 2972 5% 558 1% 57 0%
brak inf. 195 1% 8 0% 165 0% | 242 1%| 1000 2%]| 579 1% 718 1%
jednostka ISD - ISD - Bledna Suma

ewidencyj 1 (speini 2 (nie wartos¢

na a) | spetnia) ISD

140501 1 97% 2% 1% 100%

140502 1 97% 2% 0% 99%

140503 2 46% 54% 0% 100%

140504 4 94% 5% | 100%

140504 5 93% 5% 2% 100%

140505 2 92% 7% 1% 100%

140506 2 87% 12% 1% 100%

Suma 87% 12% 1% 100%
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Przedziat Wartos¢ Udziat %
ISD

0,00-0,10 m | spehia 87%

0,11-0,30 m

0,31-0,60 m | nie spetnia | 12%

0,61-1,50 m

1,51-3,00 m

brak inf. brak inf. 1%

Odnosnie obrgbow obejmujacych inwestycje CPK, polozonych w jednostce ewidencyjnej

Baranow, przekazano zestawienie granicznych pod wzgledem doktadnos$ci potozenia:

0001 | 0002 | 0005 | 0007 | 0008 | 0009 | 0010 | 0012 | 0013 | 0014 | 0015 | 0016 | 0017 | 0018 | 0019 | 0020 | 0021 | 0023
Bara | Basi | Busz | Dryb | Gole | Gon | Hole | Kask | Kopi | Mur [ Now | Osin | Reg | Stani | Stara | Stru | Wyc | Stru

now n |yce us golin | ndry i ska | owa a y 6w |slaw | Pula | mian | zotki | mian
a | Bara niec | Puta ow |pina |y y

now pina Doln Gorn
skie e e

L pkt | 1. pkt | L pkt | L pkt | 1. pkt | L pkt | L. pkt | 1. pkt | L pkt | 1. pkt | L pkt | L. pkt | 1. pkt | L pkt | L. pkt | L. pkt | 1. pkt | L. pkt

suma | 2461 | 950 | 1404 | 1043 | 2067 | 588 | 5867 | 3501 | 2021 | 413 | 702 | 1679 | 2649 | 1102 | 480 | 957 | 554 | 542

0,00-| 667 | 284 | 149| 213| 458 | 115]| 1009 | 1503 | 556 99| 203 | 448 | 537 | 405 49 99| 197 97
0,10
0,11-| 772 69| 138 101 77 99| 736 727| 318 391 101 | 220| 172 89 54 53 1 54
0,30
% 58% |37%120%{30% [26% [ 36% [30% |64% |43% |33% [43% [40% |27 % | 4% | 21% | 16% | 36% | 28%
sum
y

0,31-| 604 | 337 | 263| 205| 486 | 215 91 471 3] 108 | 188 | 164 | 895 78 | 128 96 80| 103
0,60
0,61-| 272| 230| 513 | 308| 481 854104 | 3581|1098 | 129 | 133 | 376| 587 | 385| 174| 456 | 197 38
1,50
1,51-] 142 24| 338 206| 561 67 91 395 14 36 77| 454 | 453 83 75| 253 79| 250
3,00
brak 4 6 3 10 4 7 0 47 32 2 0 17 519985 0 0 0 0
in. 91%

Z zestawienia wynika, ze 35% punktow granicznych posiadalo $redni btad potozenia
0,00- 0.30m. W obrgbie Stanistawow 4% punktow granicznych posiadato sredni btad potozenia
0,00-0.30m, a 91% punktéw nie posiadato okreslonego btedu potozenia, wigkszo$¢ punktow
granicznych zostala wprowadzona na podstawie operatu KEM-45-3617/2013 i posiadaty
przypisane zrédto danych o potozeniu - zatwierdzone projekty podziatu nieruchomosci lub
scalenia i podziatu nieruchomosci. Modernizacja egib jednostki ewidencyjnej Baranow zostata
przeprowadzona w 2013 r., co wynika z informacji Starosty Grodziskiego zamieszczonej
w DzUWM pod pozycja 3924.

7) Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkow.

Z raportow przekazanych raportow ,,uzytki z nieaktualnymi OFU, OZU lub OZK” wynika,
ze w poszczegolnych jednostkach ewid. wystepuja niedozwolone oznaczenia klas 1 uzytkow:
1. 140501 1 - Milanéwek gmina miejska: W, Br-LsVI w 1 dzialce,

2. 140502 1 - Podkowa Lesna gmina miejska: W, Br-LsV w 1 dzialce,
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3. 140503 2 - Baranoéw gmina wiejska: W, LzLzIIl 1 LsLzIV w 2 dziatkach

4. 140504 4 - Grodzisk Mazowiecki miasto: W, Br-LsVI w 1 dzialce,

5. 140504 5 - Grodzisk Mazowiecki obszar wiejski: W, PsVIz w 11 dziatkach, Wsr
w 2 dzialtkach, dr-PsIV w 2 dziatkach, WsIV w 2 dziatkach, WsV w 2 dziatkach,

6. 140505 2 - Jaktoréw gmina: W, Ws-PsV w 1 dzialce,

7. 140506 _2 - Zabia Wola gmina: W, Wsr w 5 dziatkach, LzV w 1 dzialce, Br w 1 dzialce,
LsV w 1 dziatce, B w 1 dzialce.

8) Wystepowanie numeréw KW niezgodnych z obecnie obowigzujaca struktura.

29

Z raportow ,nieprawidlowe sygnatury NK z dnia 4 lipca 2023 r. wynika,
ze w jednostkach ewidencyjnych wystepuja numery KW niezgodne z obowigzujaca struktura:
1. 140501 1 - Milan6éwek - gmina miejska: 51 dziatek,

140502 1 - Podkowa Lesna - gmina miejska: 7 dzialek,

140503 2 - Barandw - gmina wiejska: 17 dziatek,

140504 4 - Grodzisk Mazowiecki - miasto: 42 dziatki -,

140504 5 - Grodzisk Mazowiecki - obszar wiejski: 17 dziatek,

140505 _2 - Jaktorow - gmina: 46 dziatek,

140506 _2 - Zabia wola - gmina: 429 dziatek.

S A R R

9) Kontrola spdjnosci danych na granicach powiatow.

Geodeta Powiatowy poinformowala, ze organ nie ma mozliwosci wygenerowania
automatycznych kontroli spojnosci bazy egib na granicach powiatu, w ramach posiadanego
oprogramowania. W trakcie prowadzonych modernizacji egib miast: Milanéwek, Grodzisk
Mazowiecki 1 Podkowa Le$na, wykonawcy prac zobowigzani sg do wyeliminowania
niespojnosci na granicach obreboéw/jednostek ewidencyjnych/powiatéw do czego zobowigzujg
ich zapisy zawarte w pkt IV.11 b) uzgodnionych projektéw modernizacji.

Ponadto, organ otrzymuje operaty z powiatow sasiadujacych i jesli z nich wynikaja
zmiany w bazach powiatu grodziskiego, sa3 one wprowadzane wraz z informacjg, iz dane
pochodza z operatu przyjetego do zasobu gik w sasiednim powiecie. Na potwierdzenie
przekazano zrzut ekranu z bazy danych graficznych dotyczacy punktu granicznego powiatu,
gdzie podstawa ujawnienia byt operat P.1421.2023.371 dotyczacy powiatu pruszkowskiego,
a takze operaty przekazane do PODGIK powiatu grodziskiego z powiatu warszawskiego
zachodniego.

10)  Wystepowanie identyfikatorow dziatek 1 budynkow, niezgodnych z obecnie
obowigzujaca strukturg.
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W bazach danych egib nie wystepuja identyfikatory dziatek i budynkow niezgodne
z obecnie obowigzujaca struktura, co wynika z pisemnych informacji Geodety Powiatowego.
W oznaczeniach dzialek na terenie powiatu grodziskiego nigdy nie wystgpowaty numery
arkusza. Wszelkie inne oznaczenia dzialek niezgodne z przepisami zostaly wyeliminowane
w latach wcze$niejszych. Dane dotyczace budynkoéw zostaty sprawdzone zapytaniem SQL
do baz danych (select * from BUDYNKI where idb LIKE '%;%'" and status = 0) 1 w wyniku
tego zapytania otrzymano wartos¢ ,,0”.

[akta kontroli nr 71, 73, 114, 123, 124, 125, 127, ]

2.1.6.  Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSIN).

Z danych zamieszczonych na stronie Gtoéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii:
http://www.gugik.gov.pl/bip/zintegrowany-system-informacji-o-nieruchomosciach,
pozyskanych przez kontroleréw w dniu 12 lipca 2023 r., wynika ze organ nie zasilit CR ZSIN.

Geodeta Powiatowy poinformowata, ze powiat grodziski zasilit baze ZSIN w 2020 r.,
a nastgpnie w 2023 r. Organ nie otrzymat raportu z zasilenia bazy ZSIN w 2020 r. Raporty
z zasilenia w 2023 r. nie zawieraja btedoéw krytycznych.

W  przedtozonych raportach z zasilenia bazy ZSIN w 2023 r., dotyczacych
poszczegbdlnych jednostek ewidencyjnych powiatu grodziskiego, wystepuja m.in. informacje:
przeprowadzono /wynik pozytywny /btad krytyczny /blad niekrytyczny:

1) 140501 1 RaportNiezgodnosci 20230127 075943 - 939 /919 /0 /19,
2) 140502 1 RaportNiezgodnosci 20230127 020233 - 939 /923 /0 /15,
3) 140503 2 RaportNiezgodnosci 20230127 042031 - 939 /922 /0 /16,
4) 140504 4 RaportNiezgodnosci 20230127 021040 - 939 /919 /0 /19,
5) 140504 5 RaportNiezgodnosci 20230127 043658 - 939 /920 /0 /18,
0) 140505 2 RaportNiezgodnosci 20230127 115629 - 939 /920 /0 /18,
7) 140506 _2 RaportNiezgodnosci 20230127 085525 - 939 /920 /0 /18.

W wyniku kontroli ustalono, ze organ prowadzacy egib podejmuje dziatania w celu

zasilenia CR ZSIN, lecz nie dokonano skutecznego zasilenia CR ZSIN.

[akta kontroli nr 69, 96, 127]

2.1.7  Podsumowanie ustalen jakosci danych egib.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 2.1.1 - forma ujawnienia danych egib:
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- wystepowanie pojedynczych przypadkéw udostepniania danych egib po terminie 30 dni
od dnia wplywu wniosku.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 2.1.2 - termin ujawnienia danych:

- ujawnienie w bazie egib danych zawartych w projektach operatow obrebow
Piotrkowice, Redlanka, Petrykozy, Grzegorzewice i Lasek, jak rowniez sporzadzenie
przez Starostg informacji okre§lonych w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik w zakresie obrebow
Piotrkowice, Redlanka, Petrykozy, Wolka Grodziska, Odrano Wola, Grzegorzewice
i Lasek, w terminie do 9 dni od dnia zakonczenia rozpatrywania uwag, niezgodnie
z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.2 - termin ujawnienia danych:

— zawiadomienie organdéw podatkowych o zmianach danych ewidencyjnych dokonanych
w wyniku modernizacji egib, w terminie 36 dni w zakresie obr¢bow Piotrkowice,
Redlanka i Petrykozy oraz w terminie 20 dni w zakresie obr¢béw Grzegorzewice
i Lasek, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie punktu 2.1.3.1 - stan wykorzystywania narz¢dzi

do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON:

- brak wykorzystywania szyny ZSIN do komunikacji z rejestrem REGON.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.3.2 - sposob aktualizacji bazy egib:

- brak spdjnosci czesci graficznej bazy egib z czegscia opisowa, tj. zaktualizowanie czgsci
graficznej w przypadku 14 z 26 zmian w terminie od 2 do 28 dni, a w przypadku 2 zmian
w terminie 2 i 3 miesigcy przed lub po ujawnieniu zmiany w czeséci opisowej, niezgodnie
z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

- wystepowanie pojedynczych przypadkow przekazywania zawiadomien o zmianach
danych egib do organéw podatkowych oraz okoto potowy zawiadomien do wydziatu
KW z przekroczeniem terminu 14 dni, wystgpowanie przypadkoéw braku przekazywania
zawiadomien o zmianach do wydzialu KW, wystepowanie przypadkéw braku
zawiadamiania lub udokumentowania zawiadomienia wszystkich wtasciwych
podmiotow ewidencyjnych, niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 rozporzadzenia
w sprawie egib,

— zamieszczanie w nagtowku zawiadomien nieprawidtowej nazwy organu prowadzacego
egib, niezgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib w zwigzku z art. 6a

ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,
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wprowadzenie 2 zmian, w zakresie kondygnacji budynku, na podstawie o$wiadczenia
wlasciciela, niezgodnie z art. 24 ust. 2b ustawy Pgik,

wprowadzenie 2 zmian z urzedu, w trakcie rozpatrywania wniosku o wypis/wyrys,
na podstawie dokumentoéw z materiatow zasobu 45-3071/09 oraz 653-87/97, w celu
doprowadzenia danych egib do zgodnosci z ww. dokumentami, niezgodnie z art. 24
ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik,

wydawanie przez Staroste¢ decyzji administracyjnych orzekajacych o wykres§leniu
dwoch lub kilku dziatek ewidencyjnych 1 wpisaniu w ich miejsce dziatki powstalej
w wyniku polaczenia dziatek, a takze wprowadzanie zmian danych ewidencyjnych
na podstawie ww. decyzji, niezgodne z obowigzujacymi przepisami, w szczegdlnosci

z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 2.1.4 - modernizacja egib:

brak w obwieszczeniu Starosty w sprawie wytozenia projektu operatu okreslonego
terminu 15 dni roboczych rozpatrzenia uwag, niezgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,
zamieszczenie, W obwieszczeniu Starosty w sprawie wytozenia projektu operatu,
informacji, ze projekt operatu stanie si¢ operatem egib po terminie wytoZenia,
niezgodnie z terminem 15 dni roboczych okreslonym w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,
zdjecie z tablicy ogloszen Urzedu Gminy obwieszczenia Starosty w sprawie wylozenia
projektu operatu w dniu 13 stycznia 2022 r., tj. 3 dni przed rozpoczeciem wytozenia,
niezgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik,

sporzadzenie 1 przyjecie do zasobu projektow operatow opisowo-kartograficznych
obrebow Grzegorzewice 1 Lasek w wersji tradycyjnej z dniu 2 marca 2022 r., niezgodnie
z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych, przechowywanie
ww. operatow w archiwum PODGiK wraz z innymi dokumentami w wersji tradycyjne;j,
nastepnie przetworzenie ww. operatoéw do postaci elektronicznej i opatrzenie podpisem
elektronicznym Kierownika PODGiK w dniu 11 marca 2022 r. i1 przechowywanie

WwWw. operatow rowniez w wersji elektroniczne;.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie punktu 2.1.4 - modernizacja egib:

brak w obwieszczeniu Starosty w sprawie przeprowadzenia modernizacji egib
skrotowego opisu postgpowania zwigzanego z modernizacjg egib, ktory bylby jasny
1 zrozumialy dla os6b odczytujacych, bez konieczno$ci pozyskiwania informacji

dotyczacych procedury okreslonej w art. 24a ustawy Pgik w innych Zzrodtach,
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niezgodnie z art. 24a ust. 2 ustawy Pgik, co §wiadczy ponadto o braku realizacji
zalecenia 6 z kontroli nr WG-1V.431.1.21.2020,

- poinformowanie w pismach z dnia 17 1 18 lutego 2022 r. WG.661.3.2021
pelnomocnikéw wiascicieli ktorzy zglosili uwagi do projektow operatow, a takze
wiascicieli dziatek objetych modernizacja egib, réwnocze$nie o odrzuceniu uwag,
a jednoczes$nie ze wykonawca wyznaczy nowy termin okazania potozenia punktow
granicznych, nastepnie ponowne zawiadomienie stron i wskazanie wtascicielom przez
wykonawce potozenia punktow granicznych bez sporzadzenia stosownej dokumentacji,
ponadto brak udzielenia stronom przez organ ostatecznej informacji o zakonczeniu
rozpatrywania uwag po wykonaniu czynno$ci na gruncie, niezgodnie z art. 24a ustawy
Pgik oraz przepisami dotyczacymi zawiadamiania o czynnos$ciach na gruncie
1 sporzadzenia dokumentacji z ww. czynnosci,

- wystepowanie rozbieznosci pomig¢dzy: datg 31 grudnia 2021 r. wykonania modernizacji
egib wykazang sprawozdaniach technicznych operatow obrgboéw Grzegorzewice
1 Lasek, datg 2 marca 2022 r. przekazania wynikow prac wraz z zawiadomieniem, data
2 marca 2022 r. przyjecia projektow operatow opisowo-kartograficznych do zasobu
wpisang w klauzuli, datg 11 marca 2022 r. opatrzenia operatow przetworzonych
do postaci elektronicznej podpisem elektronicznym Kierownika PODGiK, data 8 marca
2022 r. zgloszenia przez wykonawce gotowosci odbioru wynikow modernizacji egib
w zakresie umoéw WG.6641.5.2021 1 WG.6641.6.2021, datg 15 marca 2022 r.
sporzadzenia protokotow koncowego odbioru wynikoéw prac,

- przeprowadzenie modernizacji egib obreboéw Grzegorzewice i Lasek z przekroczeniem
przewidywanego terminu ,,do konca roku 2021”, okreslonego w uzgodnionym projekcie
modernizacji egib.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie punktu 2.1.5 - automatyczna kontrola jako$ci

egib:

— brak dostosowania powiatowej bazy egib, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy
Pgik, do wymogoéw stawianych przez obowiazujace przepisy prawa.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.6 - kontrola jakos$ci danych egib

W oparciu o raporty z zasilenia ZSIN:

- brak zasilenia Centralnego Repozytorium ZSIN.

2.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.
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2.2.1.  Stan uslug danych przestrzennych.
2.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib.

Starosta Grodziski w dniu 17 maja 2023 r. zgtosit do Ewidencji Zbioréow 1 Ustug Danych
Przestrzennych (dalej: EZiUDP) wraz z adresem URL ustuge wyszukiwania, przegladania
i pobierania danych egib. Usluga uzyskata identyfikator PL.PZGiK.246. Adres ustugi
przegladania danych egib: https://grodzisk.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php.

Dane bazy egib publikowane w ustudze przegladania zawieraja wszystkie warstwy
okreslone w Zataczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib, przy czym stwierdzono,
ze uzyto nazwy warstwy ,,Oznaczenie uzytkoéw” ,,Oznaczenie konturow”, zamiast ,,Opisy
uzytkow” ,,Opisy konturéw klasyfikacyjnych”, niezgodnie z zapisami ust.2 pkt.6, 8 zalacznika
nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za uchybienie.

Usluga przeszta pozytywnie walidacj¢ za pomoca walidatora publikowanego przez
Gtowny Urzad Geodezji i1 Kartografii (dalej: GUGIK) (https://walidator.gugik.gov.pl/).
Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi GUGIK wynika, ze w ustudze utworzono wszystkie
warstwy, ktore zawierajg atrybuty obligatoryjne i fakultatywne. W publikowanej ustudze nie
zastosowano wyswietlania symboli kartograficznych, o ktorych mowa w art.9 ust.1 pkt 2
ustawy o IIP, co uznano za uchybienie. Kontroli dokonano w serwisie www.geoportal.gov.pl.
Dane publikowane w ustudze nie odzwierciedlaja aktualnego stanu bazy egib. Sprawdzenia
dokonano w dniu 22 czerwca 2023 r., 26 czerwca 2023 r., 29 czerwca 2023 r., 5 lipca 2023 .,
10 lipca 2023 1., 11 lipca 2023 r. 1 13 lipca 2023 r. na podstawie operatéw nr P.1405.2023.2371
oraz P.1405.2023.2365 - przyjetych do zasobu w dniu 21 czerwca 2023 r. Wybrane operaty
skutkowaty zmianami w bazie egib w zakresie budynkow.

W zakresie operatu nr P.1405.2023.2365 dane zaktualizowano w dniu 26 czerwca
2023 r. W zakresie operatu P.1405.2023.2371 w dniu 10 lipca 2023 stwierdzono aktualizacje
jedynie bazy gesut.

Geodeta Powiatowy w pismie z dnia 19 czerwca 2023 wyjasnita, ze ,,dane publikowane
w tej ustudze s3 odzwierciedleniem aktualnej bazy danych (dane opisowe aktualizowane
na biezaco, dane graficzne 2 razy w ciagu tygodnia).” W piSmie z dnia 13 lipca 2023 r.
wyjasniono, ze: ,,baza danych egib jest aktualizowana przez innego pracownika niz weryfikator
przyjmujacy operat do zasobu gik. Pracownik wprowadzajacy dane do bazy opisowej egib
z danej jednostki ewidencyjnej wprowadza dane przekazywane nie tylko na podstawie
operatoéw ale i innych dokumentow wplywajacych do organu. Przyjecie operatu do zasobu nie

skutkuje automatycznym wprowadzeniem do bazy danych opisowych egib. Dane zawarte
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w operatach przyjetych do zasobu sg analizowane przez pracownika i jesli wylacznie operat
stanowi podstawe wprowadzenia zmiany, to w kolejnosci jest wprowadzany do bazy opisowej
egib. Nastepnie informacja o wprowadzeniu operatu jest przekazywana do operatora mapy
numerycznej w celu jej zaktualizowania. Zmiany wprowadzone do cze¢$ci opisowej sa widoczne
nastgpnego dnia na geoportalu w zaktadce: Dane opisowe EGIB.”

Brak publikacji w ustudze przegladania aktualnych danych bazy egib uznano
za nieprawidtowos¢. Nalezy podkresli¢, ze dane z operatow technicznych przyjetych do zasobu,
winny zasila¢ zasob, na ktory sktadaja si¢ bazy opisowe i bazy graficzne, jednocze$nie.

Dane bazy egib wyswietlane s3 w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl 1 program QGiS. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze zakres obszarowy publikowanych danych dost¢pnych w ustudze przegladania jest tozsamy
z zakresem danych zawartych w bazie egib. Kontroli dokonano na podstawie plikow bazy egib
w formacie dxf i ustugi WMS w programie QGiS.

[akta kontroli nr 21, 102, 106]

2.2.1.2. Stan ushlugi pobierania danych egib.

Starosta Grodziski w dniu 17 maja 2011 r. zglosit do EZiUDP wraz z adresem URL
ustuge pobierania WFS danych egib. Ustuga uzyskata identyfikator PL.PZGiK.246.

Adres ustugi: https://grodzisk.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Zgloszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WFS. Sprawdzenie funkcjonalno$ci ustugi dokonano przy pomocy programu QGisS.
Ustuga przeszta pozytywnie walidacje za pomoca walidatora GUGIK

(https://walidator.gugik.gov.pl/). Z raportu walidacji zgodnosci ushugi GUGIK wynika,

ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy. Ustuga wyswietla dane podzielone na warstwy

tj. dziatki 1 budynki, zgodnie z Zatacznikiem nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib. W ustudze
udostepniane sg dodatkowo warstwy: ,,Osnowa pozioma” i ,,Osnowa wysokosciowa”.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze poprzez ustuge WFS mozna pobra¢ dane dotyczace:

— dziatek w zakresie ich geometrii i identyfikatorow,

— budynkéw w zakresie ich identyfikatoréw i geometrii. Nie s3 udost¢pniane rodzaje
budynkéw wg KST, o ktérym mowa w art.40a ust. 2 lit. j ustawy Pgik, co uznano
za uchybienie.

Zakres danych bazy egib udostepnianych w ustudze WES jest tozsamy z zakresem

danych udostgpnianych w ustudze WMS oraz z zakresem danych zawartych w bazie danych
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egib. Kontroli dokonano na podstawie plikow bazy egib w formacie dxf i udostgpnianej ustugi
WES i WMS w programie QGiS.
[akta kontroli nr 106]

2.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bdsog.

Starosta Grodziski w dniu 5 maja 2015 r. zgtosit do EZiUDP wraz z adresem URL ustuge
przegladania 1 pobierania danych bdsog. Ustuga uzyskata identyfikator PL.PZGiK.3936.
Adres ustugi przegladania danych bdsog:
https://grodzisk.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnow geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych!'®. | Nie podano wspotrzednych zadnego obiektu, dlatego
tez nie wykonano walidacji GetFeatureInfo (informacji opisowej obiektu)”. Sprawdzenia
prawidtowosci publikacji danych dokonano rowniez w serwisie geoportal.gov.pl oraz
w programie QGiS. Dane publikowane w ustudze przegladania bdsog podzielone sg na warstwy
okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie osnow tj. Osnowa pozioma, Etykiety
osnowy poziomej, Osnowa wysokosciowa, Etykiety osnowy wysokosciowe;.

W publikowanej ustudze nie zastosowano wyswietlania symboli kartograficznych,
o ktorych mowa w art.9 ust.1 pkt 2 ustawy o IIP, co uznano za uchybienie.

Geodeta Powiatowy o$wiadczyla, Ze dane bdsog odzwierciedlajg aktualny stan bazy, zas
baza aktualizowana jest raz na dobg. W okresie objetym kontrola do zasobu nie zostat przyjety
zaden operat skutkujacy zmiang w bazie bdsog.

Zgloszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl oraz program QGisS.

[akta kontroli nr 21, 106]

2.2.1.4. Stan ushugi pobierania danych bdsog.

Do EZiUDP zgloszono, wraz z adresem URL, ustuge pobierania danych bdsog. Ustuga
uzyskata identyfikator PL.PZGiK.3936. Adres ustugi pobierania danych bdsog:
https://grodzisk.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php

Ustuga udostepnia dane w standardowych narzg¢dziach posiadajacych funkcje klienta

WES. Sprawdzenia funkcjonalnos$ci ustugi dokonano w programie QGisS.

4 Dz. U. 22021 r. poz. 1341; dalej: rozporzadzenie w sprawie osnow
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Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie osndéw. Ustuga udostepnia wszystkie atrybuty obligatoryjne, nie wszystkich
udostgpnia atrybutow fakultatywnych m.in. informacji o uktadzie wspoirzgdnych, typu
stabilizacji znaku, stanu znaku. Dane wykazane podczas walidacji ustugi zostaty potwierdzone
w wyniku kontroli ustugi w programie QGiS.

Ustuga WEFS https://grodzisk.geoportal2.pl/map/geoportal/wts.php umozliwia pobranie
zbioréw danych bdsog, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik. Dane
podzielone sg na warstwy ,,Osnowa pozioma”, ,,Osnowa wysoko$ciowa”.

W toku kontroli stwierdzono, ze zakres danych udostepnianych w ustudze WFS jest
tozsamy z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS. Kontroli dokonano w programie
QGiS.

Geodeta Powiatowy wyjasnila, ze w treSci opisow topograficznych ,,sporzadzonych
przed rokiem 2005 mogg znajdowac si¢ informacje o nazwiskach lub imionach i nazwiskach”.
Na podstawie wybranej do kontroli proby 10 opiséw topograficznych stwierdzono,
ze wszystkie opisy zawieraly imiona i nazwiska 0sob, ktore sporzadzity szkic. Ponadto 1 opis
zawieral imiona i nazwiska witadajacych dziatkami, nie zawieral nr KW, co w kontekscie
zalecen GGK zawartych w pisSmie z dnia 18 maja 2022 r. nr KN-IRP.82.326.2022.MT
0 naruszeniu przepisOw o ochronie danych osobowych, uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 21, 106]

2.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych gesut.

Na podstawie udostepnione;j na stronie internetowe;j:
https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug EZiUDP ustalono, ze dla danych
przestrzennych zwigzanych z gesut zgtoszono, wraz z adresem URL, w dniu 7 lutego 2017 r. ,
pod identyfikatorem PL.PZGiK.5028 ustuge przegladania danych gesut.

Adres ustugi wyszukiwania danych gesut https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/gesut/1405

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w usludze nie utworzono wszystkich warstw okre§lonych w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie

geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu'” tzn. nie utworzono warstw: sie¢ specjalna, sie¢

5Dz. U. z2021 r. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
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niezidentyfikowana, urzadzenia. Nie podano wspotrzednych zadnego obiektu, dlatego tez nie

wykonano walidacji GetFeaturelnfo (informacji opisowej obiektu).

W wyniku kontroli ustlugi w serwisie www.geoportal.gov.pl oraz programie QGiS
stwierdzono, ze w ustudze utworzono warstwy bazy gesut niezgodnie z podzialem okreslonym
w zalaczniku nr 3 dorozporzadzenia w sprawie gesut. Cze$¢ warstw podzielona jest
na podwarstwy np.

— sie¢ wodociggowa (podzielona na podwarstwy: liniowe >2000, liniowe),

— sie¢ gazowa (podzielona na podwarstwy: liniowe >2000, telekom, liniowe >2000,
liniowe),

— urzadzenia (zamiast urzadzenia towarzyszace) (podzielona na podwarstwy:
powierzchniowe, armatura, wtaz okragly, szatka, punkt, hydrant, zasuwa, studzienka,
szafka, armatura, rzedne, armatura)

Dodatkowo publikowane sg warstwy:

— sie¢ inna (podzielona na podwarstwy: liniowe >2000, liniowe, liniowe >2000, liniowe),

— sie¢ benzynowa (podzielona na podwarstwy: liniowe >2000, liniowe),

— sie¢ naftowa (podzielona na podwarstwy: liniowe >2000, liniowe),

— stupy (podzielona na podwarstwy: 1363, 1363, 1361, projektowany, projektowany),

— pozostate (podzielona na podwarstwy: wodociggi, kanalizacja, co, gaz,
telekomunikacja, energia, specjalne, inne).

Brak utworzenia w ustudze przegladania danych bazy gesut wszystkich warstw okre§lonych

w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie gesut uznano za uchybienie.

W publikowanej ustudze zastosowano wyswietlanie symboli kartograficznych (art. 9
ust.1 pkt 2 ustawy o IIP) tj. publikowana jest legenda. Kontroli dokonano w serwisie
www.geoportal.gov.pl oraz programie QGIS.

Usluga nie odzwierciedla aktualnego stanu bazy gesut. Geodeta Powiatowy w pismie
z dnia 19 czerwca 2023 r. wyjasnila, ze ,,dane publikowane w tej ustudze sg aktualizowane
co dwa tygodnie.” Sprawdzenia dokonano w dniu 22 czerwca 2023 r., 26 czerwca 2023 r.,
29 czerwca 2023 1., 5 lipca 2023 r., 10 lipca 2023 r. na podstawie operatow P.1405.2023.2363
oraz P.1405.2023.2367— przyjetych do zasobu 22 czerwca 2023 r. W wyniku kontroli w dniu
10 lipca 2023 r. stwierdzono, ze w ustudze przegladania, dane bazy gesut zostaty
zaktualizowane. Brak publikacji w ustudze przegladania aktualnych danych bazy gesut uznano

za nieprawidtowos¢.
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Zgloszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych
funkcje klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl 1 QGIS.
[akta kontroli nr 21, 106]

2.2.1.6. Stan ustlugi pobierania dla danych gesut.

Na podstawie udostgpnione;j na stronie internetowe;
https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug EZiUDP ustalono, ze dla danych
przestrzennych zwigzanych z gesut nie zgloszono uslugi pobierania danych bazy gesut,

co uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 21, 106]

2.2.1.7. Stan ushlug przegladania dla danych bdot500.

Na podstawie udostepnione;j na stronie internetowe]
https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug  ustalono, ze dla  danych
przestrzennych zwigzanych z bdot500 zgloszono, wraz z adresem URL, w dniu 17 lutego
2021 r. , pod identyfikatorem PL.PZGiK.7065 ustuge przegladania danych bdot500. Adres
ustugi wyszukiwania danych bdot500:
https://grodzisk.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze nie utworzono warstw, o ktorych mowa w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej'®. Kontrola ustugi w programie QGiS oraz w serwisie
www.geoportal.gov.pl réwniez stwierdzita, ze ushuga nie zawiera warstw bazy bdot500. Brak
publikacji warstw, o ktérych mowa w ust. 2 zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
bdot500, w zgltoszonej ustudze przegladania bazy danych bdot500 uznano za nieprawidtowosc.

Geodeta Powiatowy w pi$mie z dnia 13 lipca 2023 r. wyjasnita: ,,Z uwagi na to, ze baza
danych BDOTS500 nie dla wszystkich jednostek ewidencyjnych w powiecie zostala
przeksztalcona do formatu zgodnego z aktualnie obowigzujacymi przepisami w tym zakresie
jest publikowana jako tres¢ mapy zasadniczej (...). Zgloszona ustluga nie waliduje si¢
najprawdopodobniej z uwagi na niewlasciwg struktur¢ prezentowanych danych.”
Na potwierdzenie zlozonych wyjasnien Geodeta Powiatowy przedlozyla zrzuty z ekranu
prezentujace widok geoportalu krajowego (geoportal.gov.pl) z  fragmentu jednostki

ewidencyjnej Podkowa Le$na obreb nr 2 dziatki ewidencyjne nr 41, 42.

*Dz. U. 22021 r. poz. 1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

47



Ustuga nie odzwierciedla aktualnego stanu bazy bdot500. Geodeta Powiatowy w pismie
z dnia 19 czerwca 2023 r. wyjasnila, ze ,,dane publikowane w tej ustludze sg aktualizowane
co dwa tygodnie”. Sprawdzenia w geoportalu krajowym jak réwniez w programie QGIS nie
mozna bylo wykona¢ z uwagi na fakt, ze zgloszona ustuga przegladania bazy bdot500 nie
zawiera warstw tej bazy.

[akta kontroli nr 21, 102, 106]

2.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

Ustalono, ze Starosta Grodziski zglosit do EZiUDP ustuge wyszukiwania, przegladania

i pobierania dla danych egib, ustuge przegladania i pobierania danych bdsog, ushuge

przegladania danych gesut oraz bdot500, przy czym dane bazy bdot500 nie sg publikowane.
Geodeta Powiatowy w pismie z dnia 7 lipca 2023 r. wyjasnita, ze ,,Dane opisowe bazy

egib oraz dane z bazy bdsog na geoportalu sa aktualizowane na biezaco z tego powodu,
ze geoportal jest powigzany bezposrednio z oprogramowaniem do prowadzenia tych baz
tj. programami EwOpis 1 Bank Osnow. Oprogramowanie Geolnfo Mapa, w ktérym prowadzona
jest mapa zasadnicza (na ktorg sktadajg si¢ bazy danych graficznych egib, bdot500, gesut

1 bdsog), nie jest zintegrowane z wyzej wymienionymi programami. W zwigzku z tym mamy

zawarte umowy m. in. z firmg GeoSystem Sp. z 0.0. z Warszawy na publikacj¢ danych

znajdujacych si¢ w numerycznej mapie zasadniczej na potrzeby geoportal.gov.pl poprzez strong
e-mapa.net. Dane graficzne bazy egib na stronie: grodzisk.geoportal2.pl sg aktualizowane

2 razy w ciggu tygodnia.”

Kontrola wykazata liczne uchybienia:

- opisaniu warstw ,,Oznaczenie uzytkow” 1 ,,Oznaczenie konturow”, zamiast ,,Opisy
uzytkow” 1,,0pisy konturow klasyfikacyjnych”, niezgodnie z zapisami ust. 2 pkt. 6, 8
zalgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib,

- brak wyswietlania symboli kartograficznych w udostgpnianych ustugach przegladania
bazy danych egib, bdsog, o ktorych mowa w art.9 ust.1 pkt 2 ustawy o IIP tj. nie jest
publikowana legenda.

- braku publikacji rodzaju budynkéw wedtug KST, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1
lit. j ustawy Pgik,

- brak zastosowania (w 1 przypadku na 10 badanych opiséw topograficznych) zalecen
GGK zawartych w piSmie z dnia 18 maja 2022 r. nr KN-IRP.82.326.2022.MT
0 naruszeniu przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
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z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE!"poprzez mozliwa publikacje danych
osobowych wiladajacych nieruchomosciami w tresci opisow topograficznych,

w ushudze nie utworzono wszystkich warstw okreSlonych w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia w sprawie gesut,

braku utworzenia 1 zgloszenia ustugi pobierania WFS danych bazy gesut,

Kontrola wykazata nieprawidtowosci:

22.2.

1 mapa

braku publikacji w udostepnianych ustugach przegladania bazy danych egib i gesut
aktualnych danych z tych baz,
braku publikacji warstw, o ktorych mowa w ust. 2 zalacznika nr 3 do rozporzadzenia

w sprawie bdot500.

Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map).
Geodeta Powiatowy w pismie z dnia 19 czerwca 2023 r. wyjasnita, ze ,,Mapa zasadnicza

ewidencyjna na obszarze calego powiatu jest prowadzona w formie baz obiektowych

egib, gesut, bdot500, bdsog. Mapa ewidencyjna 1 mapa zasadnicza zostaly utworzone

na obszarze catego powiatu (jako odrgbne bazy dla kazdej jednostki ewidencyjnej) w trakcie

realizacji projektu pilotowanego przez Marszatka Wojewodztwa BW — I tura w latach 2010

-2012

wedlug 6wczesnie obowigzujacych przepiséw. (...) Na poczatku 2018 r. bazy mapy

zasadnicze] zostaty potaczone w jedng baz¢ powiatowa a nast¢pnie poddane procesowi
konwersji na odrgbne bazy egib, GESUT, BDOT500, BDSOG.”
[akta kontroli nr 22]

2.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map zasadniczych.

Analogowa mapa zasadnicza zostata w catosci przetworzona do postaci numeryczne;j.

Stopien cyfryzacji wynosi 100%.

[akta kontroli nr 22]

2.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatdéw kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych.

Na terenie powiatu grodziskiego nie jest prowadzona analogowa mapa ewidencyjna.

Stopien cyfryzacji wynosi 100%. [akta kontroli nr 22]

7Dz. U.UE. L.z2016 1. Nr 119, str. 1 ze zm., ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych, dalej

RODO
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2.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.

Na terenie powiatu grodziskiego nie jest prowadzona rastrowa mapa zasadnicza ani
rastrowa mapa ewidencyjna.
Stopien wykorzystania map rastrowych wynosi 0%.

[akta kontroli nr 22]

2.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji.

Na obszarze catego powiatu grodziskiego mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna
prowadzona jest w postaci wektorowej w formie baz danych. Do kontroli przedtozono
zestawienie dotyczace powierzchni ewidencyjnej 1 powierzchni geodezyjnej powiatu
w podziale na poszczegolne jednostki ewidencyjne. Powierzchnia ewidencyjna powiatu wynosi
36701 ha, za§ powierzchnia geodezyjna 36700 ha (r6znica 1 ha).

Kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci i uchybien w tym zakresie.

2.2.3. Stan cyfryzacji operatow.
2.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatoOw archiwalnych.

Do dnia 19 czerwca 2023 r., tj. rozpoczecia czynnosci kontrolnych, do zasobu przyjeto
97012 operatdéw technicznych. Liczba operatow technicznych poddanych procesowi cyfryzacji,
wpisanych do ewidencji materialéw zasobu przedstawia si¢ nastepujaco:

a) przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu, tj. do dnia 30 maja 2021 r.
przetworzono do postaci cyfrowej 94287 operatow z 94861 operatow przyjetych

w formie papierowej tj. procesowi cyfryzacji poddano 99,39% operatow przyjetych

w formie papierowe;j
b) od 31 maja 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. przetworzono do postaci cyfrowej

2076 operatow z 2082 operatow przyjetych w formie papierowej tj. procesowi

cyfryzacji poddano 99,71% operatéow przyjetych w formie papierowe;.

Kierownik PODGiK w pi$mie z dnia 22 czerwca 2023 r. wyjasnil, ze ,,skanowane
operaty byly systematycznie podigczane do systemu stuzacego do prowadzenia pzgik™.
»Skanowanie operatow technicznych bylo wykonywane gidwnie przez podmioty zewnetrzne,
czg$¢ operatdow byla skanowana réwniez w miar¢ mozliwosci przez pracownikdéw starostwa
(na biezaco operaty prawne). Od 1 lutego 2021 r. zostatl zatrudniony stazysta/pracownik
starostwa do biezgcego skanowania oraz do uzupehiania brakujagcych skanow archiwalnej
dokumentacji.” Do kontroli przedtozono zestawienie obrazujace proces cyfryzacji operatow

wraz ze zrodlami finansowania.
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Rok wykonania
skanow

Liczba zeskanowanych operatow

Zrédto finansowania/kwota brutto

2012 1257 Srodki wtasne - brak danych
2015 ok. 70000 Projekt BW - 412 000 zt
2016 ok. 5000 Srodki wiasne - 15 600 zt
2017 ok. 3100 Srodki wtasne - 10 000 zt
2020 ok. 12200 Srodki wlasne - 34 440 zt

Na podstawie wybranej do kontroli proby 34 operatow przyjetych do zasobu w formie
elektronicznej stwierdzono, ze wszystkie operaty wybrane do kontroli zostaly przetworzone
do postaci cyfrowej 1 podpicte do systemu.

[akta kontroli nr 31]

2.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow.

W Starostwie Powiatu Grodziskiego procesowi cyfryzacji poddano 99,4% operatow
przyjetych do zasobu w formie papierowe;.

Majac na wzgledzie aktywne dziatania organu w zakresie przetworzenia materiatdéw
zasobu z postaci nieelektronicznej do postaci dokumentéw elektronicznych, nie stwierdzono

uchybien i nieprawidlowosci w zakresie cyfryzacji operatow archiwalnych.

2.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu.
2.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

W Starostwie Powiatu Grodziskiego wdrozono w pelnej funkcjonalnosci system
teleinformatyczny do prowadzenia zasobu, o ktorym mowa w § 8 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i1 Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego'®, ktéry umozliwia
prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych (prowadzonego jako rejestr
zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych), ewidencji materialdw zasobu 1 rejestru
wnioskoOw o udostepnienie materialdow zasobu w technologii firmy GEOBID. Rejestr prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, ewidencj¢ materiatéw zasobu, rejestr wnioskow
o udostgpnienie materiatow zasobu nie dostosowano do zapisOw rozporzadzenia w sprawie

zasobu. Rejestry prowadzone s3 na podstawie uchylonego rozporzadzenia Ministra

8Dz, U. 22021 r. poz. 820, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu
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Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego'®, co uznano za nieprawidtowosé.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze system umozliwia zglaszanie, przyjmowanie,
udostgpnianie  materiatow  zasobu.  Stanu  funkcjonalnosci  wdrozonego  systemu
teleinformatycznego dokonano w toku kontroli poprzez zgloszenie pracy geodezyjnej, ztozenie
wnioskOw o udostepnienie materiatow zasobu, ztozenie wniosku o skoordynowanie
projektowanej sieci. Ustalono, ze w rejestrze prac geodezyjnych prowadzonym jako rejestr
zgloszen prac geodezyjnych 1 kartograficznych wystapity przypadki braku uzupetniania
danych, o ktérych mowa w § 8 ust.2 pkt 9 lit. c-f rozporzadzenia w sprawie zasobu,
dotyczacych: wysokosci optat za udostepnione materialy zasobu, daty otrzymania optat,
identyfikatorow materiatobw zasobu udostepnionych podmiotowi, ktory zglosit prace
geodezyjne, daty wplywu zawiadomien o przekazaniu wynikéw zgloszonych prac
geodezyjnych do wlasciwego organu prowadzacego zasob, co uznano za nieprawidtowos¢.

System umozliwia prowadzenie ewidencji materiatbw zasobu oraz rejestru wnioskow
o udostepnienie materiatow zasobu. W ewidencji materiatow zasobu nie uzupehiane sg dane
dotyczace informacji o dostgpie do materiatu zasobu, o ktéorych mowa w § 8 ust.3 pkt 8
rozporzadzenia w sprawie zasobu, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 68]

2.2.4.2. Portal do udostgpnienia danych.

Starostwo Powiatu Grodziskiego posiada wlasny geoportal (pod adresem
http://grodzisk.geoportal2.pl/  w technologii firmy GEOBID), ktéry wykorzystuje m.in.
do udostepniania danych dotyczacych materiatow zasobu w postaci e-uslug w ramach
zgloszenia pracy geodezyjnej oraz ztozenia wniosku przez podmioty niebg¢dgce wykonawcami

prac geodezyjnych. Dostep do portalu mozliwy jest w trybie publicznym i chronionym.

2.2.4.3. Bezpieczenstwo danych.

System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji (SZBI) oparty jest o Polityke
bezpieczenstwa. Na podstawie przekazanych dokumentow 1 wyjasnien ustalono,
ze w Starostwie Powiatu Grodziskiego SZBI zostal wdrozony. Starosta Grodziski wydat
Zarzadzenie 42/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania polityki
ochrony danych osobowych oraz instrukcji zarzadzania systemem informatycznym shuzacym

do przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatu Grodziskiego.

¥ Dz. U. z 2013 r. poz. 1183, dalej rozporzadzenie w sprawie prowadzenia zasobu z 2013 r.
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Wyjasniono, ze kopie zapasowe baz danych tworzone s3:

- codziennie i sg przechowywane na dyskach zewnetrznych w pomieszczeniu Wydziatu,

- raz w tygodniu i sg przechowywane na dyskach zewne¢trznych w gtownej siedzibie
Starostwa Powiatu Grodziskiego,

- dwa razy w roku przekazywane s3 do MWINGiK.

Bazy danych, w tym ich kopie sg zabezpieczone przed zniszczeniem w szczegdlnosci
przed skutkami zdarzen losowych (np. pozar, powddz). Wyjasniono, ze ,,z tworzonych kopii
danych mapy numerycznej sa robione aktualizacje danych mapowych na geoportalu (mapa
ewidencyjna dwa razy w tygodniu; BDOT500, GESUT i BDSOG dwa razy w miesigcu); dane
opisowe egib s3 odtwarzane na odrgbnym dysku w celu sprawdzenia oraz mozliwosci
wykonania 1 wydania kopii danych na okre$lony dzien np. dla ZSIN, GUS, ARiIMR lub
wykonawcow modernizacji.” Nie s3a sporzadzane raporty z wykonywanych testow
odtworzeniowych tworzonych kopii bezpieczenstwa, weryfikujace poprawnos¢ tych kopii
1mozliwosci odczytu danych na wypadek awarii 1 utraty informacji, co uznano
za nieprawidtowosc.

Do prowadzenia baz danych wykorzystywane jest nast¢gpujace oprogramowanie:
EWOPIS wersja 9.01, OSRODEK wersja 10.08, Bank Osnéw wersja 4.00, REJCEN wersja
4.10, geoportal powiatowy.

Wyjasniono, ze ,,Mapa numeryczna (bazy danych graficznych egib, bdot500, gesut
1 bdsog) prowadzona jest w oprogramowaniu Geolnfo Mapa wersja 22.3.1.0 i nie jest
zintegrowana z wyzej wymienionymi programami. Poprzez moduly geoportalu prowadzona
jest obstuga: geodetoéw, komornikoéw, rzeczoznawcoOw, oraz udostepniane sg materialty zasobu
gik oraz wypisy 1 wyrysy z ewidencji gruntéw wraz z weryfikacjag wnioskodawcy (poprzez
profil zaufany) — wszystkie z ptatnosciami internetowymi (obstluga Paybynet). Obstuga narad
koordynacyjnych prowadzona jest z wykorzystaniem oprogramowania iGeoZUD”.

Starosta nadaje, cofa 1 =zarzadza uprawnieniami do pracy w systemach
teleinformatycznych funkcjonujacych w urzedzie, uzytkowania konkretnych programow
1 aplikacji. ,,Kontrola dostgpu do programéw firmy GEOBID jest realizowana za pomoca
zakupionego modutu STRATEG, w ktéorym jest realizowane zarzadzanie uprawnieniami
indywidualnie kazdego z uzytkownikow do poszczegodlnych programoéw wraz z okresleniem
ich praw. Nadawanie 1 kontrola dostepu do programu Geo-Info Mapa jest prowadzona
z poziomu administratora bezposrednio w systemie.” Starosta wprowadzit 1 stosuje

odpowiednig autoryzacje dostepu do posiadanych zasobow informatycznych, w tym

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

53



podmiotom, ktore zdalnie uzyskuja dostgp do infrastruktury jednostki, a takze zawiera
w umowach ztymi podmiotami zapisy gwarantujgce odpowiedni poziom bezpieczenstwa.
»Kazdy z uzytkownikéw programow sluzacych do obslugi zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego posiada login i hasto (z obowigzkiem zmiany max. co 30 dni). Uzytkownicy
majacy dostgp do danych zasobu za posrednictwem geoportalu powiatowego w trybie
niepublicznym, réwniez maja nadane loginy i hasta. Kazdy uzytkownik logujacy sie
do geoportalu ma okreslony zakres praw a takze wymuszony obowigzek okresowej zmiany
hasta”. Do kontroli przedtozono umowe na dostep do danych zasobu.

Wyjasniono, ze Geodeta Powiatowy nie sktadata pisemnych wnioskow o nadanie lub
cofnigcie uprawnien do systemow do prowadzenia zasobu.

Ustalono, ze Starosta dokonuje aktualizacji regulacji wewnetrznych uwzgledniajacych
zmiany w strukturze jednostki, prawie oraz otoczeniu zewng¢trznym poprzez aktualizacje statutu
1 regulaminu organizacyjnego urzedu.

Na podstawie przekazanych dokumentoéw 1 wyjasnien stwierdzono, ze audyt wewnetrzy
przeprowadzany jest raz w roku i w ramach audytu sporzadzane sg analizy ryzyka.

Dane dotyczace bezpieczenstwa baz danych zostaly zebrane réwniez w postaci
tabelarycznej stanowigcej zatacznik nr 2 do niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

[akta kontroli nr 68, 77]

2.2.4.4. Archiwizacja danych.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow, ustalono, ze Starosta Grodziski
Zarzadzeniem nr 46/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. powotat komisje do przeprowadzania oceny
przydatnosci uzytkowej materialdow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Komisja liczy 6 cztonkow. Do kontroli przedtozono protokét z dnia 30 grudnia 2022 r.
z posiedzenia komisji do przeprowadzania oceny przydatnosci uzytkowej materiatow
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

[akta kontroli nr 68]

2.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

W  Starostwie Powiatowym w Grodzisku Mazowieckim wdrozono system
do prowadzenia  zasobu.  Starostwo posiada  wlasny  geoportal pod adresem
http://grodzisk.geoportal2.pl/ w technologii firmy GEOBID.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:
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- braku dostosowania prowadzonych rejestrow do zapisu rozporzadzenia w sprawie
zasobu,

- braku odnotowywania w rejestrze prac geodezyjnych prowadzonym jako rejestr
zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych danych, o ktéorych mowa w § 8 ust. 2
pkt 9 lit. c-f rozporzadzenia w sprawie zasobu, dotyczacych: wysokosci optat
za udostepnione materiaty zasobu, daty otrzymania optlat, identyfikatoréw materiatow
zasobu udostepnionych podmiotowi, ktéry zglosit prace geodezyjne, daty wplywu
zawiadomien o przekazaniu wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych do wlasciwego
organu prowadzacego zasob.

- braku odnotowywania w ewidencji materiatow zasobu danych dotyczace informacji
o dostepie do materialu zasobu, o ktérych mowa w § 8 ust. 3 pkt 8 rozporzadzenia
w sprawie zasobu,

- braku wykonywania raportdw z testow odtworzeniowych baz danych, co powoduje brak

informacji w zakresie prawidlowosci sporzadzonej kopii.

2.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.
2.2.5.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Na podstawie wyjasnien oraz zgtoszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli ustalono,
ze w Starostwie Powiatu Grodziskiego zgtaszanie prac mozliwe jest za pomoca geoportalu
powiatowego https://grodzisk.geoportal2.pl/ poprzez zaktadke (w trybie chronionym)
»Przegladanie prac geodezyjnych”. W systemie, mozna ustawi¢ opcje dodatkowej wysytki
komunikatéw na podany adres e-mail. Istnieje mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych
po godzinie pracy urzgdu. Zgloszenia dokonano w dniu 29 czerwca 2023 r. o godz. 16.12.

System umozliwia automatyczne dokonanie optaty za posrednictwem systemu ptatnosci
elektronicznych PayByNet jak réwniez dolaczenie dowodu optaty jako dokumentu
zewnetrznego.

Kierownik PODGiK wyjasnit, ze ,,dane z bazy mapy numerycznej sg przygotowywane
przez pracownika i generowane wraz z materiatami zasobu. Dane opisowe egib sg generowane

b

automatycznie po optacie.” Na podstawie zgloszenia dokonanego w trakcie kontroli
stwierdzono, ze system automatycznie, przed dokonaniem optaty udost¢pnia informacje
o pracach geodezyjnych na zgloszonym obszarze. Po dokonaniu optaty udost¢pniane sa
automatycznie dane opisowe dla dziatek z zakresu pracy i materialy zasobu z obszaru
zgloszenia pracy. Udostgpnienie pozostalych danych tj. w formacie dxf, danych w formacie gml

wymaga ingerencji pracownika Starostwa. Na podstawie kontroli 34 kompletéw dokumentacji
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ustalono, ze dane do zgloszenia pracy udostgpniane byty w terminie od 1 do 6 dni roboczych
od dnia dokonania optaty za udost¢gpnione materiaty. Dla 2 z 34 zgloszen materiaty
udostepniono w terminie dluzszym niz okreslony w art. 12 ust. 3 ustawy Pgik. Ze wzgledu na
incydentalny charakter przekroczenia terminu udostepnienia danych zasobu, powyzsze uznano
za uchybienie. Ustalono, ze piki wygenerowane z programu Maplnfo w formacie gml nie
przenoszg wszystkich danych tj. nr operatu przypisanego do obiektu. Dane numeryczne z baz
graficznych wydawane s3 wykonawcom prac w formacie plikdbw programu Maplnfo.
Wykonawcy prac geodezyjnych moga pobra¢ sobie darmowy program Delta do odczytu danych
otrzymanych w ramach zgloszenia pracy geodezyjne;.

Brak petnej automatyzacji obstugi zgloszen prac geodezyjnych z wykorzystaniem
dedykowanego systemu teleinformatycznego, majac na uwadze prawie 100% przetworzenie
materiatéw zasobu do postaci cyfrowej oraz prowadzenie na terenie catego powiatu mapy
ewidencyjnej 1 zasadniczej w postaci numerycznej uznano za nieprawidlowo$¢ majaca
szczegdlne wpltyw na dziatanie organu, ktére powoduje m.in. niedochowanie termindéw
udostepnianie materiatow zasobu w terminie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3 ustawy Pgik oraz
nadmierne 1 nieuzasadnione obcigzenie pracownikow  Starostwa. Na powyzsza
nieprawidlowo$¢ moze mie¢ wpltyw brak zintegrowania programéw wykorzystywanych
do prowadzenia zasobu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze materialy zasobu udostepnione przez geoportal
mozna przeglada¢ dopiero po ich pobraniu. System umozliwia pobranie catych operatow lub
poszczegolnych dokumentéw operatu technicznego — w przypadku podpigcia do systemu
operatu podzielonego na poszczegdlne dokumenty. Materiaty mozna pobra¢ pojedynczo lub
skompresowane w formie pliku zip file.

Na podstawie przekazanego rejestru zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych
ustalono, ze ww. rejestr umozliwia zarejestrowanie prac niepodlegajacych zgloszeniu
(np. PODGIK.6640.3136.2018 Ip. 5 - modernizacja egib).

[akta kontroli nr 68, 107]

2.2.5.2. Udziat zgloszen elektronicznych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2022 r. do 19 czerwca 2023 r.
do kontrolowanego organu wplyneto 8276 zgloszen prac geodezyjnych, z czego 27 wplyneto
w formie papierowej. Procentowa ilo$¢ zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomocg

e-ushugi w stosunku do wszystkich zgtoszen to 99,67%. [akta kontroli nr 37]
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2.2.5.3. Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie.

W wyniku kontroli oraz na podstawie wyjasnien ustalono, ze system do obstugi prac
geodezyjnych umozliwia przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych z wykorzystaniem
dedykowanego serwisu internetowego. Kierownik PODGiK wyjasnitl: ,,Wynik weryfikacji prac
geodezyjnych jest dostepny w systemie dla wykonawcy.” Kontrola potwierdzita ziozone
wyjasnienia. Wykonawca prac, dostaje informacje o wyniku weryfikacji w formie
elektronicznej, poprzez geoportal, bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji.
Informacja o przestaniu poprzez system protokotu weryfikacji wysylana jest rowniez na emaila
podanego w systemie ,,w opcji dodatkowej”. W przypadku umieszczenia w systemie protokotu
weryfikacji, po zalogowaniu, nalezy potwierdzi¢ otrzymanie protokotu weryfikacji.

Protokoty weryfikacji zamieszczone sg w systemie w formie pliku rtf, nie sg podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, niezgodnie z zasadg pisemnosci, o ktoérej mowa
w art. 14 § 1a ustawy K.p.a., co uznano za nieprawidtowos¢.

Na podstawie udostepnionej do kontroli ewidencji materiatow zasobu stwierdzono,
ze od 1 stycznia 2022 r. do 19 czerwca 2023 r. do zasobu przyjeto 4770 operatdéw w formie
papierowej. Kierownik PODGIK w pi$mie z dnia 10 lipca 2023 r. o$wiadczyl, ze ,,Operaty
po 1 stycznia 2022 roku byty przyjmowane do zasobu w formie elektronicznej oprdcz operatow
w postaci papierowej, ktore wplynety w roku 2021 i weryfikacja nastgpita w roku 2022.”
Do kontroli przedtozono, na potwierdzenie ztozonych wyjasnien, raport z operatami w formie
papierowej przyjetymi po 31 grudnia 2021 r. oraz metryki 33 spraw.

Kierownik PODGiK wyjasnit, Ze ,,przypadki gdy w polu ,,no$nik” byt wpisany ,,papier”
lub inny rodzaj nos$nika wynikajg z podpowiedzi programu dotyczacej wyboru pola ,,no$nik”
podczas nadawania numeru operatu i zaakceptowaniu tego rekordu przez operatora. Obecnie
w tym miejscu wybierane jest puste pole.” Do kontroli przekazano 19 przyktadowych
(po jednym z kazdego miesigca) opracowan, dla ktérych w pozycji 9 (,,Informacje o rodzaju
no$nika informacji, jezeli material zasobu jest w postaci nieelektronicznej”) ewidencji
materialow zasobu wpisano ,,papier” a zostaly przekazane przez wykonawcOw prac
geodezyjnych, w celu wlaczenia do zasobu, w postaci elektronicznej i zostaly podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Wykonawca pracy i Starosta komunikuja si¢ poprzez wbudowany w systemie
komunikator. W systemie widoczny jest status pracy i1 wszystkie czynnosci wykonane
w zwigzku ze zgloszong pracg geodezyjna.

[akta kontroli nr 37, 68, 82, 107]
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2.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Na podstawie wybranej do kontroli proby 34 operatéw stwierdzono, ze wszystkie
operaty przyjete do zasobu uzyskaty pozytywny wynik weryfikacji 1 zostaty wpisane
do ewidencji materiatéw zasobu. Kierownik PODGIK wyjasnit, ze: ,,Przyjecie operatu
do zasobu wykonuje weryfikator, nadaje nr dla operatu i zamyka zmian¢ w bazie mapy
numerycznej dodajac ten numer do tresci zmiany.”

W wyniku kontroli 34 kompletéw dokumentacji stwierdzono, ze:

- wszystkie operaty techniczne zostaly wpisane do ewidencji materiatow zasobu w dniu
uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji,

- 31 operatow zostato podpietych do systemu pzgik w dniu uzyskania pozytywnego
wyniku weryfikacji. 3 operaty (PODGIK.6640.4861.2022, PODGIK.6640.4895.2022,
PODGIK.6640.5057.2022) podpigto do systemu w terminie od 4 do 8 dni roboczych
od daty wystawienia pozytywnego protokotu weryfikacji, co uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 37, 63,107]

2.2.5.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

W Starostwie Powiatowym w Grodzisku Mazowieckim funkcjonuje system
do prowadzenia zasobu oraz powiatowy portal internetowy, ktory zapewnia petng obstuge prac
geodezyjnych (od zgloszenia pracy do przyjecia operatu do zasobu). Mimo przetworzenia
do postaci cyfrowej ponad 99% materiatow zasobu oraz prowadzenia na terenie calego powiatu
mapy ewidencyjnej i zasadniczej w postaci numerycznej proces udostepnienia ich wymaga
ingerencji pracownikow Starostwa.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

- udostepnianie materiatow zasobu w terminie dluzszym niz okreslony w art. 12 ust. 3
ustawy Pgik,

- braku podtaczenia do systemu pzgik operatéw w dniu ich wiaczenia do zasobu,

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

- braku pelnej automatyzacji obstugi zgloszen prac geodezyjnych z wykorzystaniem
dedykowanego systemu teleinformatycznego,

- braku podpisywania zamieszczonych w systemie protokotow weryfikacji, niezgodnie

z zasadg pisemnosci o ktorej mowa w art. 14 § la ustawy K.p.a.

2.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli.
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Starostwo posiada wlasny geoportal https://grodzisk.geoportal2.pl/ w technologii firmy
GEOBID w ktorym udostepnia dane w postaci elektroniczne;.

2.2.6.1. Sktadanie wnioskow o udostepnienie danych elektronicznie

W wyniku kontroli ustalono, ze portal, poprzez ustuge ,,udostgpnianie materialow
zasobu”, po zalogowaniu, umozliwia zlozenie wniosku o udost¢pnienie materialdéw zasobu,
wygenerowanie Dokumentu Obliczenia Optaty (dalej: DOO), dokonanie optaty za materiaty
za posrednictwem systemu ptatnosci elektronicznych PayByNet lub przelewem tradycyjnym.
System umozliwia rowniez weryfikacje statusu zatatwienia sprawy i skontaktowanie si¢
z o$rodkiem dokumentacji poprzez wbudowany komunikator.

W systemie, po zalogowaniu i dokonaniu platnosci, mozna pobra¢ mape zasadniczg
1 ewidencyjng w formie dokumentu papierowego oraz w formie dokumentu elektronicznego
w formacie pdf lub dxf. Dane sg udost¢pniane poprzez ustugge sieciows (jest to opcja zalecana),
e-mail, no$nik danych (dla materialéw udostgpnianych w formie elektronicznej). Osoby ktore
dokonaly petnej autoryzacji w systemie mogg ztozy¢ wniosek o wypis /wyrys / wypis 1 wyrys.
Dodatkowo poprzez system mozna ztozy¢ ,,inne wnioski” - wniosek o udostgpnienie innych
materialdéw oraz wnioski o dane RCN (,,zamowienie materiatow zasoby - wniosek o wydanie
danych rejestru cen i wartosci nieruchomosci’). Dane sg udostepniane poprzez ustuge sieciowa
(jest to opcja zalecana), posta¢ nieelektroniczng (wydruk), e-mail, no$nik danych. Poprzez
usluge mozna zamoéwi¢ zbidr danych dotyczacych cen transakcji nieruchomosci w postaci
elektronicznej lub wyciag z rejestru cen nieruchomosci w postaci dokumentu drukowanego.

Wyjasniono, ze obsluga wniosku o udostepnienie materialdw zasobu w postaci
elektronicznej odbywa si¢ czesciowo w sposob automatyczny. Czynnosci zlozenia i obstugi
wniosku: 1. zalozenie konta na portalu internetowym, 2. ztozenie zamoOwienia (wniosku),
3. pobranie przez obstuge zasobu zakresu dotyczacego ztozenia wniosku, 4. uzupetinie danych
dotyczacych obstugi, 5. wygenerowanie kosztorysu dla zamawiajacego, 6. po zweryfikowaniu
dokonanej platnosci jest generowany DOO 1iuzupetniana data zaptaty, 7. udostepnienie
zamawianego materiatu wraz z licencja.

Udostepnienie materialdow zasobu wymaga ingerencji pracownika Starostwa, co uznano
za uchybienie. Brak pelnej automatyzacji udostgpniania materiatow zasobu za posrednictwem
dedykowanego systemu teleinformatycznego, majac na uwadze prawie 100% przetworzenie
materiatlow zasobu do postaci cyfrowe] oraz prowadzenie na terenie calego powiatu mapy

ewidencyjnej 1 zasadnicze] w postaci numerycznej, jest dzialaniem powodujacym
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nieuzasadnione obcigzenie pracownikéw Starostwa. Na powyzsze uchybienie moze mieé
wptyw brak zintegrowania programoéw wykorzystywanych do prowadzenia zasobu.

W toku kontroli ztozono wniosek o udostepnienie mapy ewidencyjnej 1 zasadniczej
w formacie pdf oraz dxf. Materialy zasobu w formacie pdf nie zostaty opatrzone klauzulg
elektroniczng, o ktorej mowa w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie zasobu ust. 2 pkt 1,
opatrzono je klauzulg urzedowa, ktorg opatruje si¢ materialty zasobu udostepnione na wniosek
oraz w zwiazku ze zgloszeniem prac geodezyjnych lub jego uzupelieniem w postaci
nieelektronicznej (zalacznik do rozporzadzenia w sprawie zasobu ust. 2 pkt 2). Materiaty
zasobu w formacie dxf zostaly podpisane podpisem elektronicznym w formacie xades. Braku
podpisywania materiatdw zasobu udost¢pnianych elektronicznie klauzulami, o ktorych mowa
w ust. 2 pkt 1 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu uznano za nieprawidtowosc.

Pobrana do kontroli, przez geoportal powiatowy, mapa ewidencyjna w formacie pdf nie
zawierata wszystkich elementéw o ktérych mowa w §26 ust 1 rozporzadzenia w sprawie egib
tj. znaki graficznych siatki kwadratow nie sg opisane wspotrzednymi (§26 ust 1 pkt 9
rozporzadzenia w sprawie egib), co uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 47, 108]

2.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal do udostepniania materiatdéw zasobu.
Udostepnienie materialéw zasobu nie odbywa si¢ w sposdb automatyczny, wymaga ingerencji
pracownikow Starostwa.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

- braku pelnej automatyzacji obstugi wnioskow o udostepnienie danych z zasobu
z wykorzystaniem dedykowanego systemu teleinformatycznego, majac na uwadze
prawie 100% przetworzenie materialow zasobu do postaci cyfrowe;,

- braku opisania wspolrzednymi przynajmniej dwoch znakéw graficznych siatki
kwadratéw na udostepnianych kopiach mapy ewidencyjnej zgodnie z § 26 ust 1 pkt 9
rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie:

- braku podpisywania materiatow zasobu udostepnianych elektronicznie klauzulami,

o ktorych mowa w ust. 2 kt 1 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu.

2.2.7.  Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.
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2.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg S$rodkéw komunikacji
elektroniczne;.

W jednostce kontrolowanej w 2018 r. wdrozono elektroniczng obstuge prowadzenia
narad koordynacyjnych w technologii iGeoMap/ePODGiK. Umozliwia ona przeprowadzenie
catego procesu koordynacji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej - od ztozenia
wniosku, przez narade koordynacyjng po protokot. Dostep do narady koordynacyjnej odbywa
si¢ w serwisie ePODGIK: https://www.epodgik.pl/ w technologii firmy GEO-SYSTEM
Sp. z 0.0., po zalogowaniu si¢ przez wnioskodawce lub przedstawiciela/delegata gestora jak
réwniez operatora/koordynatora narady.

W wyniku kontroli ustalono, ze wnioskodawca, po uprzednim zalogowaniu w systemie
ePODGIiK i1 przejsciu na portal mapowy ma mozliwo$¢ ztozy¢ wniosek poprzez wybdr/zmiang
w zaktadce z ,,portal ogélny” na ,,Portal geodezyjny - iGeoMap” i wybranie ,,Funkcje specjalne
- Wniosek do ZUD”.

W systemie wnioskodawca moze wskaza¢ obszar, na ktorym projektowana jest siec,

zataczy¢ do wniosku mape z projektem zawierajagca propozycje usytuowania projektowanych
sieci (plik w formacie PDF), skan upowaznienia podpisanego przez inwestora lub projektanta,
w przypadku gdy koordynacji dokonuje osoba dziatajaca w ich imieniu (plik w formacie PDF),
dane elektroniczne umozliwiajgce precyzyjng lokalizacje projektowanych sieci, o ile projekt ,
nie zawiera takich danych, w tym zapis elektroniczny projektu w formacie plikow: txt, dxf,
skany innych dokumentow, ktéore moga mie¢ znaczenie dla prawidlowej oceny projektu
usytuowania sieci (warunki techniczne, decyzja lub zezwolenie na umieszczenie przewodu
w pasie drogowym - pliki w formacie PDF). Po zlozeniu wniosku istnieje mozliwo$¢ zmiany
zataczonego projektu lub dostanie brakujacego pliku, po wczesniejszym uzgodnieniu tego faktu
z Przewodniczacym Narady poprzez wbudowany w systemie komunikator.
Poprzez system mozliwe jest automatyczne dokonanie optaty za koordynacje przedtozonego
projektu poprzez system ptatnosci internetowych PAyByNet. Istnieje mozliwo$¢ dokonania
ptatnosci przelewem na rachunek bankowy Starostwa Powiatu Grodziskiego. System
automatyczne wysyla powiadomienia na email wnioskodawcy o statusie ztozonego wniosku
(nieoptacony, optacony, zarejestrowany, w koordynacji, skoordynowany, zmiana projektu) oraz
o wszelkich informacjach dotyczacych przebiegu narady koordynacyjnej, tj. terminie
rozpoczecia 1 zakonczenia narady, akceptacji oraz uwagach delegatow gestorow.

Pierwszg narad¢ w systemie przeprowadzono w dniach 19 grudnia 2018 r. - 3 stycznia

2019 r. W dniu 13 grudnia 2018 r. w powiatowym portalu mapowym http://grodziski.e-
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mapa.net uruchomiono w technologii 1GeoMap/ePODGiK ustuge iGeoZUD stuzaca do
elektronicznej obstugi procesu koordynacji sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
Organ kontrolowany przedtozyl dokumenty z pierwszej narady m.in. wniosek
o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, protokol z narady
koordynacyjnej i plan sytuacyjny.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 14 czerwca 2023 r. odbylo si¢ 801 narad
koordynacyjnych. Wszystkie narady odbyly si¢ z wykorzystaniem $rodkow komunikacji
elektronicznej. Wyjasniono, ze konto w systemie ma 27 gestoréw sieci i kazdy gestor w ramach
swojego konta moze ustanowi¢ wielu delegatow upowaznionych do udzialu w naradach
koordynacyjnych. ,,Jesli przewodniczacy skieruje gestora do narady, to jego delegaci otrzymaja
e-maile z informacjami o uruchomionej naradzie oraz na swoich kontach w ePODGiK beda
widzieli dane zwigzane z wnioskiem i moga wyraza¢ swoja opini¢, a informacja o niej jest
wysylana do wnioskodawecy. Jesli delegat gestora wyrazil swoja opinie, a jest wiecej delegatow,
to wtedy otrzymuja oni informacj¢ o wylaczeniu ich z narady poniewaz inny delegat
gestora zabrat juz glos w naradzie.”

W  systemie, uczestnicy narady, maja mozliwos¢ podgladu zakresu projektu
w geoportalu, projektu w formacie pdf, projektu zatagczonego do wniosku jako plik wektorowy
dxf na tle geoportalu http://grodziski.e-mapa.net/. System umozliwia dokonywanie sprawdzen
zachowania odleglo$ci pomigdzy istniejgcymi 1 projektowanymi obiektami.

Na podstawie kontroli i wyjasnien ustalono, ze cato$§¢ dokumentacji projektowe;j
wgrywana do systemu jest w pliku ZIP File, w ktorym mapa z projektem (bedaca przedmiotem
narady koordynacyjnej) jest w formacie PDF, natomiast inne pliki zwigzane z projektem
(np. decyzje, warunki, wspoélrzedne) moga by¢ w formatach pdf, dxf, jpg, txt. Wczytanie
projektow do bazy mozliwe jest na podstawie plikow w formacie dxf.

Whioskodawca ma wglad w przebieg catego procesu uzgodnien. Ponadto ma mozliwo$¢
komunikacji z Przewodniczacym Narady za pomocg wbudowanego komunikatora.

Protokoét z narady generowany jest automatycznie w dniu zakonczenia narady.
Wyjasniono, ze: ,,W serwisie ePODGiK przewodniczacy narady koordynacyjnej konczy narade
(status projektu: skoordynowany) i automatycznie generuje si¢ protokét z narady oraz
podpisana mapa z projektem uzgodnionym (w formacie pdf), a wnioskodawca moze wtedy
pobra¢ podpisany elektronicznie protokoél wraz z mapa.” Aktualizacja mapy zasadniczej
odbywa si¢ poprzez operatora programu, ktory wprowadza na podstawie zlozonego projektu

do bazy danych geometri¢ danego projektu.
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[akta kontroli nr 36, 62, 109]

2.2.7.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad.

Wszystkie wybrane do kontroli wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej
sieci uzbrojenia terenu zostaly rozpatrzone na naradzie przeprowadzonej w sposob
elektroniczny. Plan sytuacyjny byt dotaczany kazdorazowo do wniosku.

W wyniku kontroli 31 wnioskéw o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu ustalono, ze zawiadomienia wysytano w terminie od dnia ztozenia wniosku
do 13 dni od dnia ztozenia wniosku wraz z planem sytuacyjnym. Narady zostaty zakonczone
w terminie od 4 do 14 dni roboczych od daty zawiadomienia podmiotéw o terminie narady
w tym 4 narady w terminie dtuzszym niz 10 dni tj. 11 1 13 dni roboczych, niezgodnie z zapisami
art. 28b ust. 5a ustawy Pgik, co uznano za nieprawidlowos¢.

Wszystkie protokoty z narady koordynacyjnej zostaly podpisane w systemie

1GeoMap/ePODGIK. Weryfikacje podpisu mozna dokona¢ na stronie
https:/weryfikacjaprotokoluzud.epodgik.pl. Protokoty zawieraly elementy okreslone w art. 28b
ust. 1 pkt 9 ustawy Pgik. Nie zawieraly adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami,
ktore uczestniczyly w naradzie wylacznie za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej,
o ktorej mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie.
W protokotach z narady wystgpowaly uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem sieci
1nie wynikajace z przepiséw, lecz nie skutkowaly nieuzgodnieniem projektu np. ,,Przed
rozpoczeciem prac wykonawca zglosi sie do RE Zyrardow w celu szczegdtowego ustalenia (...)
sposobu zabezpieczania kabli energetycznych w czasie prowadzenia prac i po ich zakonczeniu.
W miejscach skrzyzowan i zblizen projektowanych urzadzen projektowanych urzadzen
1 obiektow z istniejgcymi kablami elektroenergetycznymi prace prowadzi¢ re¢cznie pod
nadzorem RE Zyrardow. Na kable energetyczne w miejscach skrzyzowan natozy¢ rury
ochronne AROTA”, ,,Nalezy wykona¢ projekt czasowej organizacji ruchu na czas prowadzenia
robot w pasie drogowym i przedstawic¢ go do zatwierdzenia w Wydziale Komunikacji Starostwa
Powiatu Grodziskiego", ,,Projektowanie i prace wykonywaé¢ zgodnie z zasadami ochrony
przyrody w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody”.

Na dokumentacji projektowej bedacej przedmiotem narady byta umieszczana klauzula,
o ktorej mowa w art. 28c ust. 1 ustawy Pgik.

[akta kontroli nr 36, 62, 109, 133]

2.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.
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W  kontrolowanej jednostce wdrozono e-ustuge do przeprowadzania narad
koordynacyjnych w pelnej funkcjonalnosci.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— braku w protokole z narady koordynacyjnej adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu
z osobami, ktore uczestniczylty w naradzie wytacznie za pomoca $§rodkéw komunikacji
elektronicznej, o ktorej mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik,

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

— nieprzestrzeganie terminéw trwania narady koordynacyjnej przeprowadzanej
za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, okreslonych w art. 28b ust. 5a ustawy
Pgik, w tym zasilanie bazy danych gesut przed zakonczeniem narady koordynacyjnej,

co byto przedmiotem zalecenia MWINGiK w kontroli nr WG-1V.431.1.22.2020.

2.2.8.  Struktura i dostosowanie baz danych.
2.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut.

Kierownik PODGiK wyjasnit, ze ,powiatowa baza GESUT nie zostata jeszcze
dostosowana do przepiséw rozporzadzenia w sprawie GESUT ale uwzgledniono wdrozony
uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.” ZtoZzone wyjasnienia potwierdzily wyniki kontroli.
Niedostosowania bazy gesut do zapisow rozporzadzenia w sprawie gesut w terminie, o ktorym
mowa w § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia uznano za nieprawidtowos¢.

W wyniku walidacji plikdw gml bazy gesut dla 5 obrebdéw z 5 jednostek ewidencyjnych
powiatu stwierdzono wystepowanie btgdow krytycznych w bazie gesut, $rednio 235
(od 23 do 512) btedow na obreb, co uznano za nieprawidtowos¢.

Przyktadowe bledy krytyczne to: ,,Niepoprawny format danych w polu typu logicznego.
Wymagany format: true/false (Tak/Nie), Analiza sktadni elementu 'wiazka' o wartosci "nie

"9

powiodta si¢"”, ,,Brak lub niepoprawna wartos¢ atrybutu ze stownika: 'przesylowy rozdzielczy
przylacze inny'. Analiza sktadni elementu 'funkcja' o wartosci "nie powiodfa si¢"”’, ,Nie
wypetniono obowigzkowego atrybutu "eksploatacja". Uzupetnij pole atrybutowe odpowiednia
wartoscig stownikowa lub atrybutem <<voidable>> Nie wypelniono obowigzkowego atrybutu
"eksploatacja". Uzupetnij pole atrybutowe odpowiednig wartoscig stownikowa lub atrybutem
<<voidable>>".

Walidacja plikow bazy gesut stwierdzita rowniez wystepowanie licznych btedow
niekrytycznych, sktadniowych 1 topologii oraz 2 bledow atrybutowych, co uznano

za uchybienie.

[akta kontroli nr 49, 57, 110]
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2.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500.

Kierownik PODGiK wyjasnit, ze ,,powiatowa baza BDOT500 zostata dostosowana
do przepisow rozporzadzenia dla czterech jednostek ewidencyjnych, dla pozostatych jednostek
dostosowanie jest przygotowywane. Pozostate jednostki zostang dostosowane w ramach
Projektu FEM przygotowywanego przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego,
do ktorego tutejsze Starosto zglosito wstepng deklaracje uczestnictwa. Dla catego powiatu
uwzgledniono wdrozony uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.” Niedostosowania bazy
bdot500 do zapisow rozporzadzenia w sprawie bdot500 w terminie, o ktorym mowa w § 11
ust. 1 ww. rozporzadzenia uznano za nieprawidlowos¢.

W wyniku walidacji plikow bazy bdot500 5 obrebow z 5 jednostek ewidencyjnych
stwierdzono brak wystepowania btedoéw krytycznych. Wystepowaly liczne biedy niekrytyczne,
sktadniowe, atrybutowe i topologii np. ,,Element 'poczatekGorySkarpy' jest nieoczekiwany
w odniesieniu do modelu zawarto$ci elementu 428 nadrzednego

'BDZ BudowlaZiemna'.Oczekiwano: rodzajMatBudZiemn”, ,,Brak lub niepoprawna warto$¢

atrybutu ze stownika: 'drugiPoziomPodPowierzchniaGruntu 139
pierwszyPoziomPodPowierzchniaGruntu naPowierzchniGruntu
pierwszyPoziomPonadPowierzchniaGruntu drugiPoziomPonadPowierzchniaGruntu

trzeciPoziomPonadPowierzchniaGruntu  czwartyPoziomPonadPowierzchniaGruntu'.Analiza
sktadni elementu 'poziom' o wartosci "nie powiodta si¢"”.

Wystepowanie licznych bledéw niekrytycznych, skladniowych, atrybutowych i topologii
uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 49, 57, 110]

2.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych.

W Starostwie Powiatowym w Grodzisku Mazowieckim utworzono bazy bdot500 i gesut
na terenie calego powiatu, jednak ww. bazy nie sa3 w pelni dostosowane do przepisow
odpowiednio: rozporzadzenia w sprawie bdot500 i rozporzadzenia w sprawie gesut.

Kierownik PODGiK wyjasnil, ze: ,,w dniu 22 czerwca 2023 r. zostatlo przekazane
do firmy SYSTHERM z Poznania zlecenie na wykonanie konwersji baz danych (EGiB,
BDOT500, GESUT oraz BDSOG) skladajacych si¢ na tre$¢ mapy zasadniczej do wersji
zgodnej z aktualnie obowigzujgcymi przepisami. Termin wykonania konwersji jest okreslony

przez firme na 180 dni od daty zlecenia jej wykonania.”

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:
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- wystepowanie licznych btedow niekrytycznych, sktadniowych i topologii oraz 2 biedow
atrybutowych w strukturze bazy gesut,

- wystepowanie licznych btedow niekrytycznych, sktadniowych, atrybutowych
1 topologii w strukturze bazy bdot500.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie:

- wystepowania bledow krytycznych w strukturze bazy danych gesut,

- niedostosowania bazy gesut do zapisOw rozporzadzenia w sprawie gesut w terminie,
o ktorym mowa w §16 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

- niedostosowania bazy bdot500 do zapisow rozporzadzenia w sprawie bdot500

w terminie, o ktorym mowa w §11 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

2.2.9. Format wymiany danych.
2.2.9.1. Format wymiany danych pomi¢dzy os$rodkami dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych.

Kierownik PODGiK wyjasnil, ze ,,dane do aktualizacji baz danych sg wydawane
w formacie giv wydawanym z programu GEO-INFO”. Program umozliwia réwniez
generowanie plikow w formacie gml. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie pliki
(sposrod 15 poddanych kontroli) przekazane wraz z zawiadomieniami o zakoficzeniu pracy,
zostaly przekazane w formacie giv.

Do obstlugi baz danych stosowane jest oprogramowanie GEO-INFO Mapa wydanie
22.3.1.0, ktore umozliwia wygenerowanie danych w formacie giv, gml, shape, tango, swede-
geoinfo(egib), dxf, pdf, txt. W toku kontroli stwierdzono, Ze pliki w formacie gml generowane
z programu GEO-INFO Mapa nie przenosza wszystkich informacji o obiekcie tj. nr operatu.

Aktualizowania baz danych zasobu na podstawie plikow w formatach innych niz gml
po 31 grudnia 2022 r., niezgodnie z § 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardow uznano
za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 58, 97]

2.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych.

Oprogramowanie w jednostce kontrolowanej umozliwia wymiang¢ danych w formacie
gml. Wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali dane do aktualizacji baz danych zasobu
w postaci plikow modyfikujacych programu GEO-INFO Mapa.

Kontrola wykazata nieprawidtowos¢ dotyczaca:
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— aktualizowania baz danych zasobu na podstawie plikow w formatach innych niz gml

po 31 grudnia 2022 r., niezgodnie z § 42 ust.1 rozporzadzenia w sprawie standardow.

2.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.
Na podstawie danych z geoportalu krajowego, geoportalu powiatowego oraz operatow
udostgpnionych do kontroli ustalono, Zze na terenie calego powiatu grodziskiego uktad

wysokosciowy PL-EVRF2007- NH zostat wprowadzony.

2.3.1.  Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Ustalono, ze uklad PL-EVRF2007-NH wysokosciowy funkcjonuje w powiecie
grodziskim. Osnowa szczegoétowa oraz warstwy bazy danych bdot500 i gesut zostaty
przeliczone do uktadu PL-EVRF2007-NH. Jako dowdd przedtozono operat ,,Przeliczenie
rzednych osnow wysokosciowych dla obszaru powiatu grodziskiego” nr P.1405.2019.4303
przyjety do zasobu w dniu 18 listopada 2019 r. oraz protokét odbioru koncowego do umowy
WG.6641.24.2019 z dnia 21 listopada 2019 r., na podstawie ktorej zostala wykonana zmiana
uktadu odniesienia wysokosci PL-KRON86-NH na uktad PL-EVRF2007-NH w zakresie
przeliczenia wartosci wspotrzednej ‘H’ 1 atrybutéw ‘RZG’ 1 ‘RZD’ w obiektach punktowych
bazy danych SIP GEO-INFO. [akta kontroli nr 37, 48, 50]

2.3.2.  Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy.
Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokosciowej zakonczono w listopadzie 2019 r.

[akta kontroli nr 48, 50]

2.3.3.  Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych.

Dane baz danych gesut i bdot500 zostaly przeliczone do uktadu PL-EVRF2007-NH
w listopadzie 2019 r. Powyzszych ustalen dokonano na podstawie wyjasnien Kierownika
PODGiK, przedtozonych wydrukéw systemowych, udostepnionych operatoéw oraz protokotu
odbioru koncowego do umowy WG.6641.24.2019 z dnia 21 listopada 2019 .
[akta kontroli nr 37, 48, 50]

2.3.4. Podsumowanie  ustalen  procesu  wdrozenia  ukltadu = wysokoSciowego
PL- EVRF2007- NH.
W powiecie grodziskim uktad wysokosciowy zostat w pelni wdrozony.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
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W okresie objetym kontrolg Starosta Grodziski przeprowadzil trzy postepowania
administracyjne w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow:

- postepowanie EGB.6625.3.2020, wszczete na wniosek o przeprowadzenie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na terenie dziatki, poniewaz zapis w egib byl
niezgodny ze stanem faktycznym, w odniesieniu do klasy bonitacyjnej gleby,

— postgpowanie EGB.6625.9.2021, wszczete na wniosek o dokonanie zmiany uzytku
gruntowego Ls na inny na terenie dziatki, zgodnie z Uproszczonym Planem Urzadzania
Lasu (dalej: UPUL),

- postepowanie EGB.6625.8.2021, wszczete z urzedu, na podstawie § 4 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, w zwiagzku z wplywem
w dniu 6 wrzesnia 2021 r. wniosku wtasciciela dziatki nr 88/10 o dokonanie korekty
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, poniewaz row przebiegal w innym miejscu niz
wykazano w egib. Postgpowanie miato dotyczy¢ matego fragmentu, tj. obszaru przy
rowie, lecz dziatka nr 88/10 zostata podzielona na dziatki nr 88/14-88/25 na podstawie
operatu P.1405.2021.4227 przyjetego do zasobu w dniu 18 pazdziernika 2021 r., a teren
ktory mialby zosta¢ objety klasyfikacja stanowi dziatke nr 88/22. Podchodzac
do sprawy kompleksowo zdecydowano, ze nalezy wykaza¢ w bazie egib faktyczne
usytuowanie rowu i dokonaé ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow réwniez
na pozostatych dziatkach, ktérych wiasciciele nie ztozyli wnioskow o przeprowadzenie
czynnosci klasyfikacyjnych. W efekcie postanowiono przeprowadzi¢ postgpowanie
z urzedu w zakresie wigkszej liczby dzialek.

W wyniku analizy powyzszych postepowan administracyjnych ustalono, co nastepuje.

Organ po wplywie wnioskow wydal, w postepowaniach EGB.6625.3.2020
1 EGB.6625.9.2021, na podstawie art. 262 § 2 ustawy K.p.a. oraz rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, postanowienia zobowigzujace wnioskodawcoéw do wptlaty
kwoty pieni¢znej, podpisane ,,z up. Starosty” przez Geodete Powiatowego.

W zwigzku z wnioskiem w sprawie EGB.6625.9.2021 organ wystgpit pismem
do Wydziatlu Ochrony Srodowiska (dalej: WOS) o przekazanie aneksu do UPUL.
WOS przekazal aneks do UPUL dotyczacy przedmiotowej dzialki, wraz z informacja,
ze w wykazie rozbiezno$ci dodaje si¢ ww. dziatk¢ wobec braku charakteru lasu.

Whnioskodawcy nie wskazywali klasyfikatora, w zadnym z postepowan.

Po wptaceniu zaliczki przez wnioskodawcow, Starosta w kazdym z postepowan

wytypowat tego samego klasyfikatora do przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow
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na terenie dziatki/dziatek, ktorego uznat za doswiadczonego i wykonujgcego analogiczne prace

W sposob rzetelny 1 prawidiowy.

W kazdym postgpowaniu Starosta wydat upowaznienia dla klasyfikatora, zgodnie z § 5
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, do przeprowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow na terenie dzialki (...), w szczego6lnosci do wykonywania
nastepujacych czynnosci: 1) analizy niezbednych materiatbw stanowigcych zasob,
2) przeprowadzania czynnosci klasyfikacyjnych w terenie zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia,
3) sporzadzenia projektu ustalenia klasyfikacji zgodnie z § 8 ww. rozporzadzenia, ponadto
do 4) do udziatu w wylozZeniu projektu ustalenia klasyfikacji.

Starosta zawarl umowy z klasyfikatorem na wykonanie projektu ustalenia klasyfikacji
gruntow wraz z dokumentacjg stanowigcg podstawe dokonania zmian w egib:

- w postepowaniu EGB.6625.3.2020 - umowe w dniu 24 lutego 2022 r.
nr WG.6641.4.2022 - termin wykonania do 29 kwietnia 2022 r. - zgloszenie gotowosci
odbioru pracy w dniu 28 kwietnia 2022 r. - protokot odbioru pracy z 5 maja 2022 r.,

- w postepowaniu EGB.6625.9.2021 - umowe w dniu 19 stycznia 2022 r.
nr WG.6641.1.2022 - termin wykonania do 22 marca 2022 r. - zgloszenie gotowosci
odbioru pracy w dniu 10 marca 2022 r. - protokét odbioru pracy z 21 marca 2022 r.,

- w postgpowaniu EGB.6625.8.2021 - umowg¢ w dniu 28 wrzesnia 2022 .
nr WG.6641.22.2022 - termin wykonania do 15 grudnia 2022 r. - zgloszenie gotowosci
odbioru pracy w dniu 7 grudnia 2022 r. - protokdt odbioru pracy z 14 grudnia 2022 r.

Organ zawiadomil strony o wszczeciu postepowania ws. gleboznawczej klasyfikacji gruntéw :

- w postepowaniu EGB.6625.3.2020 - zawiadomieniem sporzagdzonym na podstawie § 3,
§ 61§ 9 ww. rozporzadzenia (brak powotania na § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
couznano za uchybienie) i art. 61 § 4 ustawy K.p.a. oraz w postepowaniu
EGB.6625.9.2021 - postanowieniem sporzadzonym na podstawie § 3
ww. rozporzadzenia i art. 61 § 4 ustawy K.p.a. (brak powotaniana § 9 ust. 21 § 10 ust. 2
ww. rozporzadzenia, co uznano za uchybienie), ktore zawieraty informacje okreslone
w § 6 ww. rozporzadzenia, m.in. miejsce i termin czynnosci klasyfikacyjnych w terenie
(2 kwietnia 2022 r., 2 marca 2022 r.), ponadto informacj¢ o terminie wylozenia projektu
ustalenia klasyfikacji i skladania zastrzezen (15-28 kwietnia 2022 r., 8-22 marca
2022 r.), a takze informacj¢ ze decyzja zostanie wydana po uptywie okresu wylozenia,

- w postepowaniu EGB.6625.8.2021 - zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania

z urz¢du, sporzadzonym na podstawie art. 61 § 4 ustawy K.p.a., art. 20 ust. 3 ustawy
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Pgik, § 3, § 4 pkt 1 1 § 6 ww. rozporzadzenia (brak § 9 ust. 1 1 § 10 ust. 1

ww. rozporzadzenia, co uznano za uchybienie), zawierajagcym m.in. miejsce 1 termin

czynnosci klasyfikacyjnych w terenie (12 listopada 2022 r.), termin wytozenia projektu
operatu i sktadania zastrzezen (od 25 listopada do 5 grudnia 2022 r.), a takze informacj¢
ze decyzja zostanie wydana po uptywie okresu wylozenia.

,Protokoty w sprawie przeprowadzenia klasyfikacji gruntow” sporzadzone zostaty
przez  klasyfikatora ~w  postepowaniach  EGB.6625.3.2020, EGB.6625.9.2021
1 EGB.6625.8.2021 w dniach: 2 kwietnia 2022 r. 2 marca 2022 r. 1 12 listopada 2022 r., zgodnie
z zawiadomieniami, zawieraly informacje okre§lone w § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Mapy klasyfikacyjne, zatagczone do decyzji administracyjnych, wykonane w dniach:
8 marca 2022 r., 12 kwietnia 2022 r. 1 20 listopada 2022 r., nie zawieraly granic obszaru objetego
klasyfikacja, niezgodnie z § 8 ust. 2 pkt 1 lit. a ww. rozporzadzenia, co uznano
za nieprawidtowos$¢. Zawieraty natomiast pozostale elementy wymienione w § 8 ust. 2 pkt 1
lit. b-e ww. rozporzadzenia. Ponadto, ww. mapy nie zawieraty pieczeci lub zapisu, ze stanowig
zatacznik do decyzjinr (...) zdnia (...), niezgodnie z art. 107 § 1 pkt 8 ustawy K.p.a., co uznano
za uchybienie. W sytuacji, w ktorej integralng czg¢scig decyzji czyni si¢ dokument nieobjety jej
trescig, majacy posta¢ zalgcznika, nalezy uznaé ze takze ten dokument traktowany jako
integralna cze$¢ decyzji winien zosta¢ opatrzony podpisem osoby reprezentujgcej organ
administracyjny wydajacy decyzje, a takze opisany jako zalacznik w sposob niebudzacy
zadnych watpliwos$ci co do jego zwiazku z decyzja.

Operat techniczny pn. ,,Klasyfikacja gruntow”, w ww. postepowaniach:

- EGB.6625.3.2020 - zostal przekazany do PODGiK w dniu 5 maja 2022 r.,
zweryfikowany w dniach 9 maja 2022 r. i 8 sierpnia 2022 r. i przyjety do zasobu pod
nr P.1405.2022.3255 w dniu 8 sierpnia 2022 r., w sytuacji gdy protokoét odbioru pracy
sporzadzono w dniu 5 maja 2022 r., a wylozenie zrealizowano w dniach 15-28 kwietnia
2022 1.,

- przekazany do PODGiK w dniu 30 marca 2022 r., zweryfikowany w dniach 30 marca
2022 r. i1 6 kwietnia 2023 r. i przyjety do zasobu pod nr P.1405.2022.1304 w dniu
6 kwietnia 2023 r., w sytuacji gdy protokot odbioru sporzadzono 21 marca 2022 r.,
a wylozenie zrealizowano w dniach 8-22 marca 2022 r.,

- przekazany do PODGiK w dniu 12 grudnia 2022 r., zweryfikowany w dniach 19 grudnia
2022 r.1 13 lutego 2023 r. i przyjety do zasobu pod nr P.1405.2023.607 w dniu 13 lutego
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2023 r., w sytuacji gdy protokét odbioru pracy sporzadzono w dniu 14 grudnia 2022 r.,

a wylozenie zrealizowano w dniach od 25 listopada do 5 grudnia 2022 r.

W skiad operatow pn. ,Klasyfikacja gruntow” wchodzity ,,protokoty w sprawie
przeprowadzenia klasyfikacji gruntow”, opisy odkrywek glebowych i mapy klasyfikacyjne
niezawierajace adnotacji ze stanowig kopi¢ oryginaldw ww. map, niezgodnie z § 36 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych, co uznano za nieprawidtowos¢.

W aktach postepowan wystepowaly mapy klasyfikacyjne opatrzone pieczeciami
potwierdzajacymi fakt, ze ww. dokumenty zostaly wylozone do wgladu stron, a takze
wypetnione ,,wykazy uwag 1 zastrzezen” podpisane ,z up. Starosty” przez Geodete
Powiatowego lub Gtownego Specjaliste. Akta postgpowan nie zawieraty ,,protokotow
w sprawie przeprowadzenia klasyfikacji gruntow” sporzadzonych przez klasyfikatora oraz
opisow odkrywek glebowych. Organ nie udokumentowat w aktach faktu, ze przeprowadzit
wylozenie wszystkich dokumentéw projektu ustalenia klasyfikacji, tj. protokotu
z przeprowadzaniu czynnos$ci klasyfikacyjnych w terenie okre§lonego w § 8 ust. 2 pkt 2
ww. rozporzadzenia, wraz z zestawieniem opiséw odkrywek glebowych. Powyzsze swiadczy
o naruszeniu § 8 ust. 2 pkt 2 w zw. § 10 ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidtowos¢.

Decyzje administracyjne wydano:

- w postepowaniu EGB.6625.9.2021 - 31 dni po wytozeniu (16 dni po przyj¢ciu operatu
do zasobu), zgodnie z art. 35 § 3 ustawy K.p.a.,

- w postepowaniu EGB.6625.3.2020 - ok. 5 miesigcy po wytozeniu (45 dni po przyjeciu
operatu), EGB.6625.8.2021 oraz w postepowaniu ok. 2,5 miesi¢gcy po wylozeniu (8 dni
po przyjeciu operatu), przy czym organ nie wysytal do stron, poza zawiadomieniami
0 wszczgciu postgpowania, innych pism informujacych o przyczynach zwtloki i nie
wskazywal nowego terminu zatatwienia sprawy, co §wiadczy o naruszeniu art. 35 § 3
1 art. 36 ustawy K.p.a. Powyzsze naruszenia przepisOw K.p.a. uznano za nieprawidtowe.
Decyzje administracyjne w postepowaniach EGB.6625.3.2020 1 EGB.6625.9.2021

zostaly wydane na wniosek, na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 1 ust. 3 ustawy Pgik, § 31§ 5

rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz art. 104 1 107 ustawy K.p.a.

Decyzja w postgpowaniu EGB.6625.8.2021 zostata wydana z urz¢du, na podstawie art. 20 ust. 3

ustawy Pgik, § 3, § 4 pkt 11§ 5, § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw oraz art. 104 1 107 ustawy K.p.a. W orzeczeniach decyzji brak bylo informacji, jakie
konkretnie zmiany danych ewidencyjnych nastapily w poszczegdlnych dziatkach. Wykazy

zmian danych ewidencyjnych wchodzity w sktad operatow i nie stanowily zalacznikow

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

71



do decyzji, co uznano za uchybienie. Uzasadnienia decyzji zawieraty opis przeprowadzonego
postepowania administracyjnego, w tym m.in. informacj¢ o upowaznionym klasyfikatorze
(bez wskazania numeru i daty wydania upowaznienia), informacj¢ dotyczaca zastrzezen
— czy zostaty zgloszone oraz w jaki sposob rozpatrzone, informacj¢ ze mapa klasyfikacyjna
stanowi integralng czg¢s$¢ decyzji, zgodnie z § 11 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawcze] klasyfikacji gruntow, a takze zapisy dotyczace zmiany konturow
klasyfikacyjnych.

Postanowienia i decyzje administracyjne zostaly podpisane ,,z up. Starosty” przez
Geodete  Powiatowego, posiadajacego  upowaznienia  Starosty WO0.077.141.2021
1 WO0.077.110.2023, do m.in. wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
administracyjnych z zakresu zadan wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik.

Organ poinformowat, Ze na terenie powiatu grodziskiego nie wystepuja grunty o ktorych
mowa w § 4 pkt 2, 3, 5 1 6 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
W zakresie gruntéw rolnych i lesnych, dotychczas nie sklasyfikowanych, o ktorych mowaw § 4
pkt 1 ww. rozporzadzenia, w bazach starostwa istniejg grunty oznaczone uzytkiem: W - grunty
pod rowami o powierzchni ok. 201 ha, N - nieuzytki o powierzchni ok. 287 ha, co do ktérych
istnieje prawdopodobienstwo ze nieznaczna ich czg$¢ stanowi uzytek rolny, a takze Ls
o powierzchni ok. 1658 ha, w zakresie ktorych moze mie¢ zastosowanie warunek ze ich
powierzchnia jest ponizej 10 ha i znajduja si¢ w enklawach wsérod gruntéw o innej formie
wlasno$ci 1 powinny zosta¢ sklasyfikowane. Prace weryfikacyjne odno$nie wykazanych
w bazach uzytkow ,,N” i ,,L.s” i ewentualnie prace klasyfikacyjne, beda prowadzone w ramach
planowanych i prowadzonych modernizacji egib, a takze na indywidualne wnioski wtascicieli.
Uzytki pod rowami jako urzadzeniami melioracji wodnych szczegotowych, zaliczane beda
do klasy gruntow przylegtych, ale podlegajacych klasyfikacji (czynno$¢ materialno-techniczna
polegajaca na nadaniu klasy przyleglej), zgodnie z zapisami ww. rozporzadzenia, sukcesywnie
w ramach biezacych aktualizacji oraz modernizacji egib. W zakresie klasyfikacji gruntow
prowadzonej z urzedu, na gruntach na ktorych prowadzona jest modernizacja egib, albo
okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych o ktérych mowa w § 4 pkt 4 ww. rozporzadzenia,
organ prowadzit gleboznawcza klasyfikacje gruntéw dla obrebdéw: Odrano Wola - 65 dzialek,
Wolka Grodziska - 25 dzialek, Grzegorzewice - 8 dzialek ewidencyjnych i Lasek - 9 dzialek,
w ramach realizowanych w latach 2021-2022 projektow modernizacji egib. Dziatki, ktore
objeto gleboznawczg klasyfikacja gruntdow, oznaczone byty uzytkami W - réw i N - nieuzytek

1 nie zostaty zatwierdzone decyzja administracyjna.
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W wyniku kontroli ustalono:

gleboznawcza klasyfikacja gruntéw prowadzona byla w drodze postepowan
administracyjnych,

w okresie objetym kontrolg organ wszczal z urzgdu 1 przeprowadzit jedno postgpowanie
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, na podstawie m.in. § 3, § 4 pkt 11§ 6
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

gleboznawczg klasyfikacje gruntéw przeprowadzal klasyfikator upowazniony przez

Staroste.

[akta kontroli nr 42, 44, 75, 98, 99, 100, 127, 132, 134]

24.1.

Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli dziatan w zakresie gleboznawczej

klasyfikacji gruntéw.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 2.4:

wystepowanie przypadkéw pominigcia, w zawiadomieniach o wszczgciu postepowan,
pelnej podstawy prawnej, tj. dotyczacej informacji o wyltozeniu projektu ustalenia
klasyfikacji 1 mozliwosci skladania zastrzezen, niezgodnie z § 9 i1 § 10
ww. rozporzadzenia,

brak zapisu na mapach klasyfikacyjnych zatagczonych do decyzji administracyjnych,
ze stanowig zatgcznik do decyzji administracyjnej, niezgodnie z art. 107 § 1 pkt 8
ustawy K.p.a.,

brak sformutowania rozstrzygni¢¢ decyzji administracyjnych w taki sposob,
aby mozliwe byto ich wykonanie w sposob jasny i precyzyjny, a nie wynikajacy
posrednio zuzasadnienia decyzji lub z wykazu zmian danych ewidencyjnych
wchodzacego w sktad operatu lecz niezalaczonego do decyzji, tj. brak w orzeczeniach
informacji jakie konkretnie zmiany danych ewidencyjne nastapily w poszczegolnych

dziatkach 1 zamieszczanie jedynie identyfikatora operatu oraz daty przyjecia do zasobu.

Kontrola wykazata nieprawidlowos$ci w zakresie punktu 2.4:

brak, na mapach klasyfikacyjnych, granic obszaru obj¢tego klasyfikacja, niezgodnie
z § 8 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

zalaczenie do operatow pn. ,,Klasyfikacja gruntow” protokoldow ustalenia klasyfikacji,
opisow odkrywek glebowych i map klasyfikacyjnych niezawierajacych adnotacji
ze stanowig kopie oryginatow ww. map, niezgodnie z § 36 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia

w sprawie standardow technicznych,
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3.1.
3.1.1.

wystepowanie znacznych rozbiezno$ci w zakresie dat wylozenia projektéw ustalenia
klasyfikacji, przekazania do PODGiK operatow, weryfikacji ww. operatow i przyjecia
do zasobu, sporzadzenia protokotéw odbioru prac,

brak udokumentowania w aktach postepowan wylozenia wszystkich dokumentow
projektu ustalenia klasyfikacji, niezgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2 1 § 10 ww. rozporzadzenia,
wystepowanie przypadkow wydania decyzji administracyjnych w terminach
przekraczajacych terminy okreslone w art. 35 ustawy K.p.a., z naruszeniem z art. 36

ustawy K.p.a.

Realizacja zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach.
Wystgpienie pokontrolne z dnia 13 maja 2021 r. nr WG-1V.431.1.21.2020.
Dostosowanie zakresOw obowigzkéw i uprawnien oraz upowaznien wydanych dla
pracownikow Wydziatu do zapiséw ustawy Pgik oraz aktualnego RO 1 wynikajacej
z niego zalezno$ci stuzbowej, powotanie si¢ w zakresach obowigzkoéw i uprawnien
oraz w upowaznieniach na przepisy niniejszej ustawy, przypisanie zadaniom
przepisoOw prawa geodezyjnego na podstawie ktorych sg wykonywane. Dostosowanie
zakresOw obowigzkoOw 1 uprawnien oraz upowaznien do aktualnych stanowisk
1 nazwisk pracownikéw, jednoznaczne okreslenie zadan w powyzszych dokumentach.
Wydanie upowaznien dla pracownikéw do wszystkich zadan ktore winny by¢
wykonywane w imieniu Starosty, mi¢dzy innymi do rozpatrywania wnioskéw stron
1 ujawniania zmian danych ewidencyjnych, zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

na pisemny wniosek Geodety Powiatowego.

W wyniku kontroli ustalono:

aktualne zakresy obowigzkéw sporzadzono w lutym lub marcu 2023 r., poprzednie
w latach 2014-2021, co oznacza Ze nie opracowano nowych zakresow w ramach
realizacji zalecen pokontrolnych,

w czerwcu 2021 r. zostalty wydane, w ramach realizacji zalecen pokontrolnych,
na wniosek Geodety Powiatowego, na podstawie ,ustawy Pgik”, upowaznienia
dla 8 pracownikéw - do realizacji konkretnych zadan lecz bez przypisania przepisow
prawa na podstawie ktorych sa wykonywane, ponadto upowaznienia dla pozostatych
16 pracownikow - do zalatwiania spraw ,opisanych w zakresie obowigzkow

1 uprawnien”.

Szczegbdtowe ustalenia w ww. zakresie zawarto w punktach IV.1.3,1V.1.4, IV.1.7.

[akta kontroli nr 25, 45, 46, 55, 71, 72, 112, 113, 115, 130]
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Zalecenia nie zrealizowano.

3.1.2.  Poprawa sposobu gospodarowania §rodkami dotacji celowej w ramach przyznanego
limitu, zwigkszenie stopnia i czgstotliwosci wykorzystania dotacji na realizacje prac
iopracowan geodezyjno-kartograficznych. W uzasadnionych 1 nieuniknionych
przypadkach przekazywanie informacji o zwrocie do dyspozycji Wojewody srodkow
dotacji celowej w ramach przyznanego limitu we wczesniejszym okresie roku
budzetowego niz IV kwartat.

Na podstawie danych posiadanych przez tutejszy organ ustalono, ze Starosta Grodziski

w 2021 r. 1 2022 r. uzyskal dotacje celowe w ramach przyznanego limitu na realizacj¢ prac

1 opracowan geodezyjno-kartograficznych w wysokosci: 101 700 zt (dotyczaca modernizacji

egib obrebow Grzegorzewice i Lasek gm. Zabia Wola) oraz 256 400,83 zt.

Catos¢ dotacji zostala wykorzystana.

[akta kontroli nr 6.9, 122]

Zalecenie zrealizowano.

3.1.3. Zwigkszenie stopnia wykorzystania srodkow pochodzacych z wplywoéw do budzetu
powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik z przeznaczeniem na zakladanie,
aktualizacj¢ 1 modernizacj¢ map topograficznych 1 tematycznych, osnow
geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
ewidencji gruntéw i budynkow.

Na podstawie dokumentoéw posiadanych przez organ kontrolujacy ustalono, ze uzyskane

wplywy do budzetu Starostwa w 2021 r. 1 2022 r. z udostgpniania map, danych z egib oraz

innych materialow 1 informacji z zasobow powiatowych, a takze z optat za czynno$ci zwigzane

z prowadzeniem tych zasobow i1 uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia

terenu (art. 41b ust. 2 ustawy Pgik) wyniosty odpowiednio 2 113 209,73 zt. i 1 846 486,72 zt.

Kwota zaptacona w 2021 r. i 2022 r. ze $rodkdéw pochodzacych z wptywoéw (art. 41b ust. 2

ustawy Pgik ), na wykonanie prac zwigzanych z gromadzeniem, aktualizacja, uzupetnianiem,

udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu gik oraz wytgczaniem materiatow z zasobu (art. 41b
ust. 2 pkt 3 ustawy Pgik) oraz wynagrodzenia pracownikéw dokonujacych aktualizacji egib,
mapy zasadniczej, osnéw geodezyjnych oraz weryfikujacych wyniki zgloszonych prac
geodezyjnych przekazywanych do organu, wyniosta odpowiednio 1806 195,76 zt
12116 705,03 zt.
[akta kontroli nr 6.9, 122,]

Zalecenie zrealizowano.
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3.1.4.  Podjecie dziatan w celu zintegrowania baz egib opisowych i graficznych.
Infrastrukture informatyczng wykorzystywang do prowadzenia baz egib stanowia
oprogramowania: Ewopis wersja 9.01, OSRODEK wersja 10.08, REJCEN wersja 4.10
1 GEOPORTAL, ktore sa ze sobg zintegrowane. Mapa numeryczna, tj. bazy danych graficznych
egib, bdot500, gesut i bdsog, prowadzona jest w oprogramowaniu Geolnfo Mapa wersja
22.3.1.0 i nie jest zintegrowana z wyzej wymienionymi programami.

Ustalenia w tym zakresie opisano szczegétowo w pkt [V.2.1.3.211V.2.1.7.

[akta kontroli nr 22, 103, 128]

Zalecenia nie zrealizowano.

3.1.5. Zintensyfikowanie prac zwigzanych z zalozeniem powiatowej bazy egib, o ktorej
mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik, do wymogoéw stawianych przez aktualne
przepisy prawa, poprzez mie¢dzy innymi przeprowadzenie modernizacji egib
okreslonej w art. 24a ww. ustawy tak aby zachowaé¢ ustawowy termin do 31 grudnia
2023 r. wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy. Dostosowanie punktow granicznych
ujawnionych w bazie egib na terenie powiatu do wymogow wnikajacych z § 61
rozporzadzenia w sprawie egib. Przekazanie szczegdtowego harmonogramu prac.

W wyniku kontroli ustalono, Ze organ zintensyfikowal prace zwigzane z zatozeniem powiatowej

bazy egib, o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik, do wymogdéw stawianych przez

aktualne przepisy prawa.

W terminie od kwietnia 2021 r. do marca 2022 r. przeprowadzono modernizacj¢ egib obrgbow

Grzegorzewice i Lasek gm. Zabia Wola, a takze prowadzone sa obecnie modernizacje egib:

m. Milanéwek - termin wykonania styczen 2024 r., m. Podkowa Le$na - termin wykonania

grudzien 2023 r., m. Grodzisk Maz. - termin wykonania kwiecien 2024 r.

Ustalenia w tym zakresie opisano szczegétowo w pkt IV.2.1.2, IV2.1.411V.2.1.7.

[akta kontroli nr 19, 20, 24, 70, 87, 88, 116, 127]

Zalecenie zrealizowano.

3.1.6. Przestrzeganie procedur dotyczacych przeprowadzania modernizacji egib,
w szczegbdlnosci wymogow okreslonych w art. 24a ust. 2 i ust. 8 ustawy Pgik oraz § 49
ust. 1 pkt 2 1 pkt 31 § 56 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib.

W przeprowadzonych modernizacjach egib stwierdzono:

- brak w obwieszczeniu Starosty w sprawie przeprowadzenia modernizacji egib

skrétowego opisu postgpowania zwigzanego z modernizacja egib, ktory bytby jasny

1 zrozumiaty dla o0s6b odczytujacych, bez koniecznosci pozyskiwania informacji

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

76



dotyczacych procedury okreslonej w art. 24a ustawy Pgik w innych Zzrodtach,

niezgodnie z art. 24a ust. 2 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢,

- ujawnienie w bazie egib danych zawartych w projektach operatow obrebow
Piotrkowice, Redlanka, Petrykozy, Grzegorzewice i Lasek, jak rowniez sporzadzenie
przez Starost¢ informacji okreslonych w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik w zakresie obrgbow
Piotrkowice, Redlanka, Petrykozy, Wolka Grodziska, Odrano Wola, Grzegorzewice
1 Lasek, w terminie do 9 dni od dnia zakonczenia rozpatrywania uwag, niezgodnie
z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie,

— zawiadomienie organow podatkowych o zmianach danych ewidencyjnych dokonanych
w wyniku modernizacji egib, w terminie 36 dni w zakresie obr¢bow Piotrkowice,
Redlanka i Petrykozy oraz w terminie 20 dni w zakresie obr¢béw Grzegorzewice
i Lasek, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano
za nieprawidtowosc.

Ustalenia w tym zakresie opisano szczegdtowo w pkt [V.2.1.2,1V.2.1.411V.2.1.7.

[akta kontroli nr 19, 20, 24, 70, 87, 88, 116, 127]

Zalecenia nie zrealizowano.

3.1.7. Rozpatrywanie wnioskow 1 skarg dotyczacych prowadzenia egib zgodnie
z obowigzujacymi przepisami K.p.a., w szczegolnosci zgodnie z wymogami art. 61 § 4
ww. ustawy, ponadto zgodnie z przepisami ustawy Pgik oraz przepisami
wykonawczymi do ww. ustawy.

Z przedtozonych na potrzeby kontroli informacji i dokumentéw, m.in. ,,Rejestru 1510 - skargi

1 wnioski zatatwiane bezposrednio (w tym na jednostki podlegle)” wynika, ze w okresie

objetym kontrolg rozpatrzony zostat 1 wniosek, w nastepujacy sposob.

W dniu 7 kwietnia 2022 r. wptyneto do Wydziatu pismo pn. ,,skarga”, cyt. ,,na czynnosci
geodezyjne wykonane w dniu 30 marca 2022 r. przez geodete (...) - geodeta nie okazat
protokotu granicznego, nie odczytal go oraz nie okazal wszystkich punktéw granicznych
(jedynie jeden) z tych ktore ustalil, nie podat odstawy prawnej (...), prosz¢ o nakazanie
powtorzenia pracy i sprawdzenie w ramach kontroli Starosty. (...)”.

Pismem z dnia 29 kwietnia 2022 r. znak EGB.1510.1.2020, wystanym w dniu 4 maja
2022 r., Kierownik PODGIiK dziatajac ,,z up. Starosty” poinformowat skarzacego, ze dniu
14 grudnia 2021 r. zostala zgloszona praca geodezyjna o celu mapa z projektem podziatu
nieruchomos$ci. W wyniku weryfikacji zlecono m.in. sporzadzenie prawidlowego dokumentu

z czynno$ci na gruncie, w zwigzku z tym wykonawca ponownie zaprosil strony do stawienia
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si¢ w terenie. Po kolejnych weryfikacjach 1 usunieciu wszystkich usterek przez wykonawce,

operat zostal przyjety do zasobu w dniu 20 kwietnia 2022 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze pismo pn. ,skarga” zostatlo zarejestrowane
pod numerem 1510 - skargi i wnioski zatatwiane bezposrednio, co oznacza ze zostato
rozpatrzone zgodnie z przepisami dzialu VIII K.p.a. tj. uznane za wniosek okreslony w art. 241
ustawy K.p.a. Przedmiotowy wniosek zostal rozpatrzony nie pdzniej niz w ciggu miesiaca,
zgodnie z w art. 237 § 1 ustawy K.p.a. Zawiadomienie o sposobie zalatwienia wniosku zostato
sporzadzone z uchybieniami, tj. nie zawieralo powolania przepisoOw, na podstawie ktorych
zostato sporzadzone, jak rowniez jednoznacznej informacji, Zze zlozony wniosek zostat
uwzgledniony 1 wplyngl na dzialanie organu, poprzez przeprowadzenie szczegotowe]
1 wnikliwej werytikacji wynikéw wskazanej pracy geodezyjne;.

[akta kontroli nr 33, 52, 53, 128]

Zalecenie zrealizowano z uchybieniami.

3.1.8. Prowadzenie postgpowan administracyjnych, w ktorych organ II instancji uchylit

decyzje administracyjne organu I instancji, zgodnie z przepisami ustawy K.p.a.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 26 czerwca 2023 r.,

prowadzone byly trzy postgpowania administracyjne, w zakresie ktorych organ II instancji

uchylit decyzje administracyjne organu I instancji, zgodnie z przepisami ustawy K.p.a.:

W wyniku kontroli ww. postepowan ustalono, co nastgpuje.

Postepowanie EGB.6620.272.2021:

- w dniu 17 stycznia 2022 r. wptynelo do Starostwa pismo MWINGIK przekazujace
do wiadomosci odpowiedzZ MWINGIK do strony na skarge z dnia 17 listopada 2021 r.,
ktéra uznano za czgsciowo zasadna,

- w dniu 24 maja 2022 r. wplyngto do Starostwa pismo skarzacego przekazujace
,polecenie Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego” WRRV 7621-P-64/0405 z dnia
18 maja 2005 r. do doprowadzenia do zgodnosci ewidencji dziatki (...) z prawem”, wraz
z zalgcznikiem - kopig mapy w skali 1:500 ,,z prawidtowo naniesionymi granicami”,

— w dniu 1 czerwca 2022 r. Starosta przekazat do MWINGIK akta sprawy, w zwigzku
z wptywem pisma strony z dnia 25 lutego 2022 r.,

— w dniu 1 czerwca 2022 r. wptyneto do Starostwa postanowienie MWINGiK nr 70/2022
z dnia 22 czerwca 2022 r., uchylajace postanowienie Starosty nr 8/2022 z 21 kwietnia

2022 r. 1 przekazujace sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji,
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w dniu 29 czerwca 2022 r. organ wystosowat do strony, na podstawie art. 61 § 114 oraz
art. 10 § 1 ustawy K.p.a., w zwigzku z postanowieniem nr 70/2022, zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego oraz o zebraniu materiatu, z ktorym
mozna zapoznac si¢ w terminie 14 dni. Zawiadomienie dorgczono 6 lipca 2022 r.,

w dniu 13 lipca 2022 r. Podinspektor sporzadzita notatke stuzbowa, ze zainteresowany
przybyt do Starostwa w dniach 7, 11 1 13 lipca 2022 r. celem zapoznania si¢ z aktami
w sprawie, nadal podtrzymywat stanowisko zawarte we wniosku z dnia 8 wrze$nia
2021 r. 1 kwestionowat dane zawarte w bazach Starostwa; informowatl, ze nie zlozy
dodatkowych wyjasnien w formie pisemnej dotyczacych niniejszej sprawy,

w dniu 26 sierpnia 2022 r. Starosta wydal decyzje administracyjng nr 34/2022,
po rozpatrzeniu wniosku (...), orzekajaca o odmowie wprowadzenia na mapie
1w rejestrze egib (...) zmiany polegajacej na wykazaniu danych dotyczacych granicy
i powierzchni dziatki nr (...) zawartych w operacie do zatozenia ewidencji gruntow.

Decyzja stata si¢ ostateczna z dniem 21 wrze$nia 2022 r.

Postepowanie EGB.6620.224.2021:

w dniu 25 czerwca 2021 r. wplyneta do Starostwa decyzja MWINGIK nr 108/2021
z dnia 23 czerwca 2021 r., uchylajgca zaskarzong decyzje Starosty nr 23/2021 z dnia
19 kwietnia 2021 r. orzekajaca o odmowie udostgpnienia danych osobowych
wiasciciela nieruchomos$ci na wniosek z dnia 1 pazdziernika 2020 r. i przekazujaca
sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji,

w dniu 16 sierpnia 2021 r. organ wystosowal do strony zawiadomienie o wszczeciu
postepowania administracyjnego, na podstawie art. 61 § 11 § 4 ustawy K.p.a., w ktorym
wystapil m.in. o sprecyzowanie i1 ztozenie wniosku zgodnego z wzorem i1 poinformowat
o mozliwo$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy zgodnie z art. 10 § 1 ustawy K.p.a.,

w dniu 22 wrze$nia 2021 r. wplynat wniosek o wydanie wypisu/wyrysu z operatu egib,
wraz z zatgcznikami, w zakresie nieruchomosci niebedacej wlasnoscig wnioskodawcy,
w ktorym jako interes prawny wskazany zostat art. 415 ustawy Kodeks Cywilny,

w dniu 1 marca 2022 r. Starosta wydat decyzje nr 19/2022 orzekajaca o wydaniu,
na wniosek osoby, ktora nie byta wlascicielem nieruchomosci, uproszczonego wypisu
z rejestru gruntow dla nieruchomosci (...). Decyzja stata si¢ ostateczna z dniem 2 marca
2022 r., ze wzgledu na oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ z prawa do odwotania,

w dniu 2 marca 2022 r. wydano uproszczony wypis z rejestru gruntow.

Postepowanie EGB.6625.5.2021:
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w dniu 21 listopada 2022 r. wptyneta do Starostwa decyzja MWINGiK nr 165/2022
z dnia 18 listopada 2022 r., uchylajaca zaskarzong decyzj¢ Starosty nr 47/2022 z dnia
22 wrzesnia 2022 r. orzekajaca o zatwierdzeniu wynikow gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw dzialki nr (...) 1 przekazujgca sprawe do ponownego rozpatrzenia,

w dniu 19 kwietnia 2023 r. organ wystosowat pismo do stron, w zwigzku z decyzja
nr 165/2022, w ktorym zwrécit si¢ z zapytaniem, m.in.: czy wystepuja o ponowne
przeprowadzenie postgpowania administracyjnego w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntdw, czy o dokonanie zmiany rodzaju uzytku gruntowego w trybie
aktualizacji egib na podstawie art. 24 ust. 2b lit. h ustawy Pgik, w oparciu o wykonane
opracowanie geodezyjne,

w dniu 1 czerwca 2023 r. wptyneta odpowiedz stron, w ktorej wystapili o ponowne
przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz zmian¢ rodzaju uzytku
rolnego z Lzr na R, w zwiagzku z wycigciem krzewow i drzew na dziatce,

do dnia 3 lipca 2023 r., tj. dnia przekazania dokumentdéw na potrzeby kontroli, organ nie

podjat kolejnych dzialan w sprawie.

W wyniku kontroli ustalono, ze Starosta Grodziski zrealizowat lub podjal dziatania wskazane

w decyzjach organu II instancji, lecz z naruszeniem art. 35 i art. 36 ustawy K.p.a., co uznano

za nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 34, 61, 128]

Zalecenie zrealizowano z nieprawidlowo$ciami.

3.1.9.

Ujawnianie w bazie egib zmian danych egib podmiotowych i przedmiotowych
na podstawie art. 24 ust. ust. 2a i ust. 2b ustawy Pgik, poprzez ujawnianie zmian
zurz¢du lub na wniosek stron zgodnie z dokumentami stanowigcymi podstawe
ujawnienia zmian wymienionymi w art. 23 ust.1-4 ww. ustawy. Stosowanie si¢
do wymogow art. 24 ust. 2b pkt 2 ww. ustawy, poprzez ujawnianie zmian na podstawie
decyzji  administracyjnych  wydanych po  przeprowadzeniu postepowan
administracyjnych w przypadkach, gdy strony ztozyly wniosek o ujawnienie zmian nie
przekazujac dokumentacji geodezyjnej okreslonej w art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy
Pgik. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia w sprawie egib, podczas ujawniania
zmian danych ewidencyjnych, w szczegolnosci: § 44 pkt 2, § 46 ust. 31 § 63 ust. 1,
§47 ust. 1, § 49 ust. 1, § 49 ust. 2 pkt 4, § 49 ust. 2 pkt 5 ww. rozporzadzenia.

Opracowanie i wdrozenie procedur, ktore zapewnia rownolegle ujawnianie zmian
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wynikajacych z dokumentacji geodezyjnej przyjetej] do zasobu w czes$ci opisowej

1 graficznej bazy egib.

Kontrola wykazata, w zakresie punktu IV.2.1.3.2 - sposob aktualizacji bazy egib, uchybienia

1 nieprawidlowosci, w szczegolnosci:

wprowadzenie 2 zmian, w zakresie kondygnacji budynku, na podstawie o§wiadczenia
wilasciciela, niezgodnie z art. 24 ust. 2b ustawy Pgik,

wprowadzenie 2 zmian z urzedu, w trakcie rozpatrywania wniosku o wypis/wyrys,
na podstawie dokumentow z materialow zasobu 45-3071/09 oraz 653-87/97, niezgodnie
z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik,

wydawanie przez Starost¢ decyzji orzekajacych o polaczeniu dziatek, a takze
wprowadzanie zmian danych ewidencyjnych na podstawie ww. decyzji, niezgodne
z obowigzujacymi przepisami, w szczegolnosci z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik,
wystepowanie pojedynczych przypadkéw przekazywania zawiadomien o zmianach
danych egib do organéw podatkowych oraz okoto polowy zawiadomien do wydziatu
KW z przekroczeniem terminu 14 dni, wystgpowanie przypadkéw braku przekazywania
zawiadomien do wydziatu KW, wystgpowanie przypadkéw braku zawiadamiania lub
udokumentowania zawiadomienia wszystkich wiasciwych podmiotéw ewidencyjnych,
niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 1, 2 1 3 rozporzadzenia w sprawie egib,

brak spdjnosci czesci graficznej bazy egib z czegscia opisowa, tj. zaktualizowanie czgsci
graficznej w przypadku 14 z 26 zmian w terminie od 2 do 28 dni, a w przypadku 2 zmian
w terminie 2 i 3 miesigcy przed lub po ujawnieniu zmiany w czeséci opisowej, niezgodnie

z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

Ustalenia w tym zakresie opisano szczegotowo w pkt 1V.2.1.3.2, IV.2.1.7.
[akta kontroli nr 27, 28, 42, 43, 44, 92, 95, 100, 103, 119, 121, 127, 132]

Zalecenia nie zrealizowano.

3.1.10. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji

gruntow, w szczegolnosci: § S ust. 1 pkt4, § Sust. 2, § 6 ust. 1 pkt 1, § 7 ust. 1 pkt 8,
§ 7ust. 2, § 8ust. 2 pkt 1, § 11 ust. 1, § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Zalecenia nie zrealizowano w zakresie § 8 ust. 2 pkt 1 lit. a ww. rozporzadzenia.

Ustalenia w tym zakresie opisano szczegdtowo w pkt [V.2.4, IV.2.4.1.
[akta kontroli nr 42, 44, 75, 98, 99, 100, 127, 132, 134]

Zalecenie zrealizowano z uchybieniami.
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3.1.11. Kontynuacj¢ 1 niezwloczne zakonczenie dziatan podjetych w celu realizacji zalecen
pokontrolnych nr C, D, E, zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 10 lipca
2018 r. nr WG-1V.431.39.2017:
C. Zintensyfikowanie dzialan w celu pozyskania dokumentéw zrodtowych dla
m. Milanéwek 1 w oparciu o zgromadzone dokumenty przeprowadzenie weryfikacji
zgodnosci stanu ujawnionego w egib z dokumentami zrédtowymi i stanem faktycznym
dla obrebow ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami.
D. Opracowanie projektéw modernizacji egib, ktdora umozliwi pozyskanie pelnego
zakresu zbioréw danych ewidencyjnych zgodnego w wymogami rozporzadzenia
w sprawie egib sukcesywnie dla obrgbdw calego powiatu.
E. Podjecie dzialan majacych na celu eliminacj¢ btedow 1 niescistosci stwierdzonych
w wyniku weryfikacji dla miasta Milanéwek z rozwazeniem koniecznosci objgcia tymi
dziataniami wszystkich obrebow.
Organ przekazat w trakcie kontroli wyjasnienia:
Ad pkt C)
W dniu 31 marca 2021 r. nastgpilo protokolarne przekazanie, przez Miasto Milanowek,
archiwalnych dokumentow dotyczacych ewidencji gruntow m. Milanowka. Starostwo zwracato
si¢ do Urzedu Miasta Milanowka o zwrot ww. dokumentacji od 2017 r.
W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych egib m. Milanowka, w zakresie zgodno$ci
z dokumentami zrodtowymi, stanowigcymi podstawe¢ wpisu do egib, a takze w zakresie
zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie, ze wzglgdu na potrzebe
dostosowania danych do wymogoéw obecnie obowigzujacych przepiséw, postanowiono
przeprowadzi¢ modernizacj¢ egib miasta Milanowka.
W wyniku weryfikacji danych egib miasta Milanowka, przeprowadzonej w latach 2017 1 2018,
sporzadzone zostaly i przyjete do zasobu operaty geodezyjne, na podstawie ktorych czes¢
danych dotyczacych np. liczby kondygnacji zostala wykazana w prowadzonych bazach egib.
Ad pkt D)
Starosta uzgodnit w 2022 r. projekty modernizacji egib dla czterech jednostek ewidencyjnych:
m. Milanéwek, m. Podkowa Le$na, m. Grodzisk Mazowiecki i gminy Jaktorow. W zakresie
trzech uzgodnionych projektow, aktualnie prowadzone sg prace modernizacje egib na terenie
miast: Milanéwek, Podkowa Les$na oraz Grodzisk Mazowiecki (lacznie dla 136 obrgbow).
Uzgodnienie projektow modernizacji egib dla trzech pozostalych jednostek ewidencyjnych

zostato wstrzymane, ze wzglgdu na planowang i zaistniatlg zmiang rozporzadzenia w sprawie
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egib. Projekt modernizacji egib dotyczacy gminy Jaktoréw zostanie ponownie wystany

do uzgodnienia. Przy przekazywaniu do uzgodnienia kolejnych projektow modernizacji egib,

Starosta bierze pod uwage m.in. zalecenia inspekcji geodezyjnej, aby przekazywac

do uzgodnien tylko te projekty, ktorych realizacja mialaby by¢ rozpoczeta w krotkim odstepie

czasu od ich uzgodnienia oraz jest zapewnione ich sfinansowanie.

Ad pkt E)

W zakresie miasta Milanéwka prowadzona jest obecnie modernizacja egib. Prace realizowane

s przez dwoch wykonawcow. Zgodnie z umowami, majg zosta¢ zakonczone w styczniu 2024 r.

Ustalenia w tym zakresie opisano szczegdtowo w pkt IV.2.1.211V.2.1.4.

[akta kontroli nr 19, 20, 24, 70, 87, 88, 116, 127]

Zalecenia zrealizowano.

3.2. Sprawozdanie z kontroli 24 grudnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.22.2020.

3.2.1. Zgloszenie do ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych utworzonego zbioru
BDOT500, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Ustalenia w tym zakresie opisano szczegotowo w pkt IV.2.2.1.7.

[akta kontroli nr 21, 102, 106]

Zalecenie zrealizowano.

3.2.2. Uwzglednienie w tresci mapy ewidencyjnej, udostgpnianej w ramach geoportalu
(https://grodzisk.geoportal2.pl), istotnego elementu, okreslonego w § 28 wust. 1
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib, tj. oznaczen punktéw granicznych
z wyrdznieniem punktow, ktorych potozenie okreslone zostalo w odpowiednim trybie
1 z wymagang doktadnoscia, a sposrod nich punktow trwale stabilizowanych w terenie.

Ustalenia w tym zakresie opisano szczegotowo w pkt IV.2.2.1.1.

[akta kontroli nr 21, 102, 106]

Zalecenie zrealizowano.

3.2.3. Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych wypelionych zgodnie z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzorow zgloszenia prac
geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgloszonych prac oraz
protokotu weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych.

W toku kontroli dokonano zglodzenia pracy geodezyjnej poprzez geoportal powiatowy.

Zgloszenie prac zostato wypetnione zgodnie z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 1

do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzorow zgloszenia prac
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geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac oraz protokotu

weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych?’.

[akta kontroli nr 107]

Zalecenie zrealizowano.

3.2.4. Zawiadamianie o naradach koordynacyjnych wszystkich podmiotow, o ktérych mowa
w art. 28b ust. 3 ustawy Pgik.

W wyniku kontroli zawiadomien dotyczacych 31 losowo wybranych narad koordynacyjnych

stwierdzono, ze o naradzie zawiadamiane byly wszystkie podmioty, o ktorych mowa w art. 28b

ust. 3 pkt 1-4 ustawy Pgik.

[akta kontroli nr 62]

Zalecenie zrealizowano.

3.2.5. Stosowanie prawidtowej nazwy organu w licencjach i dokumentach obliczenia optaty
generowanych z systemu pzgik.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w dokumentach generowanych z systemu do prowadzenia

zasobu tj. zgltoszeniach pracy geodezyjnej, DOO dla wykonawcy pracy geodezyjnej, stosowana

jest prawidtowa nazwa organu.

W ramach kontroli dokumentéw wydawanych na wniosek podmiotéw nie bedacych

wykonawcami prac geodezyjnych stwierdzono, ze na licencjach okreslajacych zakres

uprawnien licencjobiorcy do wykorzystywania udostepnionych materiatow zasobu gik

(z wyjatkiem licencji wydawanych z systemu dla danych RCN) oraz na DOO stosowana jest

nieprawidlowa nazwa organu wydajacego licencje, tj. ,,Starostwo Powiatu Grodziskiego”,

zamiast ,,Starosta Grodziski”. DOO sporzadzane zostaly na wzorze niezgodnym z wzorem

okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzorow

wnioskow o udostepnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,

licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji?' (z wyjatkiem

licencji wydawanych z systemu dla danych RCN).

[akta kontroli nr 47, 107]

Zalecenia nie zrealizowano.

3.2.6.  Aktualizacj¢ mapy zasadniczej po zakonczeniu narady koordynacyjnej, zgodnie z § 10

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie powiatowe] bazy GESUT 1 krajowej bazy

2'Dz. U. 22020 r. poz. 1316
21 Dz. U. poz. 1322 ze zm.
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GESUT (obecnie § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii
z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu??).

Baza danych gesut aktualizowana byta w terminie od 5 dni roboczych przed zakonczeniem

narady do dnia zakonczenia narady. W 7 z 31 skontrolowanych przypadkéw projekt

wprowadzono do bazy przed zakonczeniem narady.

[akta kontroli nr 36, 133]

Zalecenia nie zrealizowano.

3.2.7. Wdrozenie e-uslugi umozliwiajacej obywatelom pozyskanie operatow technicznych
w formie elektroniczne;j.

Ustalenia w tym zakresie opisano szczegotowo w pkt 1V.2.2.6.1.

[akta kontroli nr 47, 108]

Zalecenie zrealizowano.

3.2.8. Opatrywanie materiatow zasobu, udostgpnianych obywatelom jako dokumenty
elektroniczne, klauzula w postaci zestawu danych, zgodnych z odpowiednim
schematem XML - § 21 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu z 2013 r.

W wyniku kontroli 33 kompletow dokumentéw o udost¢pnienie materialdow zasobu

stwierdzono, ze materiaty zasobu udostgpniane w formacie pdf nie zostaty opatrzone klauzula

elektroniczng, o ktorej mowa w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie zasobu ust. 2 pkt 1.

Opatrzono je klauzulg urzedowa, ktdra opatruje si¢ materialy zasobu udostgpnione na wniosek

oraz w zwigzku ze zgloszeniem prac geodezyjnych lub jego uzupehlieniem w postaci

nieelektronicznej (zatacznik do rozporzadzenia w sprawie zasobu ust. 2 pkt 2) materiaty zasobu

w formacie dxf zostaty podpisane podpisem elektronicznym w formacie xades.

[akta kontroli nr 47]

Zalecenia nie zrealizowano.

3.2.9. Niezwlocznie przetworzenie do postaci elektronicznej materialow przyjetych do pzgik
przed 8 stycznia 2014 r. Nalezy przedlozy¢ harmonogram przedstawiajacy planowane
dziatania w tym zakresie.

Ustalenia w tym zakresie opisano szczegdtowo w pkt [V.2.2.3.1.

[akta kontroli nr 31]

Zalecenie zrealizowano.

22 Dz. U. 22021 r. poz. 1374
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3.2.10. Opatrzenie operatow technicznych, przyjetych do pzgik przed 8 stycznia 2014 r.,
prawidtowymi identyfikatorami ewidencyjnymi, zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zasobu z 2013 .

W wyniku kontroli wybranej proby 10 operatdw technicznych przyjetych do zasobu przed

1 stycznia 2014 r. stwierdzono, ze operaty zapisano pod identyfikatorem zgodnym z zapisami

§9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Klauzula elektroniczna, ktorg opatrzono wybrane

do kontroli materiaty zasobu zawierata prawidlowy identyfikator, zgodny z zapisami

ww. rozporzadzenia.

Operaty opatrzone btednymi identyfikatorami wykazane w kontroli nr WG-1V.431.1.22.2020

zostaly przenumerowane.

[akta kontroli nr 111]

Zalecenie zrealizowano.

3.2.11. Opatrywanie operatow technicznych, przekazywanych przez wykonawcow
1 przyjmowanych do pzgik w formie elektronicznej, stosowng klauzulg (w postaci
zestawu danych, zgodnych z odpowiednim schematem XML - § 21 ust. 4
ww. rozporzadzenia), tj. wlasciwg realizacj¢ § 21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zasobu z 2013 r.

Operaty przyjmowane do zasobu opatrywane byty klauzulg elektroniczng niezgodng z wzorem

klauzuli okreslonej w ust. 1 pkt 1 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu.

Zawierala elementy takie jak organ prowadzacy zasob, identyfikator ewidencyjny, data

przyjecia do zasobu, imi¢, nazwisko.

[akta kontroli nr 97, 111]

Zalecenia nie zrealizowano.

3.2.12. Biezace przetwarzanie do postaci elektronicznej i gromadzenie w systemie
teleinformatycznym operatow technicznych przyjmowanych do pzgik, zgodnie z § 14
rozporzadzenia w sprawie zasobu. W tym celu nalezy przedtozy¢ harmonogram
przedstawiajacy planowane dziatania w przedmiotowym zakresie.

Ustalenia w tym zakresie opisano szczegdtowo w pkt [V.2.2.3.1.

[akta kontroli nr 31]

Zalecenie zrealizowano.

3.2.13. Doprowadzenie mapy zasadniczej, udostepnianej w ramach ustlugi przegladania
danych w geoportalu (https://grodzisk.geoportal2.pl), do zgodno$ci z danymi

zawartymi w prowadzonych bazach danych.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

86



Dane publikowane w ustugach przegladania baz danych egib, gesut i bdot500

nie odzwierciedlajg aktualnego stanu baz danych.

Ustalenia w tym zakresie opisano szczegotowo w pkt IV.2.2.1.1, IV.2.2.1.5, 1V.2.2.1.7.

[akta kontroli nr 106]

Zalecenia nie zrealizowano.

3.2.14. Aktualizacj¢ prowadzonych baz zgodnie z danymi wynikajagcymi z operatow
technicznych przyjetych do pzgik.

W wyniku kontroli 25 wybranych operatow stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane operaty

zostaty prawidlowo wprowadzone do bazy. Bazy prowadzone sa wedhlug rozporzadzenia

w sprawie egib z 2015 r.

[akta kontroli nr 97]

Zalecenie zrealizowano.
V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJ ETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli
wynikajacych migdzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej, przyjeto skale ocen wynikajaca z , Trybu i zasad prowadzenia postgpowania
kontrolnego przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia
31 stycznia 2017 r.:

. pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

o pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajacy si¢ i miaty wylgcznie charakter formalny oraz nie
wplywatly na kontrolowang dziatalnos¢;

. pozytywna pomimo nieprawidlowosci - gdy stwierdzono nieprawidlowosci, ale nie
mialy one zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnos¢;

. negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci mialy zdecydowany wplyw

na kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidlowosci i uchybien okreslong w Standardach kontroli
w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9 ust. 3
ustawy Pgik:
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za nieprawidlowos$¢ nalezy uzna¢ dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia

kryteriow kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli

wykonania zadan - nieskuteczne lub niewydajne,

za uchybienie nalezy uzna¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie

formalnym, nie powodujace nastgpstw dla kontrolowanej dziatalno$ci w aspekcie

wykonania zadan.

W oparciu o powyzsze ustalenia, zespot kontrolujacy dokonat oceny realizacji zadan,

zgodnie ze wskazaniami GGK zawartymi w Metodyce kontroli z dnia z 30 stycznia 2023 r.:

1.

Ustalenia formalno-organizacyjne - ze wzgledu na uchybienia 1 nieprawidtowosci

opisane w punktach IV.1.2, IV.1.3, IV.1.4 1 IV.1.7 oraz ustalenia opisane w punktach

IV.1.511V.1.6 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Ocena realizacji tematow priorytetowych przez powiatowe organy administracji

geodezyjnej 1 kartograficzne;.

2.1. Jakos¢ danych egib.

2.1.1.

2.1.3.

Forma ujawnienia danych w egib - ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane

w pkt IV.2.1.1 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

. Termin ujawnienia danych w egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w pkt IV.2.1.2 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Aktualizacja egib.

2.1.3.1. Stan wykorzystywania narz¢dzi udostgpnionych przez GUGIK do komunikacji

z rejestrami EKW, PESEL, REGON - ze wzgledu na uchybienia opisane

w punkcie IV.2.1.3.1 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

2.1.3.2. Sposob aktualizacji bazy egib - ze wzglgedu na uchybienia i nieprawidtowosci

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

opisane w pkt IV.2.1.3.2 - oceniono negatywnie.
Modernizacja egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt 1V.2.1.4
- oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
Automatyczna kontrola jakosci egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w pkt IV.2.1.5 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN - ze wzgledu
na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.1.6 - oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidlowosci.
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2.1.7.

Podsumowanie ustalen jakosci danych egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w pkt IV.2.1.1, IV.2.1.2, IV.2.1.3.2, IV.2.1.4, IV.2.1.5, IV.2.1.6 - oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.2. Proces cyfryzacji zbiordw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

22.7.

2.2.8.

2.29.

Stan ustug danych przestrzennych - ze wzgledu na liczne uchybienia opisane
w pkt IV.2.2.1.1 - IV.2.2.1.7 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Stan cyfryzacji materialéw kartograficznych (map) - ze wzgledu na ustalenia
opisane w pkt IV.2.2.2.1 - IV.2.2.2.3 - oceniono pozytywnie.

Stan cyfryzacji operatow - ze wzgledu na ustalenia opisane w pkt 1V.2.2.3.1 -
oceniono pozytywnie.

Stan systemu do prowadzenia zasobu - ze wzgledu uchybienia 1 nieprawidtowosci
opisane w pkt IV.2.24.1 1 IV.2.2.43 — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych - ze wzgledu uchybienia
nieprawidlowosci opisane w pkt 1V.2.2.5.1, 1V.2.2.5.3 1 IV.2.2.5.4 - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan e-ustug udostepniania materialbw zasobu dla obywateli - ze wzgledu
na uchybienia i nieprawidtowosci opisane w pkt 1V.2.2.6.1 - oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidlowosci.4

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych - ze wzgledu na uchybienia
1 nieprawidlowosci opisane w pkt IV.2.2.7.2 oraz brak realizacji zalecen MWINGiK
z poprzednich kontroli - oceniono negatywnie.

Struktura 1 dostosowanie baz danych - ze wzgledu nieprawidtowosci opisane
w pkt IV.2.2.8.111V.2.2.8.2 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
Format wymiany danych - ze wzgledu uchybienie opisane w pkt 1V.2.2.9.1 -

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - ze wzgledu

na ustalenia zawarte w pkt IV.2.3.1-IV.2.3.3 - oceniono pozytywnie.

2.4. Prawidlowos$¢ dziatah podejmowanych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji

gruntow - ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci opisane w punkcie 1V.2.4

1IV.2.4.1 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Realizacja zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach.
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3.1. Sprawozdanie z kontroli z dnia 3 marca 2021 r. nr WG-IV.431.1.29.2020 - ze wzgledu
na brak realizacji zalecen pokontrolnych lub ich cz¢sciowa realizacje, co opisano
wpkt IV.3.1.1,1V.3.1.4,1V.3.1.6,IV.3.1.7, IV.3.1.9, IV.3.1.10 - oceniono negatywnie.

3.2. Sprawozdanie z kontroli 24 grudnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.22.2020 - ze wzgledu
na brak realizacji zalecen pokontrolnych lub ich czgéciowg realizacj¢, co opisano
wpkt IV.3.2.5, 1V.3.2.6, 1V.3.2.8, IV3.2.11, IV3.2.13, 1V.3.2.14 - oceniono
negatywnie.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastepujacych ocen

poszczegb6lnych tematdw:

1. Ustalenia formalno-organizacyjne - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
2. Jakos¢ danych egib - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
3. Proces cyfryzacji zbiordw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania - oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

4. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - oceniono
pozytywnie.
5. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

- oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Z uwagi na stwierdzone liczne uchybienia i nieprawidtowos$ci szczegdélowo opisane
w przedmiotowym projekcie wystgpienia pokontrolnego, realizacj¢ zadan objetych kontrola
w zakresie jakosci danych egib, procesu cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego 1 automatyzacji jego funkcjonowania, stanu wdrozenia ukladu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH oraz kontroli jakosci podejmowanych dziatanh w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Realizacj¢ zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych przez MWINGiK

w 2020 r., z uwagi na brak realizacji wszystkich zalecen - oceniono negatywnie.
VI. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci oraz
usprawnienie funkcjonowania jednostki kontrolowanej i zalecam, co nastgpuje.

Zalecenia w zakresie ustalen formalno-organizacyjnych.
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Wykazanie w RO, w aktach administracyjnych 1 prawa miejscowego
m.in. w wydawanych zarzadzeniach oraz w zakresach zadan 1 upowaznieniach
wydanych pracownikom, wszystkich zadan Starosty okreslonych w art. 7d ustawy Pgik,
ponadto dostosowanie nomenklatury zadan i czynno$ci w ww. dokumentach do nazw
wynikajacych z ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych. Wydanie upowaznien
Geodecie Powiatowemu i1 pracownikom do wykonywania zadan okre§lonych w art. 7d
ustawy Pgik na podstawie pisemnych wnioskéw Geodety Powiatowego zgodnie
z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, z wyszczeg6lnieniem zadan wynikajacych z ustawy Pgik
oraz rozporzadzen wykonawczych. Opracowywanie nowych upowaznien i zakresow
zadan po zmianie nazwiska, stanowiska lub faktycznie wykonywanych zadan, w tym
w zastepstwie Geodety Powiatowego.

Ujednolicenie w RO 1 zakresach zadan pracownikow zapisow dotyczacych osoby

nadzorujace;j.

Zalecenia z zakresu jakosci danych egib, jako podstawy do udostgpniania danych.

3.

Zintegrowanie bazy egib opisowej 1 graficznej. Wdrozenie systemowych rozwigzan
majacych na celu rownolegla 1 niezwloczng aktualizacje egib czegSci opisowej
1 graficznej bazy egib, w terminie okreslonym w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.

Ujawnianie zmian danych egib, w tym wprowadzanie zmian z urzedu w celu
doprowadzenia egib do zgodnosci z dokumentami zasobu, zgodnie z art. 24 ust. 2b
ustawy Pgik, a ponadto wydawanie decyzji administracyjnych w oparciu o operaty
techniczne przyjete do zasobu, stanowigce dowody okreslone w art. 77 ustawy K.p.a.
Zawiadamianie o dokonanych zmianach wtasciwych organdéw i podmiotéw w terminie
do 14 dni isporzadzanie zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych, zgodnie
z § 35 ust. 1 pkt 1, 21 3 oraz zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib.
Wykonywanie modernizacji egib w terminach okreslonych w uzgodnionych projektach
modernizacji, ponadto zgodnie z art. 24a ust. 2, 5, 7 1 8 ustawy Pgik. W przypadku
odrzucenia uwag zaprzestanie informowania stron, ze wykonawca ponownie okaze
polozenie punktow granicznych, jak rowniez zlecania wykonawcy zawiadamiania stron
1 wykonywania ww. czynno$ci ponownie, wbrew ustaleniom art. 24a ustawy Pgik.
Przyjmowanie do zasobu projektéw operatdow opisowo-kartograficznych w postaci
jednego dokumentu elektronicznego w formacie PDF opatrzonego podpisem

kierownika prac geodezyjnych, wraz z plikami danych stuzacymi do aktualizacji
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odpowiednich baz danych zasobu, zgodnie z § 35 ust. 1 1 2 oraz z § 36 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z dostosowaniem powiatowej bazy egib, o ktorej
mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik, do wymogow stawianych przez obowigzujace
przepisy prawa, m.in. poprzez przeprowadzenie modernizacji egib okreslonej w art. 24a
ww. ustawy. Przekazanie harmonogramu zaplanowanych prac.

Zasilanie Centralnego Repozytorium ZSIN, zgodnie z § 2 ust. 1, 4 1 5 rozporzadzenia
w sprawie ZSIN. Dokonywanie analiz raportow z zasilenia ZSIN pod katem liczby

i rodzajow bledéw w celu ich eliminac;ji.

Zalecenia z zakresu procesu cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego

1 kartograficznego 1 automatyzacji jego funkcjonowania.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Publikowanie danych egib, w ustudze przegladania i pobierania danych egib, zgodnie
z zalacznikiem nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib oraz zapisami art. 40 a ust. 2
pkt 1 lit. j ustawy Pgik, jak rowniez publikowanie w ustudze przegladania danych gesut
warstw tematycznych w podziale okreslonym w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia
W sprawie gesut.

Wyswietlanie symboli kartograficznych, w publikowanej ustudze przegladania danych
egib, bdsog, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP.

Zgloszenie do Gtownego Geodety Kraju ustugi pobierania danych gesut, utworzone;j
zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o IIP, w zwigzku z art. 13 ust. 3 ww. ustawy.
Wdrozenie rozwigzan systemowych umozliwiajacych publikacje danych bazy bdot500
w zgloszonej ustudze przegladania, zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie bdot500 jak rowniez rozwigzan umozliwiajacych udostepnianie,
w publikowanych ustugach, aktualnych danych z prowadzonych baz.
Zanonimizowanie publikowanych opiséw topograficznych w zakresie danych
dotyczacych wiadajacych dziatkami ewidencyjnymi.

Dostosowanie prowadzonego rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencji
materialow zasobu, rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatdéw zasobu do zapisow
§ 8 ust. 2-4 rozporzadzenia w sprawie zasobu oraz odnotowywanie wszystkich
wymaganych danych w ww. rejestrach.

Sporzadzanie raportow testow odtworzeniowych z wykonywanych kopii baz danych,

pozwalajacych oceni¢ prawidtowos$¢ wykonania kopii.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Podtaczanie do sytemu pzgik operatow technicznych w dniu ich wigczenia do zasobu
oraz udostgpnianie wykonawcom prac geodezyjnych materialow zasobu w terminie
okreslonym w art. 12 ust. 3 ustawy Pgik.

Zintegrowanie systemow wykorzystywanych do prowadzenia zasobu w celu
osiggni¢cia pelnej automatyzacji obstugi zgloszen prac geodezyjnych oraz obstugi
wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu.

W celu realizacji obowiagzku wynikajacego z przepisow art. 14 § la ustawy K.p.a.
zamieszczanie w systemie do obslugi prac geodezyjnych protokotow weryfikacji
podpisanych elektronicznie przez osobg upowazniong przez Staroste.

Udostepnianie kopii mapy ewidencyjnej zawierajgcej wszystkie elementy okreslone
w § 26 ust 1 rozporzadzenia w sprawie egib oraz opatrywanie udostepnianych
elektronicznie materiatéw zasobu klauzula zgodna z wzorem klauzuli w postaci
elektronicznej, okreslonej w ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Prowadzenie narad koordynacyjnych zgodnie z przepisami art. 28b ustawy Pgik,
w szczegllnosci poprzez zamieszczanie, w protokole z narady koordynacyjnej
przeprowadzonej z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej, adnotacji
o ktorej mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik oraz przestrzeganie terminu
przeprowadzania narad koordynacyjnych okreslonego w art. 28b ust. 5a ustawy Pgik.
Prowadzenie bazy gesut i bdot500 zgodnie z odpowiednio — rozporzadzeniem
w sprawie gesut oraz rozporzadzeniem w sprawie bdot500, jak réwniez
wyeliminowanie bledow wystepujacych w strukturze ww. baz danych.

Przyjmowanie do zasobu operatow technicznych, dla ktérych wykonawcy prac
geodezyjnych przekazujg pliki do aktualizacji baz danych zasobu wylacznie

w formacie gml, zgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardow.

Zalecenia z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

24.

Prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntoOw zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w szczegolnosci § 6, § 8 ust. 2 pkt 1
lit. aipkt 2, § 9 ust. 21 § 10 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, § 36 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych oraz
art. 107 § 1 pkt 8, art. 35 i art. 36 ustawy K.p.a., formulowanie rozstrzygni¢¢ decyzji
administracyjnych w taki sposéb, aby mozliwe byto ich wykonanie w sposob jasny
1 precyzyjny.
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Zalecenia dotyczace realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w kontrolach.

24, Niezwtoczne zrealizowanie zalecen pokontrolnych 1, 4, 6, 7, 8 9 1 10,
wystosowanych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 13 maja 2021 r. nr WG-
IV.431.1.21.2020, w szczegolnosci:

ad zalecenia nr 7 - w zwigzku z czgSciowg realizacja zalecenia, kazdorazowe
przywolywanie, w zawiadomieniach o sposobie zalatwienia wniosku, przepisOw na
podstawie ktorych sprawa zostata zatatwiona, jak réwniez zamieszczanie
jednoznacznych informacji o sposobie rozpatrzenia wniosku,

ad zalecenia nr 8 — terminowe prowadzenie postepowan administracyjnych, zgodnie
zart. 35136 ustawy K.p.a.

25. Niezwtoczne zrealizowanie zalecen pokontrolnych nr 5, 6, 8, 11 1 13,
wystosowanych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 24 grudnia 2020 r. nr WG-
IV.431.1.22.2020, w szczegolnosci:

ad zalecenia nr 5 - stosowanie prawidtowej nazwy organu w licencjach 1 dokumentach
obliczenia optaty generowanych z systemu pzgik,

ad zalecenia nr 6 - aktualizowanie mapy zasadniczej po zakonczeniu narady
koordynacyjnej, zgodnie z § 13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gesut,

ad zalecenia nr 8 - opatrywanie materiatlow zasobu, udostepnianych obywatelom jako
dokumenty elektroniczne klauzulg (w postaci zestawu danych, zgodnych
z odpowiednim schematem XML) okreslong we wzorze zawartym w ust. 2 pkt 1
zalacznika do rozporzadzenia w zasobu,

ad zalecenia nr 11 - opatrywanie operatow technicznych, przekazywanych przez
wykonawcow 1 przyjmowanych do zasobu w formie elektronicznej, stosowng
klauzulg (w postaci zestawu danych, zgodnych z odpowiednim schematem XML)
okreslong w ust. 1 pkt 1 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu,

ad zalecenia nr 13 - doprowadzenie mapy zasadniczej, udostepnianej w ramach ustugi
przegladania danych w geoportalu (https://grodzisk.geoportal2.pl), do zgodnosci
z danymi zawartymi w prowadzonych bazach danych.

VIL POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwotawcze. Drzialajac na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuj¢ Pana Staroste
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do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Sebastian Bala
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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Zatacznik nr 1 - § 52 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatu Grodziskiego.

Wydziat Geodezji 1 Kartografii.

W ramach struktury organizacyjnej Wydziatu Geodezji i Kartografii funkcjonu;ja:

1)

2)

Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkow, bezposrednio podlegly Geodecie
Powiatowemu.

Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej, ktorym kieruje
kierownik. Do zadan kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, nalezy biezacy nadzér merytoryczny podleglej komorki

organizacyjne;j.

Do podstawowych zadan Referatu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw nalezy prowadzenie

nastepujacych spraw:

1)
2)
3)
4)
S)

6)
7)

8)
9)
10)

1)
12)
13)
14)

15)

16)

prowadzenie, utrzymanie i aktualizacja bazy opisowej ewidencji gruntow i budynkow,
prowadzenie rejestru cen i warto$ci nieruchomosci,
wydawanie wypiséw z ewidencji gruntow 1 budynkow,
udostegpnianie informacji o podmiotach i przedmiotach ewidencji gruntow i budynkow,
uwierzytelnianie dokumentéw geodezyjnych i kartograficznych stanowiacych podstawe
wpisdw w ksiegach wieczystych,
wydawanie zaswiadczen z danych ewidencji gruntow 1 budynkow,
wydawanie kopii dokumentéw stanowigcych podstawe wpisOw w rejestrach ewidencji
gruntéw i budynkow,
sporzadzanie wykazéw z danych ewidencji gruntow i budynkow,
wydawanie informacji z rejestru cen i wartos$ci nieruchomosci,
naliczanie optat za udzielane informacje, za wypisy i1 inne czynno$ci zgodnie
z przepisami regulujagcymi wysokos¢ optat,
prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie ewidencji gruntow i budynkow
oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
prowadzenie postgpowan z zakresu scalen i wymian gruntow,
ochrona znakow geodezyjnych,
sporzadzanie sprawozdan z danych ewidencji gruntow i budynkow,
tworzenie, prowadzenie 1 udostepnianie baz danych infrastruktury informacji
przestrzennych,
planowanie i przeprowadzanie prac geodezyjnych dotyczacych zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego,
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17)

sporzadzanie 1 monitorowanie planow finansowych oraz sprawozdan z ich realizacji

z zakresu zadan geodezji i kartografii.

Do podstawowych zadan Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej

nalezy prowadzenie nastgpujacych spraw:

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)
8)
9)

10)

11)

12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)

gromadzenie i prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
prowadzenie, aktualizacja 1 udost¢pnianie geometrycznej bazy danych obiektow
topograficznych - BDOTS500,

prowadzenie, aktualizacja i udostgpnianie bazy danych szczegdtowych osnoéw
geodezyjnych,

prowadzenie 1 aktualizacja baz danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,
udostepnianie danych 1 informacji z prowadzonych baz danych,

udostgpnianie informacji z opracowan i materialdow zgromadzonych w zasobie geodezji
1 kartografii,

sporzadzanie wypisOw 1 wWyrysow,

przyjmowanie i ewidencjonowanie zgltoszen robot geodezyjnych i kartograficznych,
uzgadnianie 1 przygotowywanie materialdw do wykonywania zgloszonych robot
geodezyjnych i kartograficznych,

tworzenie, prowadzenie 1 udostepnianie baz danych infrastruktury informacji
przestrzennej,

naliczanie optat za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, krajowego systemu informacji o terenie,
uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, za udzielanie
informacji oraz za wykonanie wyrysow i wypisoOw zgodnie z przepisami regulujacymi
wysokos¢ oplat,

weryfikacja opracowan geodezyjnych i kartograficznych przekazywanych do zasobu,
wydawanie opinii o wyniku kontroli opracowania,

uwierzytelnianie kopii materiatdw wydawanych po ich przyjeciu do zasobu,
koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

weryfikacja projektéw i ocena ich bezkolizyjnosci,

wprowadzanie uzgodnionych przebiegow tras uzbrojenia do bazy mapy numerycznej,
zaktadanie osnow szczegdtowych,

tworzenie i1 udostepnianie dla terenu powiatu mapy ewidencyjnej,

tworzenie 1 udostepnianie dla terenu powiatu mapy zasadnicze;j.
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Zalacznik nr 2 - Bezpieczenstwo baz danych

zakresem bezpieczenstwo
prowadzonych baz danych zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.
Obieg dokumentow w urzedzie - § 20
ust.2 pkt 9 rozporzqdzenia KRI -
(TABELA nr 2 CZESC 1 — KOLUMNA
- 12)

Lp. |Obszar/ Obszar szczegotowy / Dokumenty |Dodatkowe Ocena spetnienia
'Wymaganie przekazane |informacje wymagania:
przez przekazane S/N/CS/ND
podmiot przez podmiot |S- wymaganie
kontrolowany [kontrolowany |spetnione,
TAK/NIE/ [TAK/NIE N - wymaganie
CZESCIOW niespelnione,
O CS — wymaganie
czgsciowo spetnione,
IND - nie dotyczy.
1 Czy opracowano, wdrozono 1 stosuje
si¢ polityke bezpieczenstwa informacji
(dalej: SZPBI) - zestaw efektywnych,
udokumentowanych zasad i procedur
bezpieczenstwa wraz z ich planem
wdrozenia i egzekwowania (definicja
legalna — § 2 ust. 15 rozporzadzenia w
sprawie KRI), — obejmujacg swoim TAK TAK S
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Lp. |Obszar/ Obszar szczegdtowy / Dokumenty |[Dodatkowe Ocena spetnienia
Wymaganie przekazane [informacje wymagania:
przez przekazane S/N/CS/ND
podmiot przez podmiot |S- wymaganie
kontrolowany kontrolowany |spetnione,
TAK/NIE/ [TAK/NIE N - wymaganie
CZESCIOW niespetnione,
O CS — wymaganie
czegsciowo spetnione,
ND - nie dotyczy.
2 Czy opracowano, ustanowiono,
wdrozono i eksploatuje si¢, monitoruje
si¢ 1 przeglada si¢ oraz utrzymuje si¢ i
doskonali system zarzadzania
bezpieczenstwem informacji (SZBI)
zapewniajacy poufnos¢, dostepnosc i
integralno$¢ informacji z
uwzglednieniem takich atrybutow, jak
autentycznos¢, rozliczalnose,
niezaprzeczalnos$¢ i niezawodnos¢?
TAK TAK S

(§20 ust. 1 rozporzadzenia KRI,
definicje legalne atrybutow SZBI — § 2
rozporzadzenia w sprawie KRI) —
obejmujgcych swoim zakresem
bezpieczenstwo prowadzonych baz
danych zasobu § 20 ust. 1
rozporzadzenia KRI, definicje legalne
atrybutoéw SZBI — § 2 rozporzadzenia
KRI)
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Lp.

Obszar / Obszar szczegdtowy /
Wymaganie

Dokumenty
przekazane
przez
podmiot
kontrolowany
TAK/ NIE/
CZESCIOW
O

Dodatkowe
informacje
przekazane
przez podmiot

kontrolowany
TAK/NIE

Ocena spetnienia
wymagania:
S/N/CS/ND

S- wymaganie
spelnione,

IN - wymaganie
niespetnione,

CS — wymaganie

ND - nie dotyczy.

Czy zarzadzanie bezpieczenstwem
informacji realizowane jest poprzez
zapewnienie przez kierownictwo
podmiotu publicznego warunkow
umozliwiajacych realizacj¢ i
egzekwowanie:

a) zapewnienia ochrony
przetwarzanych danych w zakresie baz
danych zasobu przed ich kradzieza,
nieuprawnionym dostepem,
uszkodzeniami lub zakldceniami, oraz
zabezpieczenia tych danych w sposob
uniemozliwiajgcy nieuprawnionemu jej
ujawnienie, modyfikacje, usunie¢cie lub
zniszczenie (§ 20 ust. 2 pkt 7 lit. a, b, c
i pkt 9 rozporzadzenia KRI)

b) zawierania w umowach dotyczacych
prowadzonych baz danych zasobu
podpisanych ze stronami trzecimi
zapisOw gwarantujacych odpowiedni
poziom bezpieczenstwa informacji

a) NIE
b) TAK

a) TAK
b) TAK

a) S
b) S

Czy organ prowadzacy zasob
przechowuje materiaty zasobu w
sposob chronigcy je przed
zniszczeniem (dotyczy rowniez kopii
bezpieczenstwa baz danych zasobu), w
szczegblnosci:

a) przed skutkami zdarzen losowych
(np. pozar, powddz),

b) kradzieza oraz dostgpem do nich
0s0b nieuprawnionych.(§ 11 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu)

NIE

TAK
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czegsciowo spetnione,




Lp. |Obszar/ Obszar szczegdtowy / Dokumenty |[Dodatkowe Ocena spetnienia
Wymaganie przekazane [informacje wymagania:
przez przekazane S/N/CS/ND
podmiot przez podmiot |S- wymaganie
kontrolowany kontrolowany |spetnione,
TAK/NIE/ [TAK/NIE N - wymaganie
CZESCIOW niespetnione,
O CS — wymaganie
czegsciowo spetnione,
ND - nie dotyczy.
S Czy organ prowadzacy zasob
wykonuje na no$nikach zewngtrznych,
nie rzadziej niz raz na kwartat, kopie
bezpieczenstwa materiatow zasobu w TAK TAK S
postaci elektronicznej?(§ 11 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie zasobu)
6 Czy organ prowadzacy zasob
przechowuje co najmniej dwie ostatnie
kopie bezpieczenstwa, o ktérych mowa
W pytaniu nr 5, w pomieszczeniach
zlokalizowanych poza budynkiem, w
ktorym sa przechowywane materiaty TAK TAK S
zasobu, z zachowaniem procedur
zapewniajacych bezpieczenstwo
przechowywania danych? (§ 11 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie zasobu)
7 Czy organ prowadzacy zasob
przeprowadza testy odtworzeniowe
tworzonych kopii bezpieczenstwa, o
ktorych mowa w pytaniu nr 5,
weryfikujace poprawnos¢ tych kopii i NIE TAK S

mozliwos$ci odczytu danych na
wypadek awarii 1 utraty informacji? (§
20 ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzadzenia w
sprawie KRI)
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Lp. |Obszar/ Obszar szczegdtowy / Dokumenty |[Dodatkowe Ocena spetnienia
Wymaganie przekazane [informacje wymagania:
przez przekazane S/N/CS/ND
podmiot przez podmiot |S- wymaganie
kontrolowany kontrolowany |spetnione,
TAK/NIE/ [TAK/NIE N - wymaganie
CZESCIOW niespetnione,
O CS — wymaganie
czegsciowo spetnione,
ND - nie dotyczy.
8  |Czy przeprowadza si¢ okresowe
analizy ryzyka (w tym: nazwa ryzyka,
proponowana reakcja, podjete
dziatania) utraty integralnosci,
dostgpnosci lub poufnosci informacji
oraz podejmowania dziatan
minimalizujacych to ryzyko, stosownie TAK TAK S
do wynikoéw przeprowadzonej analizy?
(§ 20 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w
sprawie KRI) - obejmujacych swoim
zakresem prowadzonych baz danych
zasobu.
9 Czy zapewnia si¢ okresowy audyt
wewnetrzny w zakresie
bezpieczenstwa informacji, nie rzadziej
niz raz na rok?(§ 20 ust. 2 pkt 14
TAK TAK S

rozporzadzenia w sprawie KRI) —
obejmujgcych swoim zakresem
bezpieczenstwo prowadzonych baz
danych zasobu
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