WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 03 stycznia 2024 r.
WK-1V.431.1.31.2023

Pan
Slawomir Smieciuch

Starosta Lipski

Starostwo Powiatowe w Lipsku
ul. Rynek 1
27-300 Lipsko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Maciej Sukiennik i Justyna Patka —
starsi inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Warszawie (daley MUW), przeprowadzili w dniach od 5 do 21 wrzes$nia 2023 r. kontrole
problemowa w Powiecie Lipskim z siedzibg Starostwa Powiatowego w Lipsku przy ulicy
Rynek 1 (dalej Powiat).

Przedmiot kontroli obejmowal prawidlowos¢ wykorzystania $rodkow Funduszu
Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej "Centra opiekunczo-mieszkalne" — edycja 2019
(dalej zadanie).

Kontrolg objeto okres od 1 sierpnia 2019 1. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?®,

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) — dalej
ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j.

Czynnosci kontrolne dotyczyly wykorzystania srodkéow finansowych otrzymanych na podstawie umowy
nr 04/2020/COM z 3 grudnia 2020 r. pomiedzy Wojewodg Mazowieckim a Powiatem Lipskim w sprawie
wysokosci trybu przekazywania Srodkow Funduszu Solidarnosciowego w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej ,, Centra opiekunczo-mieszkalne” (Modut I).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 8 grudnia 2023 r., do ktoérego
nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Staros$cie wystapienie pokontrolne

Program ,,Centra opiekuficzo-mieszkalne” (dalej Program)* ma na celu stworzenie
warunkow dla jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego oraz powiatowego,
pozwalajacych na tworzenie i utrzymanie placowek pobytu oséb niepelnosprawnych.

Resortowy program wsparcia osob niepetnosprawnych, majacy na celu wsparcie
spoteczne lub zawodowe 0sob niepelnosprawnych, zostat przyjety na podstawie art. 7 ust. 5
ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym?®.

Celem gltownym Programu jest pomoc dorostym osobom niepetnosprawnym
ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci poprzez zapewnienie ushug
zamieszkiwania w ramach pobytu dziennego lub catodobowego w centrach opiekunczo-
mieszkalnych (dalej Centrum/COM).

W ramach realizacji Programu ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” — edycja 2019
jednostki samorzadu terytorialnego mogly uzyskac¢ wsparcie finansowe ze §rodkow Funduszu
Solidarnosciowego (dalej Fundusz) w dwoch modutach:

— Modut I — Utworzenie Centrum,

— Modut II — Funkcjonowanie Centrum.

W wyniku kontroli wykorzystania §rodkéw Funduszu przeznaczonych na realizacje
zadania, polegajagcego na utworzeniu Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego, dokonano

nastepujacych ustalen:

. W zakresie organizacji realizacji zadania

Powiat Lipski jest z mocy prawa wspolnota samorzadowa, ktorej ustroj okresla ustawa
o samorzadzie powiatowym® oraz Statut Powiatu Lipskiego’. Jego obstuge na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego® zapewnia Starostwo Powiatowe w Lipsku (dalej Starostwo

Powiatowe).

Program zostat zaakceptowany przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 31 maja 2019 r.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 647 ze zm.)
— dalej ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym.

6 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.).
Uchwata Nr XXII/117/2012 Rady Powiatu w Lipsku z dnia 29 lutego 2012 roku w sprawie przyjecia Statutu
Powiatu Lipskiego ze zmianami (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2012 r. poz. 2992 ze zm.).

8 Uchwala Nr XXX/77/2019 Zarzadu Powiatu w Lipsku z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lipsku ze zmianami. Obecnie obowiazuje Regulamin



Realizacja kontrolowanego zadania w Starostwie Powiatowym prowadzona byta przez:
e Wydzial Finansowy, w zakresie m.in.:

— rozliczania inwestycji realizowanych przez Powiat,

— sporzadzania sprawozdan budzetowych z wykonywania budzetu Powiatu,

— prowadzenia ewidencji ksiegowej zwigzanej z obslugg programow i projektow
wspotfinansowanych z innych zrodet realizowanych przez Starostwo Powiatowe.

e Referat Promocji i Rozwoju, w zakresie m.in.:

— planowania, koordynacji 1 nadzoru nad realizacja powiatowych zadan
inwestycyjnych i remontowych,

— opracowywania we wspotpracy z innymi wydzialami i jednostkami organizacyjnymi
Powiatu dokumentacji aplikacyjnej zwigzanej] z pozyskiwaniem funduszy
zewnetrznych na realizacje zadan Powiatu w zakresie inwestycji i remontow,

— realizacji, wdrazania 1 rozliczania projektow wspotfinansowanych ze $Srodkéw
zewnetrznych, prowadzenie spraw z zakresu zamowien publicznych®.

(akta kontroli str.: 24 — 80)

Il. W zakresie finansowania zadania

Wysokos¢ srodkow Funduszu przeznaczonych na realizacj¢ zadania, ustalono w oparciu
o przestany do Wydziatu do Spraw Osob Niepetnosprawnych MUW (dalej WN MUW)

0 wraz ze Zgloszeniem zadania inwestycyjnego!! z 28 lutego

Whiosek o $rodki finansowe?
2020 r. znak PS.7313.1.2021%2.

Pismem z 8 pazdziernika 2020 r. znak WN-11.946.6.15.2020.KK Dyrektor WN MUW
poinformowat Staroste Powiatu Lipskiego o zaakceptowaniu przez Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej listy zatwierdzonych wnioskow w ramach Programu wraz

Organizacyjny wprowadzony Uchwata Nr CLX/360/2023 Zarzadu Powiatu w Lipsku z dnia 19 stycznia
2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lipsku.

W okresie objetym kontrola obowiazywat regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Nr 59/2020 Starosty
Lipskiego z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych
o wartosci szacunkowej mniejszej niz rownowartos¢ kwoty 130 000,00 zi netto w Starostwie Powiatowym
w Lipsku — dalej Regulamin PZP.

Sporzadzony na formularzu stanowigcym zatacznik nr 1 do Programu pn. Wniosek gminy / powiatu na Srodki
finansowe z Programu ,, Centra opiekuiiczo-mieszkalne” w ramach Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia
Os6b Niepetnosprawnych Modut I — utworzenie obiektu centrum, tzw. bazy lokalowej i jej wyposazenie — dalej
Whiosek.

Sporzadzony na formularzu stanowiacym zalacznik nr 7 do Programu pn. Zgloszenie zadania inwestycyjnego
do Programu ,, Centra opiekunczo-mieszkalne” — Moduf I.

Ostatnia korekta/aktualizacja przed zawarciem umowy w ramach Programu zostata przekazana do WN MUW
21 pazdziernika 2020 r. znak PiR.041.1.8.2020 — wptyw do MUW 27 pazdziernika 2020 r.
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z rekomendowang wysokoscig przyznanych srodkow Funduszu, w tym dla powiatu lipskiego
(Modut I).
(akta kontroli str.: 84 — 182)

W toku kontroli ustalono, ze wysoko$¢ $rodkéw Funduszu przeznaczonych
na realizacj¢ inwestycji utworzenia COM w Lipsku zostata okreslona w prawidlowej
wysokosci, w oparciu o wytyczne zawarte w Programie®, tj.:

— Koszt budowy nowego obiektu* —2 578 300,00 zt,
— Srodki zwiazane z zakupem wyposazenia® — 200 000,00 zt,

— Koszt obstugi Programu®® — 13 891,00 zt.

Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) 3 grudnia 2020 r. zawart z Powiatem umowe
nr 04/2020/COM  w sprawie wysokosci i trybu przekazania Srodkow Funduszu
Solidarnosciowego w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej ,, Centra opiekunczo-mieszkalne” (dalej Umowa).

Przedmiotem Umowy byto:
— okreslenie wysokos$ci 1 trybu przekazywania Powiatowi przez Wojewodg S$rodkow
Funduszu Solidarno$ciowego z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania przez Powiat
w zakresie utworzenia osrodka wsparcia, zwanego ,,Centrum opiekunczo-mieszkalne”
oraz na koszty obstugi Programu,
— ustalenie sposobu rozliczania 1 zwrotu niewykorzystanej czesci Srodkéw Funduszu

Solidarno$ciowego.

Zgodnie z Umowa Wojewoda zobowigzat si¢ przekaza¢ na wyodrgbniony rachunek bankowy
Powiatu Lipskiego §rodki Funduszu w tacznej wysokosci 2 792 191,00 zt, w tym:
— na realizacj¢ zadania — kwota 2 778 300,00 zt (§ 3 ust. 1 Umowy),

13 Pkt V Zakres podmiotowy i przedmiotowy Programu oraz pkt IX Finansowanie Programu oraz warunki
przyznawania gminom/powiatom srodkow z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych
przeznaczonych na realizacje Programu.

Stanowigcy iloczyn ceny 1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego oglaszanej w komunikacie
Prezesa GUS w kwartale poprzedzajacym kwartal, w ktorym wydano pozwolenie na budowe (Dz. U. GUS
2 2019 r. poz. 37), tj. 4 484,00 zt/m? oraz maksymalnej powierzchni Centrum objetej finansowaniem (500 m?)
powigkszony o maksymalnie 15% z tytulu dostosowania obiektu do potrzeb oséb niepetnosprawnych:
4 484,00 zI/m? x 500 m? + 15% = 2 578 300,00 zt.

Stanowigcy iloczyn uczestnikéw COM (20 osdb) oraz maksymalnej kwoty dofinansowania na 1 miejsce
(10 000,00 zt): 20 x 10 000,00 zt =200 000,00 zt.

W wysokosci faktycznie poniesionej, nie wickszej niz 0,5% S$rodkéw przekazanych na jego realizacje:
2 778 300,00 zt x 0,5% = 13 891,00 zt.
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— na koszty obstugi Programu — kwota 13 891,00 zi (§ 3 ust. 2 Umowy),
na zasadach 1 w trybie okreslonym w Harmonogramie przekazywania Srodkow Funduszu
Solidarnosciowego, stanowigcym zatacznik nr 4 do Umowy.
Termin poniesienia wydatkow dla $§rodkow Funduszu pochodzacych z Programu ustalono
na okres od sierpnia 2019 r. do sierpnia 2022 r. (§ 2 ust. 4 Umowy).
(akta kontroli str.: 265 — 276)

Przyznane $rodki z Funduszu w ramach Umowy wprowadzono do budzetu Powiatu
na 2021 r. na podstawie Uchwaly budzetowej Powiatu Lipskiego na rok 2021
Nr XXXIII/183/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w dziale 851 Ochrona zdrowia (dalej dzial 851)
klasyfikacji budzetowej'’, rozdziale 85117 Zaktady opiekuriczo-lecznicze i pielegnacyjno-
opiekuncze (dalej rozdziat 85117), zwigkszajac:
— plan dochodéw w § 63008 o kwote 1 944 369,00 zl,
— plan wydatkéw w § 6050%° o kwote 2 479 829,00 zi.

Uchwatg Nr XL1/231/2021 Rady Powiatu w Lipsku z dnia 5 sierpnia 2021 r. w sprawie zmian
w Uchwale Budzetowej Powiatu Lipskiego na rok 2021, dokonano zmiany klasyfikacji
otrzymanych §rodkéw z Funduszu po stronie dochodow:

— zmniejszajac § 6300 o kwotg 1 944 369,00 zt,

— zwiekszajac § 64202 o kwote 1 944 369,00 zt.

Kwota wydatkéw w § 6050 nie ulegta zmianie.

W zwigzku z realizacjg umowy wieloletniej §rodki z Funduszu objete Umowa wprowadzono
do budzetu Powiatu na 2022 r. (dziat 851, rozdziat 85117) na podstawie Uchwaty Budzetowej
na rok 2022 Rady Powiatu w Lipsku Nr XLVII/268/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r.,
zwigkszajac:

— plan dochodow w § 6420 o kwote 718 416,00 zt,

— plan wydatkéw w § 6050 o kwote 1 026 309,00 zt.

17" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow,

wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U.

z 2022 r. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej

Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzqdu

terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadar inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych — dalej § 6300.

¥ Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — dalej § 6050.

2 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane przez powiat
na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej — dalej § 6420.
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Uchwatg Nr XLVIII/282/2022 Rady Powiatu w Lipsku z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie
zmian w Uchwale Budzetowej Powiatu Lipskiego na rok 2022, w dziale 851 rozdziale 85117,
zwigkszono:
— plan dochodow w § 6420 o kwote 129 406,00 zt na kwotg 847 822,00 zt,
— plan wydatkow w § 6050 o kwotg 1 521,19 zl na kwote 1 027 830,19 zt.
(akta kontroli str.: 277 — 288)

Stosownie do zapisow art. 10 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym do $rodkow
przekazanych z Funduszu nie stosuje si¢ art. 8 ust 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego?!, ktory stanowi, ze dochodami tych jednostek moga by¢ $rodki z funduszy
celowych, pozyskiwane na podstawie odrebnych przepisow. Przywotane przepisy wprost
wskazuja, ze $rodki uzyskane z Funduszu Solidarnosciowego nie stanowia zrddta dochodow
powiatu??,

W zwiazku z powyzszym ewidencja srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego powinna

odbywac si¢ poza budzetem Powiatu.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz wyciggoéw bankowych (dalej WB) ustalono,

ze w 2021 oraz 2022 r. Powiat otrzymat srodki z Funduszu w kwocie 2 792 191,00 z}.

Srodki Funduszu w kwocie 2 792 191,00 z wptynety na wyodrebniony rachunek
Powiatu?® wskazany w Umowie (§ 3 ust. 5):
— 25 lutego 2021 r. — kwota 1 944 369,00 zt (WB nr 2/2021),
— 22 lutego 2022 r. — kwota 13 891,00 zt (WB nr 2/2022),
— 22 lutego 2022 r. — kwota 833 931,00 zt (WB nr 2/2022).
(akta kontroli str.: 289 — 290, 330 — 333)

I11. W zakresie realizacji zadania

W ramach realizacji zadania Powiat wylonit trzech Wykonawcow w  wyniku

przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego pn.:

2l Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.

1672 ze zm.), od dnia 8 listopada 2022 r. (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm.).

Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Rozrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 lipca 2019 r. (Nr 16/973/2019).

2 Rachunek bankowy nr 52 1020 2629 0000 9802 0422 3079 pn. ,,Budowa centrum opiekurnczo-mieszkalnego”
utworzony dnia 3 listopada 2020 r.
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— Budowa ,, Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego” W trybie przetargu nieograniczonego® —
firma ARBUD INVESTMENT Sp. z o. o., Sp. k., ul. Staroopatowska 24 lok. 52,
26-600 Radom (dalej ARBUD),

— Petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjq zadania pn. Budowa
,, Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego” w Lipsku W trybie zapytania ofertowego? — firma
Grupa Wectawowicz Jacek Tomasz Wectawowicz, ul. §w. Tomasza 27/1, 31-027 Krakow
(dalej Grupa Wectawowicz),

— Zakup i dostawa wyposazenia w ramach zadania inwestycyjnego pn. Budowa Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego w Lipsku w trybie podstawowym — bez negocjacji?® — firma
ASTAGLOBAL S.C. Pawel Krol, Lukasz Brzoza, ul. Krancowa 1, 82-500 Kwidzyn
(dalej ASTAGLOBAL).

(akta kontroli str.: 313 — 4135)

Na wykonanie prac zwigzanych z realizacja zadania Powiat zawarl umowy

z Wykonawcami jn.:

— Firmga "architecs" Jakub Olszowiec, Kowalkow Wies 16, 26-713 Kazandéw (dalej
Architecs) —umowa nr 31/2019 z 30 lipca 2019 r. na opracowanie projektu budowlanego,
przedmiarow robot 1 kosztorysoOw inwestorskich dla zadania pn. ,,Centrum Opiekunczo-
Mieszkalne” (dalej opracowanie dokumentacji projektowej) — kwota wynagrodzenia
40 000,00 zi brutto,

— Firmg Grupa Wectawowicz — umowa nr 11/2021 z 4 lutego 2021 r. na petnienie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania pn. Budowa ,,Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego” w Lipsku (dalej nadzor inwestorski) — kwota wynagrodzenia
40 000,00 z1 brutto,

— Firmg ARBUD — umowa nr 32/2021 z 28 maja 2021 r. na roboty budowlane, polegajace
na budowie budynku Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego wraz zagospodarowaniem
terenu i infrastrukturg techniczng na dziatkach o nr. geod. 2286/26, 775/4, 2303, 794/3
w Lipsku przy ulicy J. Sniadeckiego 2, gmina Lipsko (dalej roboty budowlane)
— kwota wynagrodzenia 3 171 209,07 z} brutto?’,

24
25
26
27

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z 18 maja 2021 r. znak PiR.278.2.3.2020.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z 3 lutego 2021 r. znak PiR.272.1.2.2021.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z 8 sierpnia 2022 r. znak PiR.272.2.2.2022.

W zwiazku z Protokotem koniecznosci Wykonania robot budowlanych nr 2, 15 lipca 2021 r. strony podpisaty
aneks nr 1 na podstawie, ktorego warto$¢ robot (okres$lona w umowie z Wykonawcg na kwote
2 498 951,25 zt) zostata zwigkszona o 672 257,82 zt.



— Firmag ASTAGLOBAL — umowa nr 191/2022 z 16 sierpnia 2022 r. na dostawe
wyposazenia dla zadania pn. ,,Zakup i dostawa wyposazenia w ramach zadania
inwestycyjnego pn. Budowa Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Lipsku” (dalej zakup

i dostawa wyposazenia) — kwota wynagrodzenia 177 435,31 zi brutto.

Ponadto, w zwigzku z realizacjg zadania, Powiat zlecit wykonanie niezbednych prac
nast¢pujacym Wykonawcom:

— Firmie Grupa Weclawowicz — wykonanie wymiennego projektu budowlanego
dla inwestycji pn. ,,Centrum Opiekunczo-Mieszkalne” — kwota wynagrodzenia
10 000,00 zt brutto,

— Firmie GEO-PROJEKT mgr inz. Przemystaw Krasinski, ul. Solecka 2, 27-300 Lipsko
(dalej GEO-PROJEKT) — wykonie aktualizacji mapy do celéw projektowych
na dzialce nr 775/4, 2286/26, 2303 w Lipsku — kwota wynagrodzenia 600,00 zt brutto,

— Firmie ,Korma” Biuro Ustug Projektowych mgr inz. Magdalena Korpal,
ul. Perzanowskiej 59K, 26-600 Radom (dalej Korma):

o wykonanie projektu zjazdu publicznego z drogi gminnej nr 190359W na dziatke
nr 794/3 w Lipsku — kwota wynagrodzenia 3 000,00 zt brutto,
« Wwykonanie projektu — uzgodnienia — zjazdu na dziatke nr 794/3 w Lipsku — kwota
wynagrodzenia 689,00 zt brutto.
(akta kontroli str.: 416 — 454, 458 — 461)

Wydatki finansowane ze $rodkow Funduszu (dalej srodki Funduszu) oraz srodkow
wiasnych Powiatu (dalej §rodki wlasne) poniesione w zwigzku z realizacja zadania, wynikatly
z faktur wystawionych przez poszczegdlnych Wykonawcow, wg kategorii kosztow jn.:

Koszt budowy nowego obiektu:

= Firma ARBUD - faktury za roboty budowlane:
— nr FS/2021/09/015 z 10 wrze$nia 2021 r. na kwote brutto 630 238,15 zl, w tym:
o $rodki Funduszu — 487 640,00 zt (WB nr 16/2021 z 29 wrze$nia 2021 r.),
o $rodki whasne — 142 598,15 zt (WB nr 190/2021 z 29 wrzesnia 2021 r.).
— nr FS/2021/12/039 z 28 grudnia 2021 r. na kwote brutto 1 798 197,73 zt, w tym:
« $rodki Funduszu — 1 391 340,00 zt (WB nr 20/2021 z 28 grudnia 2021 r.),
o $rodki whasne — 406 857,73 zt (WB nr 252/2021 z 28 grudnia 2021 r.).



— nr FS/2022/06/032 z 27 czerwca 2022 r. na kwote brutto 583 526,33 zl, w tym:
e $rodki Funduszu — 451 495,00 zt (WB nr 8/2022 z 7 lipca 2022 r.),
o $rodki whasne — 132 031,33 zt (WB nr 130/2022 z 7 lipca 2022 r.).

— nr FS/2022/08/018 z 8 sierpnia 2022 r. na kwote brutto 159 246,86 zi, w tym:
o $rodki Funduszu — 123 215,00 zt (WB nr 11/2022 z 25 sierpnia 2022 r.),
« $rodki whasne — 36 031,86 zt (WB nr 165/2022 z 25 sierpnia 2022 r.).

Potwierdzenie realizacji poszczegdlnych etapow prac objetych umowa stanowig
protokoty czesciowego odbioru wykonanych robot?®,

Potwierdzenie realizacji inwestycji stanowi Korncowy protokot obioru koncowego
Przedmiotu Umowy sporzadzony 2 sierpnia 2022 r. w sprawie robot budowlanych wykonanych
na podstawie umowy z firmag ARBUD, w ktéorym komisja nie stwierdzita usterek 1 wad

w zakresie wykonania robdt budowlanych oraz dokonata ostatecznego odbioru inwestycji.

» Firma Grupa Wectawowicz — faktury za nadzoér inwestorski:
— nr 0003/09/2021 z 22 wrze$nia 2021 r. na kwote brutto 20 000,00 zi, w tym:
o S$rodki Funduszu — 15 475,00 zt (WB nr 16/2021 z 29 wrze$nia 2021 r.),
« $rodki whasne —4 525,00 zt (WB nr 190/2021 z 29 wrzesnia 2021 r.).
nr 0007/12/2021 z 28 grudnia 2021 r. na kwotg¢ brutto 7 200,00 zi, w tym:
e $rodki Funduszu — 5 570,00 zt (WB nr 21/2021 z 29 grudnia 2021 r.),
o $rodki whasne — 1 630,00 zt (WB nr 253/2021 z 29 grudnia 2021 r.).
nr 0016/06/2022 z 30 czerwca 2022 r. na kwotg brutto 10 792,00 zt, w tym:
o Srodki Funduszu — 8 350,00 zt (WB nr 9/2022 z 21 lipca 2022 1. ),
o $rodki whasne — 2 442,00 zt (WB nr 140/2022 z 21 lipca 2022 r. ).
nr 0004/08/2022 z 23 sierpnia 2022 r. na kwotg brutto 2 008,00 zi, w tym:
« $rodki Funduszu — 1 550,00 zt (WB nr 11/2022 z 25 sierpnia 2022 r.),
« $rodki whasne — 458,00 zt (WB nr 165/2022 z 25 sierpnia 2022 r.).

28 Protokét Nr 1 z 9 wrzesnia 2021 r., Protokot Nr 2 z 28 grudnia 2021 r., Protokét Nr 3 z 24 czerwca 2022 r.,
Protokot Nr 4 z 10 sierpnia 2022 r.



Firma Architecs:
— faktura nr 30/19%° z 23 grudnia 2019 r. — za opracowanie dokumentacji projektowej
na kwote brutto 40 000,00 zF° (WB nr 247/2019 z 23 grudnia 2019 r.), w tym:
o Srodki Funduszu — 30 945,00 zt,
o Srodki wlasne — 9 055,00 zt.

Zakup wyposazenia:

Firma ASTAGLOBAL.:
— faktura nr FV 91/2022 z 30 sierpnia 2022 r. — za zakup i dostawe wyposazenia na kwote
brutto 177 435,22 z1 (zaptacono w calosci ze $rodkéw Funduszu — WB nr 13/2022
z 31 sierpnia 2022 r.).

Potwierdzenie zakupu i1 dostawy wyposazenia stanowi Koncowy protokol obioru

koncowego Przedmiotu Umowy sporzadzony 29 sierpnia 2022 r. w sprawie zakupu i dostawy

wyposazenia na podstawie umowy z firma ASTAGLOBAL. Do protokotu zalaczono

szczegbtowy wykaz zakupionego wyposazenia™.

31

Koszty obstugi Programu:

Firma X-KOM Sp. z 0.0., ul. Bojemskiego 25, 42-202 Czestochowa:
— faktura nr FV/xk/22/0000344433 z 25 sierpnia 2022 r. — za zakup notebooka na kwote
brutto 2 999,00 zt (zaptacono w catosci ze $rodkéw Funduszu — WB nr 12/2022
z 26 sierpnia 2022 r.).
Nagrody pieniezne®? dla 3 pracownikéw Starostwa przyznane przez Staroste Powiatu
29 sierpnia 2022 r. ze $srodkow Funduszu na taczng kwote brutto 10 578,00 zt (lista ptac
nr 147/22 z 30 sierpnia 2022 r. — WB nr 13/2022 z 30 wrze$nia 2022 r.).
(akta kontroli str.: 466 — 523, 542 — 553)
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Wydatek zostat zrefundowany w zwigzku z akceptacja Dyrektora WN MUW pismem z 31 grudnia 2021 r.
znak WN-11.946.6.15.2020, Whniosku Powiatu przekazanego pismem z 31 grudnia 2021 r. znak
PiR.042.2.12.2021. Mozliwos$¢ refundacji wydatkéw poniesionych od 1 lipca 2019 r. w zwiazku z realizacja
zadania wynika z § 2 ust. 7 Umowy oraz zapisoOw Programu ujetych w pkt. X Terminy i warunki realizacji
Programu.

Pismo Kierownika Referatu Promocji i Rozwoju z 23 sierpnia 2023 r. znak PiR.042.2.11.2022, dotyczace
refinansowania kwoty 30 945,00 zt ze $rodkéw Funduszu.

Pismem z 22 lipca 2022 r. znak WN-11.946.6.15.2020 Dyrektor WN MUW zaakceptowal zmiany w wykazie
przedmiotowym wyposazenia tworzonego COM w Lipsku zaproponowane przez Powiat pismami z 19 lipca
2022 r. znak PiR.042.2.7.2022 oraz 22 lipca 2022 r. znak PiR.042.2.9.2022.

Na podstawie § 6 Regulaminu wynagradzania w Starostwie Powiatowym w Lipsku z dnia 15 grudnia 2017 r.
ze zmianami.



Zrealizowang inwestycje o tacznej wartosci 3 458 011,28 zt (Srodki Funduszu oraz
srodki wiasne) ujeto 30 wrzesnia 2022 r. w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodow
OT Przyjecie Srodka Trwalego / WNiP:

— nr 14/2022 z 29 wrze$nia 2022 r. pn. ,,Budynek Centrum Opiekunczo Mieszkalnego”
(nr inwentarzowy 81/2022) — warto$¢ poczatkowa 3 280 576,06 z1,

— nr 15/2022 z 29 wrzes$nia 2022 r. pn. ,,Wyposazenie dla budynku Centrum Opiekunczo
Mieszkalnego” (nr inwentarzowy 19/2022) — wartos$¢ poczatkowa 177 435,22 zl.

Zgodnie z przedstawionymi dowodami zrodlowymi taczna warto$¢ inwestycji obejmowata:

— Roboty budowlane — kwota 2 428 435,88 zi,

— Prace wykonczeniowe wraz zagospodarowaniem terenu — kwota 742 773,19 zi,

— Nadzoér inwestorski — kwota 40 000,00 zt,

— Wyposazenie — kwota 177 435,22 zi,

— Dokumentacj¢ projektowa — kwota 50 000,00 zt,

— Koszty obstugi Programu — kwota 13 577,00 zt,

— Pozostate (wykonanie przylacza energetycznego na okres budowy, opracowanie mapy
do celow projektowych, projekt zjazdu publicznego z drogi gminnej) — kwota
5 789,99 zt.

(akta kontroli str.: 554 — 569)

Kwota srodkéw Funduszu w wysokosci 2 792 191,00 zl, przekazanych przez MUW
na realizacj¢ zadania, zostala wydatkowana przez Powiat w wysokosci 2 706 592,22 zl,

tj. w 96,93%.

Powiat dokonal zwrotu niewykorzystanych §rodkéw Funduszu w tacznej wysokosci
85 598,78 zI, w tym:
30 grudnia 2021 r. — kwota 44 344,00 zt (WB nr 22/2021),
9 wrzesnia 2022 r. — kwota 314,00 zt (WB nr 14/2022),
9 wrzesnia 2022 r. — kwota 40 940,78 zt (WB nr 14/2022),

z zachowaniem terminu oraz zgodnie z wymogami okreslonymi w § 3 ust. 8 — 12 Umowy.
Kwota zwroconych §rodkow Funduszu zostata ustalona w prawidtowej wysokosci.

(akta kontroli str.: 599 — 601)



Wydatki poniesione ze $rodkow Funduszu oraz $rodkow wilasnych Powiatu
na realizacj¢ zadania, wykazane w ewidencji ksiggowej oraz dokumentach zrodlowych,
wyniosty ogétem 3 458 011,28 zI, w tym:

— $rodki Funduszu — 2 706 592,22 7zt (78,27% catkowitego koszu zadania),
— $rodki wlasne — 751 419,06 zt (21,73% catkowitego koszu zadania).
Wydatki zwigzane z realizacja zadania, poniesione ze $rodkdw Funduszu, zostaly

zaklasyfikowane w § 6050%.

Dla srodkéw otrzymanych na realizacje zadania, prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiggowa dochodow oraz szczegdlowa ewidencje wydatkow, w sposdb umozliwiajacy
identyfikacj¢ poszczegdlnych operacji ksiggowych, wynikajacych z dowodow zrodtowych.
Ewidencja ksiggowa Powiatu oraz Starostwa Powiatowego byly prowadzone zgodnie

z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci®*.

Kontroli poddano 100% dowodow ksiegowych, bedacych podstawa dokonanych
wydatkow ze $rodkéw Funduszu. Stwierdzono, ze dowody ksiggowe spelniaty wymogi

okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®®

, a zapisy w ewidencji ksiegowe] wymogi
art. 20 ww. ustawy. Ponadto kwoty wydatkéw ujete w ksiggach rachunkowych Powiatu byty

zgodne z dowodami ksiggowymi, stanowigcymi podstawg ich zaewidencjonowania.

Stwierdzono, ze wszystkie wydatki zwigzane z realizacja zadania, zostaly poniesione
zgodnie z celem na jaki przyznano srodki Funduszu.

(akta kontroli str.: 466 — 553)

Powiat w ramach realizacji zadania, zgodnie z § 2 ust. 8 Umowy, stosowatl procedury
okreslone w ustawie PZP%* oraz Regulaminie PZP, co potwierdza dokumentacja postgpowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, umowy z Wykonawcami oraz opisy na dowodach
ksiggowych, dotyczacych wydatkéw inwestycyjnych i zakupu wyposazenia.

(akta kontroli str.: 81 — 83)

33
34

Wydatki zaklasyfikowane w § 6050 dotyczyly takze pierwszego wyposazenia Centrum.

Rachunkowo$¢ Powiatu i Starostwa Powiatowego prowadzona bylta na podstawie Zarzadzenia Nr 11/2016
z dnia 16 maja 2016 r. Starosty Lipskiego w sprawie wprowadzenia przyjetej polityki rachunkowosci
ze zmianami.

35 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

% Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) —
dalej ustawa PZP.



IV. W zakresie sprawozdawczos$ci dotyczacej realizowanego zadania
Powiat ztozyt do WN MUW dokumenty sprawozdawcze z realizacji Programu®’ jn.:
1. Sprawozdania roczne:
— zarok 2021 — 24 stycznia 2022 r.,
— zarok 2022 — 28 wrzesnia 2022 r.,
w terminie okre§lonym w § 7 ust. I Umowy, tj. do dnia 31 stycznia nastepnego roku.
2. Sprawozdanie koncowe — 28 wrzes$nia 2022 r., w terminie okreslonym w § 7 ust. 2

Umowy, tj. 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

Wojewoda pismem z 9 wrze$nia 2022 r. znak WN-11.946.6.15.2020, przekazanym
za posrednictwem platformy ePUAP 12 wrze$nia 2022 r., poinformowat Staroste Powiatu,
ze zgodnie z pismem z 8 wrzesnia 2022 r. znak BON-I1X.82.3.24.2022.EC/AK
ww. sprawozdanie zostato zaakceptowane przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Powiat nie otrzymat pism dotyczacych akceptacji
Sprawozdania za 2022 r. oraz Sprawozdania koncowego.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowe;.

(akta kontroli str.: 602 — 635)

Zgodnie z pisemnymi os$wiadczeniami Starosty Powiatu Lipskiego ztoZzonymi
51 12 wrze$nia 2023 r., Powiat nie dokonywat lokat §rodkéw finansowych z Funduszu
otrzymanych na realizacj¢ zadania na podstawie Umowy oraz nie odzyskiwat podatku VAT
z tytutu realizowanego zadania.

(akta kontroli str.: 597 — 598)

V. W zakresie uruchomienia COM w Lipsku

COM w Lipsku zostalo utworzone na podstawie Uchwaty Nr LIII/312/2022 Rady
Powiatu Lipskiego z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie utworzenia Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnego oraz nadania statutu.

Na podstawie ww. uchwatly 1 wrzesnia 2022 r. utworzono powiatowa jednostkg organizacyjng
pomocy spotecznej Powiatu Lipskiego, dziatajaca w formie jednostki budzetowej pod nazwa

,Centrum Opiekunczo-Mieszkalne” z siedzibg Lipsku.

37 Sporzadzone na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 4 do Programu — dalej Sprawozdanie.



Strukture organizacyjna, zasady funkcjonowania oraz zakres realizowanych zadan
okre$la Regulamin organizacyjny COM w Lipsku®.
Centrum kieruje, zarzadza i reprezentuje na zewnatrz Kierownik Centrum, za$ bezposredni
nadzor nad Centrum sprawuje Zarzad Powiatu przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Lipsku.

Przekazanie zakupionego mienia do COM w Lipsku nastgpito Uchwalg Nr LV/318/2022
Rady Powiatu w Lipsku z dnia 22 sierpnia 2022 roku w sprawie wyposazenia Centrum
Opiekunczo — Mieszkalnego w Lipsku w majqgtek.
Na podstawie ww. uchwaty wyposazono Centrum w majatek w postaci nieruchomosci
zabudowanej budynkiem o parametrach technicznych:
— powierzchnia zabudowy — 646,21 m?,
— kubatura — 3 926,6 m’,
— powierzchnia uzytkowa — 515,7 m? na czeéci dzialek oznaczonych numerami
ewidencyjnymi: 2286/29, 775/4, 2303/1, potozonych w obrebie ewidencyjnym 0001
przy ul. 1-go Maja 59,
wraz z pierwszym wyposazeniem, ktore stanowig mienie Powiatu Lipskiego, celem realizacji

zadan statutowych.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych 14 wrzesnia 2023 r. w obecnosci Kierownika
Referatu Promocji i Rozwoju w Starostwie Powiatowym oraz Kierownika Centrum
potwierdzono realizacj¢ inwestycji utworzenia COM w Lipsku.

(akta kontroli str.: 570 — 586)

V1. Ocena zagadnien poddanych kontroli
W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie, polegajace na naruszeniu art. 10 ustawy
o Funduszu Solidarnosciowym poprzez wprowadzenie srodkow Funduszu Solidarnosciowego

do budzetu Powiatu.

Podsumowujac wyniki kontroli, informuj¢ Pana Staroste, ze prawidlowos¢

wykorzystania srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania

38 Uchwala Nr CXLV1/334/2022 Zarzadu Powiatu w Lipsku z dnia 22 sierpnia 2022 roku W sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Lipsku.



w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej "Centra opiekunczo-

mieszkalne" — edycja 2019 zostala oceniona pozytywnie pomimo uchybien.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowiazuje Pana Staroste do podjecia dziatan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonego uchybienia poprzez wprowadzenie do budzetu Powiatu
srodkdéw przeznaczonych na realizacj¢ zadan w ramach rzadowych i resortowych programow

finansowanych ze $rodkow Funduszu Solidarno$ciowego.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Staroste do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



