WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 22 grudnia 2023 r.
WK-1V.431.1.18.2023

Pan
Jozef Grzegorz Kurek

Burmistrz Mszczonowa

Urzad Miejski w Mszczonowie
Plac Pilsudskiego 1
96-320 Mszczonow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Justyna Debowska — Zastepca
Kierownika Oddziatlu Kontroli Finansowej i Mariusz Pradiuszyk — starszy inspektor
wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie
(dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 12 do 23 czerwca 2023 r. kontrolg problemowa
w Gminie Mszczondw (dalej Gmina) z siedzibg urzedu w Mszczonowie pod adresem Plac

Pitsudskiego 1, 96-320 Mszczonow.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidlowos¢ wykorzystania §rodkow finansowych

otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacj¢ wyptat zasitkow okresowych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem zdarzen
wczesniejszych/pdzniejszych majacych wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

(Akta kontroli str.: 3-23)

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa

o kontroli w administracji rzadowe;.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawiagzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 29 listopada 2023 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie ustalen kontroli, prawidlowos¢ wykorzystania $rodkoéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacje wyplat zasitkow okresowych, ocenia sig:

pozytywnie z uchybieniami

Powyzsza ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

I. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania
Gmina funkcjonuje m.in. na podstawie Statutu Gminy Mszczonéw® (dalej Statut
Gminy), a jej obstuge na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Gminy* zapewnia Urzad

Miejski w Mszczonowie (dalej urzad)®.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 4 ustawy o pomocy spolecznej® wyptata zasitkow
okresowych nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym.
Przepis art. 38 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz zasilek okresowy przysluguje w szczegolnosci
ze wzgledu na dhugotrwalg chorobe, niepelnosprawno$¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania
lub nabycia uprawnien do swiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego:
1) osobie samotnie gospodarujgcej, ktorej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujqcej;

2) rodzinie, ktorej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

Realizacjg kontrolowanego zadania zajmowat sig:
e W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r. Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Mszczonowie (dalej MOPS)'.

3 Uchwata Nr XX1/175/20 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Mszczonéw (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r., poz. 7137).

4 Zarzadzenie Nr 92/20 Burmistrza Mszczonowa z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Mszczonowie, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszego
zarzadzenia (dalej Regulamin Organizacyjny Urzedu).

5 W okresie objetym kontrola oraz w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje Burmistrza
Mszczonowa petnit Jozef Grzegorz Kurek - Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Mszczonowie
z dnia 20 listopada 2018 r. 0 wyborze na Burmistrza Mszczonowa (dalej Burmistrz).

6 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) — dalej ustawa
0 pomocy spoleczne;j.

7 Jednostka organizacyjna Gminy z siedzibg w Mszczonowie, ul. Grojecka 45, 96-320 Mszczonow.
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Podstawg funkcjonowania MOPS byt m.in. statut, przyjety Uchwatg Nr XI/78/19 Rady
Miejskiej w Mszczonowie z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie uchwalenia statutu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszczonowie ®. Zgodnie z § 1 ust. 1 statutu
MOPS powotano do realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej okreslonych
W ustawie o pomocy spoteczne;j.

e w okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Centrum Ustug Spotecznych
w Mszczonowie® (dalej CUS), powstaly z przeksztalcenia MOPS.
Podstawa funkcjonowania CUS jest m.in. statut'’, w ktorym okreslono cel, zadania oraz
organizacj¢ CUS, a takze zasady gospodarki finansowej. Zgodnie z § 8 ust. 1 statutu
CUS realizuje zadania wlasne gminy i1 zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej, wykonywane dotychczas przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej

w Mszczonowie.

W MOPS obowigzywal Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Mszczonowie!, okre$lajacy m.in. organizacje wewnetrzng, tryb pracy i zakres dziatania
dyrektora 1 komoérek organizacyjnych.

Od dnia 1 lipca 2021 r. wprowadzono Regulamin Organizacyjny CUS*?, okreslajacy m.in. tryb
pracy Centrum, organizacj¢ wewnetrzng 1 zakres dzialania dyrektora 1 komorek
organizacyjnych.

Zaréwno w MOPS jak i w CUS funkcje kierownicze petnita pani Monika Malczak ™,

(Akta kontroli str.: 28-116)

8  Zmieniony Uchwatg Nr XIX/161/20 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XI/78/19 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszczonowie.

9 Uchwala Nr XXXI11/279/21 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie utworzenia
Centrum Ustug Spotecznych w Mszczonowie poprzez przeksztatcenie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Mszczonowie CUS.

10 Przyjety Uchwalg Nr XXXII1/280/21 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 30 czerwca 2021 r., w brzmieniu

stanowigcym zalacznik do niniejszego zarzadzenia (dalej statut CUS) (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2021 r.,

poz. 6676).

Zarzadzenie Nr 011.2.2019 Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Mszczonowie z dnia

31 pazdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej W Mszczonowie (dalej Regulamin Organizacyjny MOPS).

12 Zarzadzenie Nr 021.12.2021 Dyrektora Centrum Ustug Spotecznych w Mszczonowie z dnia 1 lipca 2021 r.

w sprawie wprowadzenia do stosowania Regulaminu Organizacyjnego Centrum Ustug Spolecznych

w Mszczonowie (dalej Regulamin Organizacyjny CUS).

Kierownik jednostki organizacyjnej realizujacej zadanie w kontrolowanym okresie - pani Monika Malczak,

ktorg zarzadzeniem Nr 62/21 Burmistrza Mszczonowa z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie powolania

Dyrektora Centrum Usfug Spofecznych powotano na Dyrektora CUS — w zwiazku z przeksztatceniem MOPS

w CUS.
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Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej

Zasady (polityka) rachunkowosci dla:

Urzegdu Miejskiego w Mszczonowie wprowadzono Zarzadzeniem Nr 72/2017 Burmistrza
Mszczonowa z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci.

MOPS wprowadzono Zarzadzeniem Nr 021.24.2019 Kierownika Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Mszczonowie z dnia 31 grudnia 2019 r w sprawie: wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci.

CUS wprowadzono Zarzadzeniem Nr 021.13.2021 Dyrektora Centrum Ushlug
Spotecznych w Mszczonowie z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie: wprowadzenia zasad

(polityki) rachunkowosci.

Polityki rachunkowosci zawieraty obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy

14

o rachunkowosci”.

(Akta kontroli str.: 124-154)

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

1. Wysokos$¢ srodkow dotacji na realizacje kontrolowanego zadania zostala oszacowana

na podstawie comiesi¢cznych zapotrzebowan zgtaszanych przez MOPS/CUS w systemie
Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) do MUW. Zgodnie z wyjasnieniem
Dyrektora CUS z dnia 14 czerwca 2023 r. ,(...) zapotrzebowanie na Srodki finansowe,
niezbedne na wypltate zasitkow okresowych sq szacowane przez pracownikow Dziatu
Pomocy Spolecznej w porozumieniu z pracownikami Dziatu Ksiegowosci na podstawie
diagnozy, analizy potrzeb Klientow Jednostki, przeprowadzonej w trakcie realizacji

pracy socjalnej przez pracownikow socjalnych”.

. Gmina, pismem znak WF-1.3111.24.25.2020 Wydziatu Finansow i Budzetu MUW (dale;j

WFiB MUW) z dnia 23 pazdziernika 2020 r. zostala poinformowana o przyjeciu
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 srodkow finansowych m.in. w dziale 852
Pomoc spofeczna, rozdziale 85214 Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (dalej rozdziat 85214), § 2030
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wltasnych zadan biezgcych

gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych) (dalej § 2030) klasyfikacji

14 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.



budzetowej'® w wysokosci 35 000,00 zi, ktére wprowadzono do budzetu Gminy na rok
2021 r.%,

Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) decyzja Nr 1/2021UB z dnia 3 lutego 2021 .Y
zatwierdzit dla Gminy plan dotacji z budzetu panstwa na 2021 r., ktory w rozdziale 85214
wynidst 30 000,00 zt. Zarzadzeniem Nr 40/21 Burmistrza Mszczonowa z dnia 31 marca
2021 r. zmieniajgcym Uchwale Budzetowg Gminy Mszczonow na rok 2021 m.in,
zmniejszono plan dotacji w rozdziale 85214 o kwotg¢ 5 000,00 zt przeznaczonej

na wyplate zasitkow okresowych.

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2021 r. w rozdziale 85214 stanowit:
— plan dochodéw w § 2030 — 30 000,00 zt;
— plan wydatkéw w § 3110 Swiadczenia spoleczne (dalej § 3110) — 234 374,00 zt.

3. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ wprowadzenia planu dotacji na realizacje
kontrolowanego zadania w 2021 r. przyznanego przez Wojewod¢ do budzetu Gminy
i ustalono, ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w odpowiedniej
podzialce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka wypehita dyspozycje¢ art. 257
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Przyznane $rodki dotacji celowej ujmowane byly w planie dochodow 1 wydatkow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

(Akta kontroli str.: 155-391, 925-945)

4. Przekazane przez MUW w 2021 r. $rodki finansowe dotacji, na realizacje
kontrolowanego zadania wptynety w 11 transzach w okresie od 7 stycznia do 1 grudnia

2021 r. na rachunek bankowy Gminy*®, w tacznej kwocie 30 000,00 zt*.
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2022
r. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.

Zarzadzenie nr 85/20 Burmistrza Mszczonowa z dnia 13 listopada 202 r. w sprawie projektu uchwaty
budzetowej Gminy Mszczonow na 2021 r. oraz Uchwala Budzetowa Gminy Mszczonéw na 2021 rok
Nr XXV11/227/20 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 16 grudnia 2020 r.

Pismo WFiB MUW znak WF-1.3112.24.10.2021 z dnia 19 lutego 2022 r. zatwierdzajace plany finansowe
budzetu wojewddztwa mazowieckiego na rok 2021.

Rachunek bankowy Gminy prowadzony w PKO Banku Polskim SA o nr 91 1020 1042 0000 8902 0348 8467
— dalej rachunek bankowy Gminy.

Szczegodtowe zestawienie pn. Wplyw i wykorzystanie dotacji w rozdziale 85214 w poszczegolnych miesigcach
2021 r. — Gmina Mszczonéw — stanowi akta kontroli.
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Nastepnie otrzymane w 2021 r. srodki dotacji Gmina przekazywata sukcesywnie
na rachunek bankowy?°.

Dokonano stosownych zapiséw w ksiggach rachunkowych, dotyczacych wplywu
i przekazania dotacji celowej?!, z oznaczeniem odpowiedniej klasyfikacji budzetowe;j,
zgodnie z polityka rachunkowosci jednostek. Zapisy w ewidencji ksiegowej Gminy
dotyczace wpltywu i1 przekazania $rodkéw poréwnano z wyciggami bankowymi —

rozbieznosci nie stwierdzono.

. Zaréwno Gmina jak i CUS, zgodnie ze ztozonymi o$wiadczeniami?? nie dokonywali lokat

wolnych $§rodkéw z przedmiotowej dotacji, w mysl art. 48 ustawy o finansach
publicznych.
(Akta kontroli str.: 393-472, 966-967)

W zakresie realizacji wydatkow bedacych podstawa wykorzystania Srodkow

dotacji (prawidlowosé, przeznaczenie, ewidencja)

. Kontroli poddano 100 % wydatkéw poniesionych na realizacj¢ kontrolowanego zadania.

. Na podstawie przedlozonej ewidencji ksiggowej w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia

2021 r., na wyplate zasitkow okresowych wydatkowano w rozdziale 85214 § 3110
ogo6lem kwote 34 891,32 z¥*, z czego:
— 25 685,63 zi ze srodkow dotacii,
— 9 205,69 zt ze srodkoéw wiasnych.
(Akta kontroli str.: 473-735, 923-924)

. Z przedtozonych dokumentéw wynika, iz w 2021 r. pomocg objeto 33 wnioskodawcow,

ktorym wydano 45 decyzji przyznajacych zasitek okresowy oraz 2 decyzje odmowne.

(Akta kontroli str.: 731-735, 923-924, 974-1009)

Rachunek bankowy CUS prowadzony w PKO Banku Polskim SA o nr 91 1020 1042 0000 8902 0349 3608 —
dalej rachunek bankowy CUS (rachunek bankowy nie ulegt zmianie w zwiazku z przeksztalceniem MOPS
w CUS).

Wptyw srodkow dotacji z MUW zaewidencjonowano w ewidencji ksiggowej Gminy: strona Wn konta 133

Rachunek budzetu oraz strona Ma konta 901 Dochody budzetu. Natomiast MOPS/CUS zaewidencjonowat

wpltyw $rodkow dotacji z Gminy w ewidencji ksiggowej na koncie 130 Rachunek biezgcy jednostki

w korespondencji z kontem 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych.

Przekazanie $rodkéw dotacji przez Gmine do MOPS/CUS zaewidencjonowano: strona Wn konta 223

Rozliczenie wydatkéw budzetowych, strona Ma konto 133 Rachunek budzetu.

Oswiadczenie Burmistrza Mszczonowa z dnia 12 czerwca 2023 r. oraz Dyrektora CUS z dnia 13 czerwca
2023 .

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora CUS: ,(...) w 2021 roku nie byto zadnych zwrotéw z tytutu nienaleznie
pobranych zasitkow okresowych.”



4 nastapito w drodze decyzji administracyjnej?®, wydanej

Przyznanie ww. $wiadczen?
z upowaznienia Burmistrza Mszczonowa przez Kierownika MOPS?®/Dyrektora CUS?'/
koordynatora Sekcji Pomocy Spotecznej MOPS/CUS w Mszczonowie?®.

(Akta kontroli str. 117-123)

Kontrolg objeto zgodnos¢ wyptaconych zasitkow okresowych w 2021 r. z decyzjami
administracyjnymi wydanymi przez upowaznionych pracownikow MOPS/CUS.

Na podstawie dowodow zrodtowych, m.in. wyciggdw bankowych i list wyptat zasitkow
okresowych ustalono, iz kwota wyptaconych $wiadczen byla zgodna z danymi
wynikajacymi z wydanych decyzji administracyjnych, z wyjatkiem kwoty 56,00 zt?°
wskazanej na liscie wyptat zasitkow okresowych nr 2021.11.16 z dnia 24 listopada
2021 r. jako wyplata wyrownania za pazdziernik (przekaz pocztowy — wydruk z dnia
26 listopada 2021 r.) oraz kwoty 819,98 zI*® wskazanej na liscie wyptat zasitkow
okresowych nr 2021.12.16 z dnia 20 grudnia 2021 r. jako wyptata wyréwnania za listopad
(WB nr 238/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r.).

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora CUS  (...) W decyzji administracyjnej
nr. PS5101.5.2021.JW z dnia 8.11.2021r., przyznajgcej Panu (...) zasitek okresowy
w wysokosci 56,00 zi miesigcznie, pojawit si¢ blgd pisarski. Cala procedura zostata

przeprowadzona w sposob prawidlowy. W wywiadzie Srodowiskowym w sposob
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Zgodnie z art. 106 ust. 1 ww. ustawy ,, Przyznanie Swiadczen z pomocy spotecznej nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej.”

Przyznanie zasitku okresowego odbywa si¢ na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie wraz z wymagang
dokumentacja oraz po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego przez pracownika socjalnego
MOPS/CUS, potwierdzajacego spetnienie kryteriow dochodowych i przestanek uzasadniajacych udzielenie
tego rodzaju pomocy.

Upowaznienie Nr OR.0052.38.2019.MB z dnia 1 lipca 2019 r. Kierownika MOPS w Mszczonowie
do prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezgcych do wlasciwosci gminy.

Upowaznienie Nr OR.0052.27.2021.JP z dnia 1 lipca 2021 r. Dyrektora Centrum Ushlug Spotecznych
w Mszczonowie do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezgcych do wtasciwosci gminy.

Upowaznienie Nr OR.0052.68.2019.JN z dnia 1 grudnia 2019 r. koordynatora Sekcji Pomocy Spotecznej
MOPS w Mszczonowie oraz Upowaznienie Nr OR.0052.60.2021.JP z dnia 1 lipca 2021 r. koordynatora Sekcji
Pomocy Spotecznej CUS w Mszczonowie do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do wiasciwosci gminy.

Decyzja nr. PS.5101.5.2021.JW z dnia 8 listopada 2021 r. przyznajaca wnioskodawcy zasilek okresowy
w wysokosci 56,00 zl/ miesigcznie w okresie od 01.11.2021 do 31.12.2021 r. Na liscie wyptat zasitkéw
okresowych nr 2021.11.16 z dnia 24 listopada 2021 widnieje wyplata wyréwnania za pazdziernik — 56,00 zt
oraz wyptata zasitku za listopad 56,00 zt.

Decyzja nr. PS.5101.11.2021.BR z dnia 13 grudnia 2021 r. przyznajgcg wnioskodawcy zasitek okresowy
w wysokosci 819,98 zt/miesigcznie w okresie od 01.12.2021 do 31.12.2021 r. Na liscie wyptat zasitkéw
okresowych nr 2021.12.16 z dnia 20 grudnia 2021 widnieje wyptata wyrownania za listopad — 819,98 zt oraz
wyplata zasitku za grudzien 819,98 zt.



prawidtowy zostal przyznany okres przyznania swiadczenia okresowego, natomiast blgd
pojawit sig w decyzji administracyjnej.” oraz ,(...) W decyzji administracyjnej
nr.PS.5101.11.2021.BR z dnia 13.12.2021r., przyznajgcej Pani (...) zasitek okresowy
w wysokosci 819,98 zt miesiecznie, pojawit si¢ blqd pisarski. Natomiast cata procedura
zwigzana z przyznaniem swiadczenia zostata przeprowadzona w sposob prawidtowy.
W wywiadzie srodowiskowym prawidtowo przyznano okres przyznania swiadczenia
okresowego, natomiast blgd pojawit si¢ w decyzji administracyjnej.(...)” Powyzsze

wyjasnienia potwierdzaja wywiady srodowiskowe znajdujace si¢ w aktach sprawy.

Wszystkie wyptlaty zasitkow okresowych zrealizowane zostaly w terminach okreslonych
w decyzjach, z wyjatkiem zasitku okresowego w kwocie 393,92 zt za miesiac listopad
2021 r., wynikajacego z decyzji nr PS.5101.10.2021.BR z dnia 24 listopada 2021 r., ktory
powinien by¢ wyptacony do dnia 3 grudnia 2021 r., a faktycznie zostal wyptacony
w dwoch czgdciach, tj. kwotg 196,96 zt przekazano dnia 26 listopada 2021 r., a kwote
196,96 zt przekazano wraz z zasitkiem za grudzien (393,92 zt) — w dniu 20 grudnia
2021 r. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora CUS ,,(...) W celu zaspokojenia
podstawowych potrzeb Klientki, dzialajqc na Jej korzys¢, wyplacono zasilek okresowy
za listopad 2021 r., w wysokosci 196,96 zt w kwocie refundowanej, natomiast w momencie
zwigkszenia dostegpu srodkow finansowych, wyrownano klientce swiadczenie ze srodkow

Gminy do kwoty 393,92 zI, uwzglednionej w decyzji.(...)”.

Wyplaty zasitkow okresowych dokonywano gotowka®, przelewem lub przekazem
pocztowym, na podstawie list wyptat zasitkow okresowych sporzadzanych przez MOPS/
CUS.

Nie stwierdzono rozbiezno$ci pomigdzy ewidencjg ksiegowa wydatkow, prowadzong
zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowo$ci oraz danymi ujetymi na 24 listach wyptat

zasitkow okresowych.

Swiadczenia pieniezne w formie zasitkow okresowych, zgodnie z wymogiem art. 106 ust.
3 ustawy o pomocy spolecznej, zostaly przyznane i wyptacone za okres miesigca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktorym zostal ztozony wniosek wraz
z wymagang dokumentacja, z wyjatkiem 5 przypadkow, co potwierdzil Dyrektor CUS
w wyjasnieniu ,, W szczegolnosci w odniesieniu do decyzji Nr PS.5101.1.2021.KM,

81 Za posrednictwem Banku Spoétdzielczego w Mszczonowie — pod adresem: ul. Warszawska 5, (96-320
Mszczonow).



Nr  PS.5101.3.2021.JW, Nr  PS.5101.7.2021.KD, Nr  PS.5101.9.2021.KD
oraz Nr PS.5101.6.2021.MJ, przyznanie pomocy w formie zasitku okresowego nastgpito
w nastepnym miesigcu po ztozeniu wniosku.

W pozostatych sprawach, pomoc w formie zasitku okresowego, zostata przyznana decyzjg

od dnia zlozenia wniosku, zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.”

Kwoty wyptaconych w 2021 r. zasitkow okresowych, ustalone zgodnie z art. 38 ust. 2-4
ustawy o pomocy spotecznej, byly wyzsze od obowigzujacej w tym okresie minimalne;j
wysokosci zasitku okresowego tj. 20,00 zl, a takze 50% réznicy migdzy:
a) kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby,
b) kryterium dochodowym rodziny a dochodem rodziny,
i nie przekraczaty maksymalnej kwoty, ktéra wynosita 701,00 zt miesi¢cznie — dla osoby
samotnie gospodarujacej oraz 528,00 zt — dla osoby w rodzinie®.
Otrzymane $rodki dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na realizacje
zadania.
(Akta kontroli str. 386, 473-922, 974-1009)
4. Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych §rodkoéw dotacji w wysokosci 4 314,37 z1,
z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(WB nr 20/2022 z dnia 31 grudnia 2022 r.).
(Akta kontroli str. 386, 439-440)

5. Dokumentacja finansowo-ksiegowa

Ustalono, ze dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— spelnialy wymogi zawarte w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowosci,

— zawieraly adnotacje dotyczace opisu dowodu ksiegowego,

— sprawdzone byty pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem formalnym
i rachunkowym,

— zatwierdzone byly do wyplaty przez gléwnego ksiegowego oraz kierownika
jednostki,

— zaklasyfikowane zgodnie z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie

szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.

32 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych
oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1358), od dnia 1 stycznia 2022 r.
obowigzuje Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1296).
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V. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania

Kontrolujacy zweryfikowali dane wykazane przez Gming w skorygowanych w dniu
10 marca 2022 r. sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego (dalej Rb-27) oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za 2022 r.23 (dalej Rb-28) w czesci dotyczacej
rozdziatu 85214 i stwierdzili, ze:

e dane wykazane w Rb-27 byty zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowej,
e kwoty wynikajace z ewidencji ksiggowej miescity si¢ w kwotach wykazanych

w Rb-28.

Ww. sprawozdania zostaly przekazane przez Gming w dniu 18 lutego 2022 r. tj. z zachowaniem
terminow okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®.

Sprawozdanie z wykonania wydatkéw za 2021 r. % w zakresie kontrolowanego zadania
zostato przez CUS sporzadzone i terminowo przekazane do MUW za posrednictwem CAS
w dniu 20 stycznia 2022 r., a informacje wykazane ww. sprawozdaniu w cze$ci dotyczacej
rozdzialu 85214, odzwierciedlaty stan wynikajacy z ewidencji ksiggowej oraz przedstawionej
dokumentacji, z wyjatkiem danych dotyczacych wydatkow poniesionych z wtasnych srodkow,

ktore zostaty wykazane w kwotach wyzszych o 297,00 zt.3

, co potwierdzita Dyrektora CUS
w wyjasnieniu z dnia 30 czerwca 2023 r.: ,,(...) W sprawozdaniu w wierszu 2 w kolumnie 2 -
zasitki okresowe, Budzet Gminy blednie wpisano liczbe 9 502,69 winno by¢ 9 205,69. Srodki

Budzetu Wojewody sq wykazane i rozliczone w prawidtowej wysokosci. Omytka nie miata

’

wphywu na rozliczenie rozdziatu 85214 jak i na sktadane sprawozdania roczne.’

(Akta kontroli str. 925-965, 980, 1011)

3 Ww. sprawozdanie Gminy zostalo sporzagdzone w rozdziale 85214 na podstawie zlozonego terminowo

sprawozdania jednostkowego Rb-28S CUS, ktore zawierato zbiorcze dane dla ww. rozdziatu, w tym réwniez

w ramach kontrolowanego zadania.

Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j

(Dz.U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.).

5 Sprawozdanie z wykonania wydatkéw poniesionych w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. w Dziale 852
- Pomoc spoteczna — Rozdzialy 85213, 85214, 85216 § 2030 (dalej Sprawozdanie z wykonania wydatkow
za2021r.).

% Wydatki poniesione z wtasnych érodkéw gminy w okresie 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. wykazano
w wysokosci 9 502,69 zt zamiast w prawidlowej kwocie 9 205,69 zt.

34
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VI. Ocena zagadnien poddanych kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na wykazaniu w Sprawozdaniu

z wykonania wydatkow danych niezgodnych z ewidencja ksiegowa w zakresie $rodkow
wlasnych poniesionych na realizacj¢ kontrolowanego zadania. Ponadto stwierdzono dwa
przypadki wyplaty zasitkéw okresowych na podstawie decyzji administracyjnych, w ktérych
omytkowo wskazano nieprawidtowy okres wyptaty $wiadczenia oraz jeden przypadek

nieterminowej wypflaty zasitku okresowego.

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana, ze prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw
finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacj¢ wyptat zasitkow okresowych

zostala oceniona pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowigzuj¢ Pana do dochowania wszelkiej starannosci,
aby dane dotyczace realizowanego zadania wykazywane w Sprawozdaniu z wykonania
wydatkow byly w przyszto$ci prezentowane rzetelnie i zgodnie z prowadzong ewidencja
ksiegowa. Ponadto, prosz¢ o podjecie dziatah wzmacniajacych nadzor nad procesem

wydawania decyzji 1 terminowos$cig wyptat zasitkow.

Jednocze$nie informujg, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja s$rodki odwotawcze, a na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma
WK-IV.431.1.18.2023 o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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