WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 29 grudnia 2023 r.
WK-1V.431.1.37.2023

Pan
Slawomir Sumka

Wajt Gminy Stare Babice

Urzad Gminy Stare Babice
ul. Rynek 32
05-082 Stare Babice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Monika Sapinska® — Zastepca
Kierownika Oddzialu Kontroli Finansowej 1 Katarzyna Burdzinska — ekspert w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili
w dniach od 2 pazdziernika do 20 pazdziernika 2023 r. kontrol¢ problemowa w Gminie Stare
Babice (dalej Gmina) z siedzibg urzedu w Starych Babicach, przy ul. Rynek 32.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej "Centra opiekunczo-mieszkalne"* (dalej Program).

Kontrolg objeto okres od 1 lipca 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,
tj. 20 pazdziernika 2023 r. oraz z uwzglednieniem zdarzen wczesniejszych, o ile mialty wptyw

na kontrolowang dziatalnos$¢.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowej.

Z dniem 6 listopada 2023 nastapita zmiana stanowiska.

Otrzymanych na podstawie umowy nr 04/2021/COM z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania Srodkow Funduszu Solidarnosciowego w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej ,, Centra opiekunczo-mieszkalne” (Modut I).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych funkcje

Wojta Gminy Stare Babice petnit — Stawomir Sumka®, wybrany na stanowisko dnia 4 listopada
2018 .

(Akta kontroli str.:31 )

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 22 grudnia 2023 r., do ktérego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

Powyzsza ocene uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:

I. Requlacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania.

Podstawa prawna Programu jest art. 7 ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym?®.
Celem gltownym Programu jest pomoc dorostlym osobom niepelnosprawnym ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, o ktorych mowa w ustawie 0 rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych’ poprzez zapewnienie
ustug zamieszkiwania w ramach pobytu dziennego lub catlodobowego.

Obstuge Gminy prowadzi Urzad Gminy Stare Babice (dalej Urzad), bedacy jednostka
organizacyjng Gminy. Obwieszczeniem Rady Gminy Stare Babice z dnia 9 maja 2019 r.
ogloszono tekst jednolity Statutu Gminy?,

Regulamin Organizacyjny Urzedu wprowadzony zostal Zarzadzeniem Nr 5/2021° Woéijta
Gminy Stare Babice z dnia 11 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Stare Babice (dalej Regulamin Urzedu).

Uchwatg Nr XX/209/2020 Rady Gminy Stare Babice z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie
utworzenia Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego dla dorostych osob niepetnosprawnych
w Gminie Stare Babice Rada Gminy Stare Babice wyrazila zgode na przystgpienie Gminy

do Programu ,,Centra Opiekunczo-Mieszkalne”.

Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Starych Babicach z dnia 6 listopada 2018 r.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 647 ze zm.)
dalej ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu o0s6b
niepelnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.100 ze zm.) — dalej ustawa o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej
oraz zatrudnieniu 0so6b niepelnosprawnych.

Dziennik Urzegdowy Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2019 r. poz. 6670.

Zmieniony Zarzadzeniem Nr 137/2022 Woéjta Gminy Stare Babice z dnia 25 lipca 2022 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego urzedu Gminy Stare Babice — dostgpny na stronie BIP Urzgdu Gminy.



Ponadto Uchwala Nr LI1/549/2022° Rady Gminy Stare Babice z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
z dniem 1 stycznia 2023 r. utworzono jednostke¢ budzetowa Gminy o nazwie Centrum
Opiekunczo-Mieszkalne w Starych Babicach (dalej COM) oraz nadano jej Statut.
Organizacje oraz zasady funkcjonowania COM okresla Regulamin Organizacyjny, zgodnie
z ktorym COM przeznaczony jest dla dorostych oséb z orzeczonym znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetlnosprawnosci, o ktéorych mowa w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b
niepetnosprawnych. COM kieruje, zarzadza 1 reprezentuje na zewnagtrz Kierownik
na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Wéjtall.

(Akta kontroli str.:31-135,141-142, 144-159 )
Il. Requlacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg zasady (polityka) rachunkowosci Urzedu
zostaly okre$lone w Zrzadzeniu Nr 11/2018'? Wojta Gminy Stare Babice z dnia 11 stycznia
2018 r. Polityka rachunkowosci zawierala obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci®®.

Realizacja kontrolowanego zadania w Gminie prowadzona byta przez:

e  Wydziatl Inwestycji, Zamowien i Funduszy Zewng¢trznych.

e  Wydziat Budzetowo-Ksiggowy w tym Referat Wspolnej Obstugi Jednostek.

Uchwatg Nr XVII/166/16 Rady Gminy Stare Babice z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie
wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych przez Urzqd Gminy Stare Babice uchwalono
wspolng obstuge jednostek organizacyjnych, zaliczonych do sektora finansow publicznych.
Ponadto Uchwatla Nr LVIII/622/2023* Rady Gminy Stare Babice z dnia 6 kwietnia 2023 r.
do jednostek obstugiwanych dodano COM w Starych Babicach.

W § 35 pkt II Regulamin Urzedu okresla podstawowe zadania Referatu Wspolnej Obstugi
Jednostek (RWOIJ), do ktérych nalezy m.in. wspolna obstuga gminnych jednostek
organizacyjnych w zakresie administracyjno-ksiegowym, nadzor nad dzialalnoscig w zakresie
spraw finansowych, administracyjnych oraz organizacyjnych, wspolpraca z komorkami

organizacyjnymi w obszarach funkcjonowania jednostek organizacyjnych.

0 Uchwata Rady Gminy Stare Babice w sprawie utworzenia Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Starych

Babicach oraz uchwalenia Statutu.
11 Petnomocnictwo z dnia 28 kwietnia 2023 r. (znak: SEK.077.24.2023) dla Pana XXXX XXX.
12 Zmieniona Zarzadzeniem nr 294/2022 Wojta Stare Babice z dnia 21 grudnia 2022r.
13 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.
Uchwata Rady Gminy Stare Babice zmieniajaca uchwale w sprawie wspolnej obstugi jednostek
organizacyjnych przez Urzad gminy Stare Babice.

14



(Akta kontroli str.:136-137, 140 )
Whiosek o $rodki Funduszu Solidarnosciowego (dalej Fundusz) na utworzenie
CcoM
W dniu 4 sierpnia 2020 r. Gmina ztozyla do Wojewody Mazowieckiego (dalej

Wojewoda) wniosek na Ssrodki finansowe z Programu ,Centra Opiekunczo-
Mieszkalne” w  ramach  Solidarnosciowego  Funduszu  Wsparcia  Osob
Niepetnosprawnych (dalej Program) Modut I wraz z zalacznikamil®, w ktorym okreslita
taczng wnioskowang kwote srodkéw Funduszu w wysokosci 2 840 155,13 zt.

W dniu 30 wrze$nia 2020 r. Gmina ztozyla aktualizacje, wnioskujac o $rodki finansowe
z Funduszu Solidarno$ciowego w tacznej kwocie 3 090 375,00 z1, z tego na utworzenie
Centrum 3 075 000,00 zt oraz koszty obstugi Programu 15 375,00 zt, wskazujac jako
przewidywang liczbe uczestnikdw Programu 20 oséb.

W zwiagzku z konieczno$ciag wprowadzenia zmian do powyzszego wniosku Gmina
dokonywata kolejnych aktualizacji w zakresie m.in. zmian harmonogramu

oraz terminéw poszczegdlnych etapow realizacji inwestycji.

Wojewoda pismem znak WN-11-946.6.14.2020.KK z dnia 26 marca 2021 r. poinformowat

Wojta Gminy, iz wniosek uzyskal pozytywna opinie i zostat zaakceptowany przez Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej MRiPS).

(Akta kontroli str.:160-586 )

IV.Umowa z Wojewoda Mazowieckim w sprawie wysokos$ci trybu przekazywania

srodkow Funduszu w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i

Polityki Spolecznej ..Centra opiekunczo —mieszkalne”

Na podstawie ztozonego i zaakceptowanego wniosku, w dniu 23 czerwca 2021 r. zawarto

umowe nr 04/2020/COM?® pomiedzy Wojewoda a Gming Stare Babice reprezentowang przez

Wojta Gminy (dalej umowa z Wojewoda), przedmiotem ktorej byto:

okreslenie wysokosci i trybu przekazywania Gminie przez Wojewode $srodkow Funduszu
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania w zakresie utworzenia osrodka wsparcia, zwanego
,,Centrum opiekunczo-mieszkalne” oraz na koszty obstugi Programu,

ustalenie sposobu rozliczania i zwrotu niewykorzystanej czgsci srodkéw Funduszu.

Gmina w powyZszej umowie zobowigzata si¢ m.in. do:

15 W tym m.in. zgloszenie zadania inwestycyjnego do Programu ,,Centra Opiekunczo-Mieszkalne” — Modut

stanowigce zalacznik nr 7 do Programu, projekt koncepcyjny, program funkcjonalno-uzytkowy, kosztorys
szacunkowy.

1 Umowa w sprawie wysokosci i trybu przekazywania Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego w ramach

resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,, Centra opiekunczo-mieszkalne”.



— wykonania umowy zgodnie z Programem, zgtoszeniem zadania inwestorskiego ztozonym
Wojewodzie oraz ztozonym wnioskiem z uwzglednieniem kalkulacji przewidywanych
kosztow,

— wykorzystania srodkéw Funduszu zgodnie z celem na jaki je uzyskat oraz na warunkach
okreslonych w umowie i Programie,

— zastosowania przepisOw o zamowieniach publicznych w zakresie, w jakim ustawa Prawo
zamowien publicznych'’ ma zastosowanie do Gminy i realizowanego zadania,

— prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksigegowej i ewidencji ksigegowej
z realizacji Programu w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegoélnych operacji
ksiggowych.

Ponadto ustalono ze wydatki ze srodkéw Funduszu pochodzacych z Programu na utworzenie

Centrum zostang poniesione w terminie od maja 2020 r. do lutego 2023 r. Jednocze$nie

stosownie do zapisow § 2 ust. 5 umowy z Wojewoda, wydatki w ramach Programu beda

kwalifikowane, jezeli zostang faktycznie poniesione w okresie realizacji zadania tj. od dnia
obowigzywania umowy do 31 grudnia danego roku kalendarzowego, a w przypadku umow
wieloletnich w terminie od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku, natomiast w przypadku
zawarcia umowy po dniu rozpoczgcia realizacji zadania istnieje mozliwos¢ refundacji

ze srodkow Funduszu wydatkow poniesionych od 1 lipca 2019 r.

Zgodnie z postanowieniami ww. umowy Gmina na realizacj¢ zadania otrzymata $rodki

Funduszu w kwocie 3 090 375,00 zt, z tego na:

— realizacj¢ zadania — 3 075 000,00 z1,
— koszty obstugi Programu — 15 375,00 zi,

na zasadach 1 w trybie okreslonym w harmonogramie stanowiacy zatacznik nr 4 do umowy

z Wojewoda tj.: nie pozniej niz do dnia 1 marca 2022 r.

Po zawarciu umowy z Wojewoda, Gmina z uwagi na zmiany dotyczace m.in. powierzchni

uzytkowej, lokalizacji obiektu (miejsca jego usytuowania) w tym w dokumentacji projektowe;j

sktadata do MUW zaktualizowang dokumentacje'8, przy czym koszty zadania po zmianie,
zakladaly ten sam poziom finansowania ze s$rodkéw Funduszu Solidarnosciowego

tj. 3090 375,00 zt.

17 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.)
od 1 wrzesnia 2022 r. obowigzuje wersja aktu (Dz. U z 2022 r. poz. 1710) — dalej ustawa Pzp.
18 Pisma: z dnia 4 lutego 2022 1, z dnia 4 marca 2022 r., z dnia 4 kwietnia 2022 r. oraz 14 kwietnia 2022 r.



Po pozytywnym zaopiniowaniu®®

zmian przez Wojewode, zaktualizowana dokumentacja
zostala przekazana do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych, ktory w dniu
3 czerwca 2022 r. wyrazit zgody na dokonanie zmian.

(Akta kontroli str.: 587-830)

V. W zakresie budzetu oraz ujecia Srodkow Funduszu otrzymanvch na realizacje

zadania

1. Napodstawie ewidencji ksiegowej oraz listy operacji na rachunku bankowym wskazanym
w umowie z Wojewoda ustalono, ze Gmina na realizacj¢ Programu otrzymata $rodki
finansowe z Funduszu Solidarno$ciowego na zasadach 1 w trybie okreslonym
w harmonogramie stanowigcym zalacznik nr 4 do ww. umowy w kwocie l3cznej
3090 375,00 zt, z tego na:

e realizacje zadania w kwocie 3 075 000,00 zt w dniu 21 lutego 2022 r.

e koszy obstugi Programu w kwocie 15 375,00 zt w dniu 22 lutego 2022 r.
Srodki Funduszu wptynety na wyodrgbniony rachunek bankowy Gminy, o ktérym mowa
w § 3 ust. 5 umowy z Wojewoda.

2. Gmina dla otrzymanych $rodkéw Funduszu prowadzita wyodrgbniong ewidencje
ksiegowa w sposob przejrzysty, czytelny, pozwalajacy na weryfikacje poszczegolnych
operacji ksiegowych.

3. W trakcie kontroli stwierdzono, ze Gmina otrzymane $rodki Funduszu Solidarno$ciowego
wysokosci 3 090 375,00 zt :

— ujeta na kontach: strona Wn konta 133 Rachunek budzetu, strona Ma konta 901
Dochody budzetu,

— wprowadzila do budzetu Gminy, tym samym niestosujac si¢ do zapiséw art. 10
ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym, ktory wskazuje, ze do srodkow przekazanych
z Funduszu nie stosuje si¢ art. 8 ust 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego®, W zwiazku z powyzszym w dniu 29 wrzesnia 2022 r. zgodnie

19 Pismo z dnia 25 kwietnia 2022 r. WN-11.946.6.14.2020.
20 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
2267).



VI.
1.

z Uchwatg Nr LI/526/2022%! zostaly zmniejszone dochody w dziale 852 Pomoc
spoteczna klasyfikacji budzetowej? o kwote 3 090 375,00 zI, tym samym:

e Srodki w wysokosci 3 090 375,00 zt wyksiggowane z konta 133 Rachunek
budzetu oraz 901 Dochody budzietu zgodnie z Poleceniem ksiggowanie
nr 74 z dnia 29 wrzesnia 2022 r i ujete na kontach 139 Inne rachunki bankowe
i 240 Pozostate rozrachunki,

¢ Gmina dokonata przeksiggowania §rodkéw z Funduszu poza budzet na postawie

polecenia ksiegowego nr 470.

(Akta kontroli str.:1011-1100 )

W zakresie wydatkowania i rozliczenia srodkow Funduszu

W wyniku analizy dokumentéw zrodlowych 1 zapisow w ewidencji ksiggowej
stwierdzono, ze 2022 r. Gmina $rodki Funduszu Solidarno$ciowego w wysokosci ogdtem
3090 374,97 z1 (tj. kwota 3 075 000,00 zt na realizacj¢ zadania, kwota 15 374,97 zt
na obstluge Programu) wydatkowala na zadanie pn.: ,,Projekt i budowa Centrum
Opiekunczo — Mieszkalnego w Starych Babicach, ktory jest zlokalizowany w Starych
Babicach w przy ul. Polnej 37.

Struktura wydatkéw poniesionych ze s$rodkow Funduszu na realizacj¢ zadania
przedstawia si¢ nastepujaco:

e  Wydatki w kwocie 2 810 740,00 z}?3 dotyczyly zaptaty za wykonanie projektu oraz

robot budowlanych Centrum Opiekunczo — Mieszkalnego w Starych Babicach.
Gmina w dniu 12 pazdziernika 2021 r. zawarta umowe nr 659/2021 z Konsorcjum
Wykonawcoéw: LIDER-BEREDA Sp. z 0.0. z siedzibg w Radzyminie pod adresem
ul. Batorego 4, 05-250 Radzymin (dalej umowa z Wykonawca) wylonionym
w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie podstawowym z mozliwo$cig przeprowadzenia negocjacji na podstawie

art. 275 pkt 2 ustawy Pzp oraz zgodnie z regulaminem udzielania zaméwien

2L Uchwata nr L1/526/2022 Rady Gminy Stare Babice w sprawie zmian w uchwale budzetowej gminy Stare Babice

22

23

na 2022 r

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz §rodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U.
7 2022 1. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczeg6towej klasyfikacji budzetowe;j.

Podstawg dokonania wydatku byly faktury o nr: F/002806/22 z dnia 03 czerwca 2022 r. na kwote
613 595,07 zt, F/004109/22 z dnia 19 sierpnia 2022 r. na kwote 630 313,16 zt, F/004939/22 z dnia 30 wrze$nia
2022 r. na kwote 631 771,81 zt, F/0055509/22 z dnia 28 pazdziernika 2022 r. na kwote 823 173,59 zt,
F006626/22 z dnia 20 grudnia 2022 r. na kwote 193 642,82 zt z czego kwota 111 886,37 zt ze $rodkow
Funduszu Solidarnos$ciowego.



publicznych?®.  Przedmiotem zawartej umowy bylo wykonanie zadania

inwestycyjnego pn.: ,,Projekt i budowa Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego

w Starych Babicach”. W umowie wskazano m.in. zakres robot, termin realizacji

umowy w podziale na jej etapy (wykonanie prac budowlanych i porzagdkowych oraz

wykonanie i przekazanie dokumentacji powykonawczej i inwentaryzacji
powykonawczej — 14 miesi¢cy od dnia zawarcia umowy, uzyskanie prawomocnej
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie — 16 miesi¢cy od dnia zawarcia umowy).

Przedmiot umowy zostal zrealizowany w formule ,zaprojektuj wybuduj”

w technologii tradycyjnej. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality

wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 5 269 338,45 zt brutto.

Do przedmiotowej umowy zawarto 3 aneksy dotyczace:

» zmiany zakresu przedmiotu umowy o zakup i montaz produktéw, sprzetu AGD
1 mebli do zabudowy oraz zmian¢ wysoko$¢ wynagrodzenia na kwote
5 568 534,20 zt brutto,

» zmiany zakres przedmiotu umowy o zakup i montaz mebli wolnostojacych i mebli
do zabudowy oraz produktéw wyposazenia jak rOwniez wysoko$¢ wynagrodzenia
na kwote 5 796 210,56 z1 brutto,

» zmiany termin uzyskania prawomocnej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
na dzien 31 marca 2023 r.

Powyzsze aneksy zostaty zawarte zgodnie z zapisami art. 455 ust. 2 ustawy Pzp.
Potwierdzeniami zrealizowanych prac wynikajacymi z powyzszej umowy byly protokoty
odbioru czgsciowego oraz koncowego dotaczone do poszczegdlnych faktur.

Po odbiorze rob6t Gmina w dniu 2 lutego 2023 r. ztozyta do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego wniosek o udzielnie pozwolenia na uzytkowanie budynku COM.
W dniu 6 marca 2023 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Warszawski Zachod
wydal zaswiadczenie nr 343/23 o nie wniesieniu sprzeciwu w sprawie przystgpienia

do uzytkowania w zakresie przedmiotowej inwestycji.

2 Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 251/2020 Wéjta Gminy Stare Babice z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
ustalenia zasad postgpowania w zakresie udzielania zamowien o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych w Urzedzie gminy
Stare Babice.



e  Woydatki w kwocie 64 260,00 zI° dotyczyly zaptaty z tytutu nadzoru inwestorskiego

w branzy sanitarnej, konstrukcyjno-budowlanej oraz elektrycznej. W ramach tego
zadania Gmina podpisala umowy jn.:

— nr268/2022 z dnia 14 kwietnia 2022 r. ze Spotka SK Wsparcie Budownictwa
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie pod adresem ul. Petczynskiego 3/153,
01-471 Warszawa o warto$ci ponizej kwoty o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt
1. ustawy Pzp. Przedmiotem umowy bylo petnienie nadzoru inwestorskiego
branzy konstrukcyjno-budowlanej podczas trwania prac zwigzanych
z budowa COM. Termin realizacji przedmiotu umowy okreslono od daty
zawarcia przedmiotowej umowy do dnia 12 lutego 2023 r. Za wykonanie
przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci
43 245,68 z1 brutto,

— nr 269/2022 r. z dnia 14 kwietnia 2022 r. z firmg Ushugi projektowe XXXX
XXXXX z siedzibg w Sochaczewie pod adresem ul. Porzeczkowa 20,
96-500 Sochaczew o wartosci ponizej kwoty o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1 wustawy Pzp. Przedmiotem umowy bylo pelnienie nadzoru
inwestorskiego branzy sanitarnej podczas trwania prac zwigzanych z budowa
COM. Termin realizacji umowy okre$lono od dnia jej zawarcia do 12 lutego
2023 r. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustalily wynagrodzenie
w wysokosci 35 213,84 zt brutto,

— nr 270/2022 z dnia 14 kwietnia 2022 r. z firmag ELKRAS Pracownia
Projektowa XXXX XXXX z siedzibg w Klaudynie pod adresem
ul. Brahmsa 17, 05-080 Izabelin o wartosci ponizej kwoty o ktdrej mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Przedmiotem umowy bylo petnienie nadzoru
inwestorskiego branzy elektrycznej podczas trwania prac zwigzanych
z budowg COM. Termin realizacji umowy okreslono od dnia jej zawarcia
do 12 lutego 2023 r. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality

wynagrodzenie w wysokosci 37 067,72 zt brutto.

% Podstawa dokonania wydatku byly faktury o nr: FS/22/6/1 na kwote 6 848,86 zt, FS/22/7/5 na kwote 4 305,00
zt, FS/22/10/3 na kwote 4 305,00 zt, FS/22/11/3 na kwote 4 305,00 zt, FS/22/12/3 na kwote 4 268,26 zi,
35/2022 na kwote 5 576,93 z1, 52/2022 na kwote 3 505,50 zt,74/2022 na kwote 3 505,50 z1, 89/2022 na kwote
3 505,50 zt, 109/2022 na kwote 3 504,00 zt, 3/05/2022 na kwote 5 870,45 zt, 3/06/2022 na kwote 3 690,00 z1,
2/09/2022 na kwote 3 690,00 zt, 1/10/2022 na kwote 3 690,00 zt, 4/11/2022 na kwote 3 690,00 zt.



e Woydatki w_kwocie 200 000,00 zI*%, dotyczyty zakupu wyposazenia do COM,

okreslonych w zatgczniku nr 1 do umowy z Wykonawca.
Potwierdzeniem odbioru zrealizowanych prac oraz wyposazenia byty protokoty odbioru
czesciowego oraz koncowego zataczone do poszczegdlnych faktur.

e Wydatki na koszty obstugi Programu w kwocie 15 374,97 zl , dotyczyly wyptaty

dodatku specjalnego przyznanego pracownikowi za wykonanie dodatkowych

czynno$ci zwigzanych z realizacjg zadan w ramach projektu ,,Utworzenie Centrum

Opiekunczo — Mieszkalnego w Starych Babicach” na podstawie decyzji wydanych

przez Wojta Gminy Stare Babice.
Kontrolujacy dokonali sprawdzenia wysoko$ci przyznanych dodatkéw, ktore poroéwnano
z listami ptac oraz z wyciggami bankowymi za poszczegolne miesigce kontrolowanego okresu
- rozbiezno$ci nie stwierdzono. Ustalono, ze skladki ZUS oraz podatek dochodowy
od dodatkow specjalnych do wynagrodzen byly odprowadzane zgodnie z terminami
okreslonymi ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych?’ oraz ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych?,

(Akta kontroli str.:845-1000, 1101-1317)

Zwrot niewykorzystanych srodkow Funduszu

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkow Funduszu w wysokosci 0,03 zt ze

srodkéw otrzymanych na obstuge Programu.

Srodki zostaly przekazane na rachunek bankowy MUW wskazany w umowie z Wojewoda

w dniu 5 stycznia 2023 r. — WB nr 1/2023 tj. w terminie wynikajacym z § 3 ust. 2 ww. umowy.
(Akta kontroli str.: 1318-1322 )

Dowody ksiegowe i ewidencja ksiesowa.

Kontroli poddano 100% dowodow ksiegowych (faktury, listy ptac, wyciggi bankowe) bedacych
podstawa dokonanych wydatkéw ze srodkow Funduszu w 2022 r.
Na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiggowej zadania ustalono, ze:
— Gmina prowadzita wyodrgbniong dokumentacje finansowo-ksiggowa oraz ewidencje
ksiggowa z realizacji Programu w spos6b umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych

operacji ksiegowych,

% Faktura nr F/006666/22 na kwote 200 000,00 zt.

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230
ze zm.) — dalej ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2647
ze zm.) — dalej ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.
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— stwierdzono 2 przypadki®® opoznien realizacji zobowigzan wynikajacych z dowodow
ksiegowych, ktére nie skutkowaty zaptatg odsetek z tego tytutu,

— zapisy w ewidencji ksiggowej sa zgodne z dowodami ksiegowymi stanowigcymi
podstawe wydatkowania §rodkéw Funduszu oraz spetniajg wymogi art. 20 ustawy
o rachunkowosci,

— dowody ksiggowe zostaly opisane, co do sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych
(dekretacja ksiggowa) zgodnie z przyjetymi w jednostce technikami dokumentowania
zapiséw ksiggowych,

— dowody ksiegowe spetniaty wymogi okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

— wprzypadku dowodow ksiggowych dotyczacych umdéw na roboty budowlane
i na zakup wyposazenia widnieja zapisy o stosowaniu ustawy o Pzp.

Wszystkie wydatki dotyczace kontrolowanego zadania byly zatwierdzane do wyplaty przez

Wojta Gminy lub Zastgpce Wojta Gminy.
(Akta kontroli str.:1101-1241)

Uzyskanie dodatkowych dochodow z tytulu odsetek uzyskanych od $rodkéw Funduszu

na wyodrebnionym rachunku bankowym

Na potrzeby realizacji zadania, Gmina zawarta umowe nr 3001124/2020 na prowadzenie
na czas nieokreslony rozliczeniowego rachunku bankowego $rodkéw specjalnego
przeznaczenia w ztotych ,,Fundusz Solidarnosciowy — utworzenie Centrum Opiekufczo —
Mieszkalnego w Starych Babicach”, ktory zostat wskazany w umowie z Wojewoda.

Przedmiotowy rachunek bankowy jest nieoprocentowany co wynika z historii operacji

bankowych rachunku oraz o§wiadczenia Wojta Gminy z dnia 5 pazdziernika 2023 r.

(Akta kontroli str.:1323-1351 )

VII. W zakresie ujecia Srodkow trwalych w ewidencji majatku

Gmina inwestycje ujela w ksiggach inwentarzowych nadajac numery inwentarzowe
z odpowiednim symbolem KST*® i zaewidencjonowala w ewidencji ksiggowej
na kontach jn.:

— 011 — Srodki trwate — w kwocie ogdtem 5 596 664,823 zt,

— 013 — Pozostate srodki trwate — w kwocie ogdtem 427 212,00%%zt,

2 Faktura nr F/003654/2022 z dnia 22 lipca 2022 r. oraz faktura 89/2022 z dnia 3 pazdziernika 2022 r do ktérych
dotaczono o$§wiadczenie podwykonawcy.

Dotyczy budynku oraz zabudowy.

31 W tym $rodki z Funduszu Solidarnoéciowego w kwocie 2 969 525,47 zt.

32 W tym $rodki z Funduszu Solidarno$ciowego w kwocie 113 634,63 zt.
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— niskocenne $rodki trwate od 300,00 zt do 1 000,00 zt — w kwocie 60 320,18 zi.
Ponadto kontrolujacym okazano dokumenty OT Przyjecie srodka trwatego w ktorych
uwzgledniono $rodki z Funduszu Solidarno$ciowego oraz $rodki wtasne Gminy, przy czym
analizie poddano dokumenty OT dotyczace jedynie srodkéw Funduszu:

e OT nr 123/2023 o wartosci 5409274,32 zt dotyczace budynku COM wraz
Z pierwszym wyposazeniem oraz czgscig zagospodarowanego terenu w tym Srodki
z Funduszu w kwocie 2 890 374,97 z1,
e OT nr 124/2023 o wartosci 27 060,00 zt dotyczace pierwszego wyposazenia —
zabudowa meblowa w kuchni (wydawalnia),
e OTnr 125/2023 o warto$ci 27 060,00 zt dotyczace pierwszego wyposazenia —zabudowa
meblowa w kuchni (zmywalnia),
e OT nr 126/2023 o wartosci 12 853,50 zt (Srodki z Funduszu) dotyczace pierwszego
wyposazenia — zabudowa meblowa w pomieszczeniu socjalnym,
e OT nr 127/2023 o wartosci 12 177,00 zt (srodki z Funduszu) dotyczace pierwszego
wyposazenia — szafa w zabudowie w pomieszczeniu socjalnym,
e OT nr 130/2023 o wartosci 427 212,00 zt dotyczace pierwszego wyposazenia
w budynku COM o wartosci od 1000 do 10 000 zt brutto w tym S$rodki z Funduszu
w kwocie — 113 634,63 z1.
Przyznane dofinansowanie z Funduszu na inwestycj¢ pn.: Projekt 1 budowa Centrum
Opiekunczo — Mieszkalnego w Starych Babicach Gmina wykorzystata w terminie
do 31 grudnia 2022 r. tj. zgodnie z zapisami umowy z Wojewoda, natomiast wydatki dokonane
w 2023 r. zostaly pokryte ze srodkow wiasnych.
(Akta kontroli str.:1354-1368, 1371-1438)

VIII. W zakresie sprawozdawczosci z realizacji zadania

Gmina stosownie do zapiséw § 7 umowy z Wojewoda sporzadzita i przekazata do MUW:
e sprawozdanie roczne za 2022 rok w dniu 27 stycznia 2023 r.
e sprawozdanie koncowe w dniu 15 marca 2023 r. oraz jego korekte w dniu 5 kwietnia
2023 r.
Prawidlowos¢ 1 rzetelno$¢ ztozonych sprawozdan sprawdzono poprzez poréwnanie danych
w nich zawartych z ewidencja ksiggowa oraz dokumentacja zrédlowa okazang w trakcie

kontroli i stwierdzono, ze:

3 W tym $rodki z Funduszu Solidarno$ciowego w kwocie 7 214,88 z1.
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— dane wykazane zard6wno w sprawozdaniu rocznym jak i koncowym byty zgodne z ewidencja
ksiggowa,
— sporzadzone zostaly wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do umowy z Wojewoda
1 ztozone w terminach okreslonych w § 7 ww. umowy,
Gmina w dniu 6 kwietnia 2023 r. zostala poinformowana, ze sprawozdanie koncowe
po weryfikacji przez Wojewode zostato przekazane do akceptacji MPiRS.
(Akta kontroli str.:1439-1501 )

Dokonanie ogledzin placowki

W dniu 11 pazdziernika 2023 r. zespot kontrolny dokonal ogledzin 1 stwierdzil zZe:
budynek oraz jego pomieszczenia sg zgodne z projektem budowlanym,

— COM posiada wyposazenie i srodki trwate zgodnie z przedstawiong dokumentacja,

— na zewnatrz umieszczono tablice informacyjng w ktorej wskazano kwotg inwestycji

w tym kwote dofinasowania ze srodkéw Funduszu.
(Akta kontroli str.:1502-1504)

Podsumowujac wyniki kontroli, informuj¢ Pana Wojta, iz prawidtowos$¢ wykorzystania
srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny 1 Polityki Spolecznej "Centra opiekunczo-

mieszkalne" ocenia si¢ pozytywnie.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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