WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 29 grudnia 2023 r.
WK-1V.431.1.19.2023
Pan
Krzysztof Adam Lewandowski
Prezes Zarzadu

Fundacji Odbudowy Odpornosci

ul. Nowy Swiat 39
00-029 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych! oraz art. 6 ust. 4 pkt 4
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Anna Falek — ekspert i Malgorzata
Jaworska — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie (daley MUW), przeprowadzili w dniach od 13 do 30 czerwca
2023 r. kontrole problemowa w Fundacji Odbudowy Odpornosci (dalej Fundacja) z siedziba

w Warszawie pod adresem ul. Nowy Swiat 39, 00-029 Warszawa®.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidlowo§¢ wykonania zadania publicznego
realizowanego na podstawie umowy nr BKO-11.9440.75.2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
(dalej umowa) pt. "Integracja 1 adaptacja obywateli Ukrainy w Polsce, w szczegdlnosci
organizacja 1 realizacja programu hybrydowego leczenia depresji, stresu i odbudowy
odporno$ci, w tym pomoc psychologiczna 1 psychiatryczna, wykup lekarstw z recept

wystawianych obywatelom Ukrainy" (dalej zadanie publiczne), w tym prawidtowosci

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., od 4 lipca
2023 r. obowigzuje t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 1270) — dalej ustawa o finansach publicznych.
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224).
3 NIP 5252911867, REGON 522297190
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie — Wydziat Kontroli
ul. Florianska 10, 03-707 Warszawa,
adres do korespondencji: P1. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa,
tel.: (+48) 22 695 72 00, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
wk@mazowieckie.pl; www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

wydatkowania $rodkow finansowych przekazanych na realizacj¢ zadania. Kontrolg objeto
okres od 13 pazdziernika do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych tj. do 30 czerwca 2023 r.

Fundacja zostala zarejestrowana w Rejestrze stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych 1 zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego (dalej KRS) w dniu 13 czerwca 2022 r. pod
numerem 0000976580. Zgodnie ze Statutem Fundacji (tekst jednolity uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Uchwalg Fundatorow Fundacji z dnia 15 wrze$nia 2022 r.) jej celem jest
prowadzenie wszechstronnej dziatalnosci na rzecz ochrony i promocji zdrowia, budowy
1 odbudowy odpornosci zdrowotnej, oraz wszelkie dziatania wspomagajace budowe odpornosci
i leczenia, w tym leczenia powiktan zwigzanych z Covid-19, a takze leczenia stresu i depres;ji,

w tym dziatalnosci z obszaru edukacji, profilaktyki i ochrony zdrowia.

W okresie objetym kontrolag do reprezentowania Fundacji, tym samym sktadania
oswiadczen woli w imieniu Fundacji upowaznieni byli dwaj czlonkowie zarzadu (kazdy
cztonek Zarzadu samodzielnie) wskazani w odpisie z KRS? natomiast w trakcie prowadzenia
czynnosci kontrolnych upowazniony byt Krzysztof Lewandowski — Prezes Zarzadu Fundacji®.

(Akta kontroli: str. 40-50)

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 2 pazdziernika 2023 r., do ktorego

whniesiono zastrzezenia, przekazuj¢ Panu Prezesowi wystapienie pokontrolne.

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana, iz prawidlowos¢ wykonania zadania
publicznego realizowanego na podstawie umowy nr BKO-11.9440.75.2022 z dnia
13 pazdziernika 2022 r. pt. "Integracja i adaptacja obywateli Ukrainy w Polsce, w szczegolnosci
organizacja 1 realizacja programu hybrydowego leczenia depresji, stresu i1 odbudowy
odporno$ci, w tym pomoc psychologiczna 1 psychiatryczna, wykup lekarstw z recept
wystawianych obywatelom Ukrainy", w tym prawidlowos¢ wydatkowania s$rodkow

finansowych przekazanych na realizacj¢ zadania ocenia si¢

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Stan na 7 pazdziernika 2022 r. jako zalacznik do Umowy
5 Stan na 30 maja 2023 r.: Pan Michat Domanski zostat wykre$lony z dniem 12 maja 2023 .
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Powyzsza oceng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

I. W zakresie organizacji zadania

1. Oferta realizacji zadania publicznego

W dniu 13 pazdziernika 2022 r. Fundacja zlozyta do MUW oferte realizacji zadania

publicznego, w ktorej wskazano termin realizacji zadania publicznego od 15 pazdziernika

2022 r. do 31 grudnia 2022 r. oraz miejsce realizacji zadania — Tymczasowe Centrum

Zakwaterowania Uchodzcow Ptak Warsaw Expo w Nadarzynie, Al. Katowicka 62, 05-830

Nadarzyn (dalej Centrum Ptak) i w innych punktach wskazanych przez Wojewode. Grupe

docelowg stanowili uchodzcy z Ukrainy. Zgodnie ze ztozong oferta, calkowity koszt zadania

zostat okreslony na kwote 210 000,00 z} wedlug harmonogramu dziatan oraz kalkulacji

przewidywanych kosztéw obejmowat:

1. koszty realizacji zadania w kwocie 168 250,00 zt wykazane jn.:

1.1.1. realizacja zakupu lekow i realizacja recept, w tym:

codzienny wykup lekow, wynajem $rodka transportu, paliwo, koszty
eksploatacji, zarzadzanie 1 bezposrednia praca osob i koordynatora z tym

zwigzana — 40 000,00 z1,

1.1.2. wspieranie procesu zdrowienia psychicznego, emocjonalnego i fizycznego,

w tym:

psychoterapia, leczenie psychiatryczne, leczenie klasyczne -
farmakoterapia, terapia Viofor JPS System®. Zatrudnianie, wynagradzanie
wszystkich 0sob zwigzanych z realizacja programu a w szczegdlnosci:
tlumaczy, psychologow, lekarzy, psychiatrow, oséb udzielajacych
wsparcia emocjonalnego, obstugi, zakup ich ushug, szkolenia,
zarzadzanie, praca osob i koordynatora z tym zwigzana, obsadzenie
statych stanowisk pomocy psychologicznej, psychiatrycznej. Organizacja
stanowisk pracy Viofor i obstuga wyrobéw medycznych Viofor.
Przewidywana stawka za godzine¢ pracy kwota okoto 150,00 zt, wyktady,
zajecia  indywidualne i grupowe z zakresu adaptacji, integracji
1 asymilacji. Wynajem $rodka transportu, paliwo, koszty eksploatacji —

120 000,00 zt,

®  Viofor to wyréb medyczny wykorzystujacy technologie impulsowego pola magnetycznego i $wiatta LED,
ktorego dystrybutorem jest Med & Life Sp. z o0.0. z siedzibg w Komorowie pod adresem Al. Marii
Dabrowskiej 45, 05-806 Komorow, https://www.medandlife.com/

3



1.1.3.produkcja rozpowszechnianie filméw 1 materiatow informacyjnych
o programie leczenia depresji, odbudowy odpornosci, oraz obstuga mediéw
spotecznosciowych, majacych na celu zachecenie do korzystania z pomocy
psychologicznej i programu, w tym:
—  Wynajem, zakup $rodkéow  produkcji, obstugi 1 materialow
eksploatacyjnych, zlecanie i oplacanie ustug i pracy z tym zwigzanej
w zakresie produkcji, promocji i rozpowszechniania, wynajem wyrobow
medycznych, zarzadzanie i bezposrednia praca koordynatora, wynajem
srodka transportu, paliwo, koszty eksploatacji z tym zwigzane —
8 250,00 zt.
2. koszty administracyjne w kwocie 41 750,00 zt wykazane jn.:
[1.1. Obstuga administracyjna — 18 750,00 zl,
[1.2. Obstuga prawna — 18 000,00 zi,
11.3. Ksiggowos¢ — 5 000,00 zt.
(Akta kontroli: str. 51-57)

2. Umowa o powierzeniu realizacji zadania publicznego

W dniu 13 pazdziernika 2022 r. zostata zawarta umowa Nr BKO-11.9440.75.2022 pomiedzy
Wojewoda Mazowieckim (dalej Wojewoda), a Fundacja, o powierzenie realizacji zadania
publicznego, w ktorej Wojewoda zlecit realizacj¢ zadania publicznego pod tytulem: ,,/ntegracja
i adaptacja obywateli Ukrainy w Polsce, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium panstwa
(Dz. U. poz. 583, z pozn. zm.), w szczegolnosci organizacja i realizacja programu hybrydowego
leczenia depresji, stresu i odbudowy odpornosci, w tym pomoc psychologiczna i psychiatryczna,
wykup lekarstw z recept wystawianych obywatelom Ukrainy w punkcie Wojewody
Mazowieckiego zlokalizowanym w PTAK Warsaw EXPO, Al. Katowicka 62, 05-830 Nadarzyn
oraz w innych punktach Wojewody Mazowieckiego (art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa’)."
W ramach zawartej umowy Fundacja zobowigzata si¢ do:
e wykorzystania sSrodkoOw zgodnie z celem na jaki je uzyskata i na warunkach okreslonych
w przedmiotowe] umowie oraz zwrotu niewykorzystanych przychodoéw, w tym

ewentualnych odsetek bankowych uzyskanych od otrzymanej dotacji (§ 2 ust. 5),

7 Dz.U.z2022r. poz. 583 ze zm.



e prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegbdlnych operacji ksiggowych dotyczacych realizowanego zadania publicznego
(§ Sust. 1),

e opatrzenia dowodéw ksiegowych, poswiadczajacych dokonanie wydatku optaconego
w calosci lub w czgsci ze $srodkéw pochodzacych z dotacji, opisem o tresci ,,Wydatek
na realizacje zadania okreslonego w ofercie z dnia ...../2022 (poz. ... kosztorysu), zostat
oplacony ze srodkow dotacji Wojewody Mazowieckiego na podstawie umowy nr ... ... ,
z dnia ..... 2022 r. w kwocie ... zt (stownie: ... ztotych)” oraz datg i podpisem osoby
sporzadzajacej opis (§ 5 ust. 2),

e przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej
z realizacja zadania publicznego przez okres 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujacego
po roku, w ktorym zleceniobiorca realizowatl zadanie publiczne (§ 5 ust. 3),

e prowadzenia dokumentacji z realizacji zadania, w tym dokumentacji dziatan
merytorycznych — w sposob umozliwiajacy identyfikacje sposobu i stopnia realizacji
zatozen zawartych w ofercie. Dokumentacja merytoryczna stanowi zrodio wszystkich
stwierdzen dotyczacych realizacji zadania w sprawozdaniu koncowym z wykonania
zadania publicznego (§ 2 ust. 7),

e wykorzystania $rodkow dotacji oraz uzyskanych w zwiazku z realizacja zadania
publicznego przychodéw, w tym odsetek bankowych od przekazanej dotacji, w terminie

do dnia 31 grudnia 2022 r. (§ 10 ust. 1),

Zakres merytoryczny powierzonego zadania szczegdtowo okresla oferta, stanowigca integralng
cz¢$¢ umowy. Calkowity koszt zadania ustalono w wysokosci 210 000,00 zt. Zgodnie
z § 4 umowy dopuszczono mozliwo$¢ dokonywania przesuni¢¢ pomigdzy poszczeg6dlnymi
pozycjami kosztow okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztow w trakcie realizacji
zadania na poziomie 20% danego kosztu.
Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 15 pazdziernika 2022 r. do dnia
31 grudnia 2022 .
(Akta kontroli: str. 58-78)
Il. W zakresie wydatkowania i rozliczenia dotacji
1. Srodki dotacji wptynety na rachunek bankowy Fundacji w dniu 24 pazdziernika 2022 .2
w kwocie okreslonej w umowie tj. w wysokosci 210 000,00 zt.

(Akta kontroli: str. 90 i 109)

8 Wycigg bankowy nr 5/2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 r.
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2. Na podstawie okazanej dokumentacji (faktur, rachunkéw, wyciaggow bankowych,
potwierdzen dokonania platnosci, wyodrebnionej ewidencji ksiegowej) stwierdzono,
ze dotacja zostata wydatkowana w kwocie 210 000,00 zi w terminie okreslonym
W umowie.

3. Fundacja okazata wyodrgbniong ewidencje ksiggowa wydatkow dokonanych ze srodkow
dotacji, ktora umozliwiata identyfikacje operacji ksiegowych. Tym samym spelniono

wymog okreslony w § 5 ust. 1 umowy.

(Akta kontroli: str. 437-449)

4. Fundacja okazata Umow¢ na prowadzenie rachunku bankowego z dnia 15 czerwca
2022 r. zawartg z Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim S.A. (dalej PKO
BP) z siedzibg w Warszawie pod adresem ul. Putawska 15, 02-515 Warszawa, z ktorej
wynika, ze rachunek wskazany w umowie jest oprocentowany wedhug zmiennej stopy
procentowej, ktora w dniu zawarcia przedmiotowej umowy wynosita 0,00 % w stosunku
rocznym (§ 2 ust. 1 ww. umowy). Zgodnie z oswiadczeniem Prezesa Fundacji z dnia
27 czerwca 2023 r. oraz informacja z dnia 14 czerwca 2023 r uzyskang z PKO BP,

Fundacja nie uzyskata odsetek bankowych od otrzymanej dotacji.

(Akta kontroli: str. 79-83)

1. W zakresie realizacji zadania okreslonego w umowie
Jak wynika z tresci korekty sprawozdania z wykonania zadania publicznego (dalej korekta
sprawozdania) ztozonej do MUW w dniu 26 stycznia 2023 r. oraz o$wiadczen® ztozonych
w trakcie czynno$ci kontrolnych realizacja zadania ze szczegoétowym uwzglednieniem
poszczego6lnych dziatan zostata przedstawiona nastepujaco:

1. wramach dziatania 1.1.1. pn. Realizacja zakupu lekow i realizacja recept

Pracownicy Fundacji zarowno w dni pracujace jak i wybrane dni wolne od pracy
odbierali recepty wystawione przez lekarzy z punktow medycznych w Centrum Ptak,
niekiedy bezposrednio od wystawiajagcego je lekarza psychiatry, ktore przekazywali
do Apteki znajdujacej sic na terenie Centrum Ptak!®. Leki byly odbierane
1 przekazywane (w przypadkach pilnych tego samego dnia) do punktéw medycznych

Lux Med, celem wydania przez te punkty pacjentom, ktérym zostaty przepisane.

® Oé$wiadczenia zostaly wlaczone do akt kontroli.

10 Apteka prowadzona przez K.M. ESKULAP s.c. zlokalizowana w hali A w Centrum Ptak w Nadarzynie
przy Al. Katowickiej 62 (dalej Apteka).



Zardéwno Apteka jak i punkty Lux Med znajdowaly si¢ na terenie Centrum Ptak.
(Akta kontroli: str. 145-147)
Ponadto Fundacja wskazata, ze do realizacji ww. czynnos$ci niezbedne byty przejazdy
samochodem, a zatem poniesiono koszty zakupu paliwa oraz koszty wynagrodzenia
0s6b koordynujacych powyzsze czynnosci. W odniesieniu do kosztow przejazdu, Prezes
Zarzadu w o$wiadczeniu z dnia 23 czerwca 2023 r. wyjasnil, ze z uwagi na przepisy
dotyczace wypisywania recept i prowadzenia dokumentacji medycznej niekiedy
zachodzita konieczno$¢ odbioru recept w MSCZ'! w Pruszkowie oraz jego oddziale

zlokalizowanym w Grodzisku Mazowieckim®?,

(Akta kontroli: str. 556)
2. w ramach dziatania 1.1.2. pn. Wspieranie procesu zdrowienia psychicznego,

emocjonalnego i fizycznego

Zorganizowano cztery stanowiska obstugi programu leczenia depresji (dwa stanowiska
w hali A 1 dwa stanowiska w hali E), w ktérych dostepni byli psycholodzy (1362
godziny) 1 psychiatrzy (20 godzin). Specjali$ci udzielili pomocy psychologicznej 798
osobom, wykonali 1885 zabiegow Viofor, przeprowadzili 133 godziny spotkan
grupowych z programu asymilacji 1 integracji spoteczno-kulturowej dla uchodzcow
oraz indywidualnych konsultacji w tym obszarze. Dziatania prowadzone
na stanowiskach obstugi programu zgodnie z opisem znajdujacym si¢ w korekcie
sprawozdania zostaly udokumentowane raportami dziennymi oraz materialem
zdjeciowym. Do realizacji ww. czynnoS$ci poniesiono rowniez wydatki na zakup paliwa
z tytutu niezbednych przejazdow.

W zakresie przejazdéw samochodem w piSmie z dnia 23 czerwca 2023 r., Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze zachodzila czasami konieczno$¢ przywiezienia i odwiezienia
lekarza do oddzialu szpitala w Grodzisku Mazowieckim, byly tez sporadyczne
przypadki wymagajace konsultacji i zasiegnigcia pomocy u wybitnych specjalistow
w tym z dziedziny psychiatrii i psychologii, co wigzato si¢ z wizytami w Szpitalu
Psychiatrycznym w Lodzi®2.

(Akta kontroli: str. 556)

1 Mazowieckie Specjalistyczne Centrum Zdrowia im. Prof. Jana Mazurkiewicza, ul. Partyzantow 2/4, 05-802
Pruszkow.

12 yl. Zydowska 19, 05-825 Grodzisk Mazowiecki.

13 Szpital Psychiatryczny im. J. Babinskiego, ul. Aleksandrowska 159, 91-229 £6dz.
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3. w ramach dzialania 1.1.3 pn. Produkcja, rozpowszechnianie filmow i materiatow
informacyjnych o programie leczenia depresji, odbudowy odpornosci oraz obstuga
mediow spotecznosciowych majgcych na celu zachecenie do korzystania z pomocy

psychologicznej i programu

Fundacja zakupita telefon do obstugi mediéw spotecznosciowych, rejestracji
1 archiwizowania danych oraz dotadowania do telefonéw na karte do pracy i obstugi
mediow spolecznosciowych zwigzanych z uchodzcami oraz pracy zleceniobiorcow.
Z tresci sprawozdania wynika, ze w mediach spoteczno$ciowych zachgcano uchodzcow
do skorzystania z programu integracji, pomocy grupowej, programu leczenia depresji
1 odbudowy odpornosci oraz pomocy psychologicznej indywidualnej, a praca gtownego
koordynatora (Prezesa Fundacji) przy nakrecaniu materialu filmowego polegata
na przygotowywaniu informacji, scenariuszy filmow, zwiastunow do mediow
spotecznosciowych, tekstow i materiatow na strong¢ internetowa.

W celu realizacji zadania publicznego wykonywanego na podstawie umowy
z Wojewoda zawarto umowe¢ zlecenia z Prezesem Fundacji, ktora obejmowata m.in.:
prace 1 koordynacje pracy z uchodzcami w Centrum Ptak, nadzor 1 kontrolg realizacji
zadania publicznego, wspotprace ze szpitalami psychiatrycznymi w tym konsultantami
krajowymi do spraw psychiatrii 1 psychologii, bezposrednig prace¢ z psychologami
1 lekarzami w tym w Lux Med, sporadyczng organizacj¢ i realizacj¢ transportu lekarzy
psychiatrow 1 terapeutow do Centrum Ptak, bezposrednig prace 1 organizacje
przy wystawianiu recept dla uchodzcow oraz realizacje zakupu lekoéw, organizacje
pracy i zatrudnianie pracownikow, obstuge i kontrole mediow spotecznosciowych,
rozpowszechnianie przez nie materiatow informacyjnych zachgcajacych do programu,
archiwizacja zdje¢, filmow, materiatbw dotyczacych dokumentacji zadania
publicznego, zakup srodkow produkcji, obstugi i materiatow eksploatacyjnych z tym
zwigzanych, wynajem $rodka transportu, organizacj¢ szkolef, sprawozdawczo$é
1 obsluge administracyjna. Jako miejsce $wiadczenia pracy wskazano siedzibe Fundacji
1 miejsca realizacji zadania publicznego.

Ponadto zawarto umowe zlecenia z cztonkiem Zarzadu, z ktorej wynika, ze praca
w ramach realizacji zadania publicznego wykonywanego na podstawie umowy
z Wojewoda obejmowala m.in.: $wiadczenie pomocy prawnej, pomocy
administracyjno-prawnej oraz koordynacja dziatan i czynno$ci formalno-prawnych

dla uchodzcow, §wiadczenie pomocy formalno-prawnej w zwigzku z realizacjg zadania



publicznego w Centrum Ptak, w szczegolnosci: przy wspOtpracy ze szpitalami
psychiatrycznymi, wspotpracy z lekarzami i terapeutami, przy wystawianiu i realizacji
recept, przy zatrudnianiu pracownikOw 1 organizacji pracy, przy organizacji szkolen,
wynajmie srodka transportu, sprawozdawczosci i obstudze administracyjne;.
Jako miejsce wykonania umowy zlecenia wskazano siedzib¢ Zleceniodawcy, miejsca
realizacji zadania publicznego oraz miejsca zwigzane bezposrednio z celem i realizacja
zadania publicznego.
W obu umowach z czlonkami Zarzadu Fundacji niezaleznie od wynagrodzenia
Zleceniodawca (Fundacja) zobowiazat si¢ do pokrycia wszelkich uzasadnionych
i udokumentowanych kosztow ponoszonych przez Zleceniobiorcoéw w celu wykonania
umowy 1 w zwigzku z jej wykonywaniem, w szczego6lnosci: kosztow korzystania
z samochodu prywatnego, korzystania z innych przedmiotéw stanowigcych prywatna
wlasnos¢  Zleceniobiorcéw,  kosztow — wyjazdow  shuzbowych,  kosztow
reprezentacyjnych itp.

(Akta kontroli: str. 559)
W ramach realizacji zadania publicznego w dniu 17 pazdziernika 2022 r. Fundacja
zawarta z Med & Life Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Komorowie pod adresem Al. Marii Dgbrowskiej 45, 05-806 Komoréw umowe najmu

2 samochodow osobowych dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci statutowe;j jn:

— Toyota Yaris, rok produkcji 2006, poj. 1,4 D,
— Lincoln Navigator, rok produkcji 1998, poj. 5401 cm? benzyna.

W dniu 20 pazdziernika 2022 r. zawarto Aneks nr 1 do umowy najmu samochodow
z dnia 17 pazdziernika 2022 r., w ktorym wprowadzono zamian¢ samochodu Lincoln
Navigator na samochod Mercedes Viano, rok produkcji 2010, poj. 2987 cm? diesel.

W odniesieniu do ww. wynajetych samochodéw Fundacja zawarla umowy uzyczenia

zleceniobiorcom petnigcym m.in. funkcje¢ koordynatoréw jn.:

— Lincolna Navigatora i Mercedesa Viano - Zleceniobiorcy H, (Tabela nr 2 str.
14),
— Toyote Yaris — Zleceniobiorcy K, (Tabela nr 2 str. 14).

W tre$ci § 2 umowy uzyczenia okre$lono, ze ,,Uzytkownik bedzie wykorzystywat
samochod w zwiqzku z projektem w ramach zadania publicznego wykonywanego

na podstawie umowy z 13 pazdziernika 2022 r. numer BKO-11.9440.75.2022.”



(Akta kontroli: str. 493- 499)
Ponadto w dniu 4 pazdziernika 2022 r. Fundacja zawarta 2 umowy uzyczenia ,,dla
potrzeb prowadzenia dziatalnosci statutowej” 2 prywatnych samochodéw osobowych
bedacych w posiadaniu Prezesa oraz Czlonka Zarzadu Fundacji. W imieniu Fundacji
ww. umowy uzyczenia podpisatl jako pelnomocnik XXX XXXXXXX, ktory jest
jednoczesnie Zleceniobiorca H. Prezes Fundacji uzyczyt samochdd, ktérego jest
wlascicielem marki Lexus, rok produkcji 2014, poj. 5000 cm®, benzyna. Natomiast
Czlonek Zarzadu uzyczyt samochod, ktorego jest wiascicielem marki Mini
Countryman, rok produkcji 2017, poj. 2,0 diesel.
Fundacja przedstawila miesigczne ewidencje przebiegu pojazdéw dotyczace 5

samochoddéw ze wskazaniem 4 oséb korzystajacych z ww. samochodow t;.:

— samochod marki Lexus - kierujacy Pan Krzysztof Lewandowski Prezes Zarzadu
Fundacji przejechat ogétem 7428 km'*,

— samochod marki Mini Countryman - kierujacy Pan Michat Domanski Cztonek
Zarzadu Fundacji przejechat ogotem 2962 km?,

— samochod marki Lincoln Navigator — kierujacy Zleceniobiorca H przejechat
390 km,

— samochod marki Mercedes Viano - kierujacy Zleceniobiorca H przejechat
ogotem 3705 km?®,

— samochod marki Toyota Yaris - kierujgcy Zleceniobiorca K przejechat ogoétem
2215 km*

(Akta kontroli: str. 513-555)

IV. W zakresie realizacji wydatkow dokonanych w terminie okreslonym w umowie

Kontrolujacy poddali analizie okazane faktury, rachunki do umoéw zlecen, liste rachunkow,

wyciagi bankowe 1 poréwnali je z ewidencja ksiggowa. Stwierdzono, ze wydatki poniesione

ze $§rodkoéw dotacji w ramach realizowanego zadania wyniosty 210 000,00 z1.

(Akta kontroli: str. 124-144, 149-240, 362-436, 437- 449)

Zestawienie kalkulacji kosztow okreslonych w ofercie oraz faktycznie poniesionych wydatkow

przedstawia ponizsza tabela:

14
15
16
17

w pazdzierniku 2022 r. 1572 km, w listopadzie 2022 r. 3209 km i w grudniu 2022 r. 2648 km.
w pazdzierniku 2022 r. 817 km, w listopadzie 2022 r. 1365 km i w grudniu 2022 r. 780 km.
w pazdzierniku 2022r. 777 km, w listopadzie 2022 r. 1707 km i w grudniu 2022 r. 1221 km.
w listopadzie 2022 r. 1180 km i w grudniu 2022 r. 1035 km.
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Tabelanr 1

zadania

Rodzaj kosztu Pozycja Koszty zgodnie z Faktycznie Faktycznie
kosztorysu kalkulacja poniesione rodzaje | poniesione
przewidywanych kosztow wydatki
kosztow (zb)
okreslonych w
ofercie (zb)
Koszty realizacji dzialan L
Dziatanie 1 L1.
Realizacja zakupu lekow i 1.1.1. 40 000,00 | 1. Realizacja recept 24 111,34
realizacja recept 2. Koszty paliwa 7 888,66
32 000,00
Wspieranie procesu 1.1.2. 120 000,00 | 1.Wynagrodzenia 120 598,00
zdrowienia psychicznego, Z umow zlecen
emocjonalnego 2. Koszty paliwa 6 322,00
i fizycznego | | s
126 920,00
Produkgja, 1.1.3. 8 250,00 | 1. Zakup telefonu 8 250,00
rozpowszechnianie do rejestracji i
filmow i materialow obstugi mediow
informacyjnych o spoteczno$ciowych
programie leczenia 2. Dotadowania 1 080,00
depresji, odbudowy telefonow
odpornosci, orazobstuga | | | | e
mediow 9 330,00
spolecznosciowych
majacych na celu
zachgcenie do korzystania
Z pomocy
psychologicznej i
programu
Suma kosztow realizacji 168 250,00 168 250,00
zadania
Koszty administracyjne II.
Obstuga administracyjna IL.1. 18 750,00 | Obstuga 18 375,00
administracyjna
Obstuga prawna Ir.2. 18 000,00 | Obstuga 18 375,00
administracyjno-
prawna
Ksiegowosé I1.3. 5 000,00 | Ksiegowos¢ 5 000,00
Suma kosztow 41 750,00 41 750,00
administracyjnych
Suma wszystkich kosztéw realizacji 210 000,00 210 000,00

Z przedtozonych dowodow zrédtowych wynika, ze ze srodkdéw dotacji dokonano nastepujacych

wydatkow:

1. wpoz.1.1.1. wydatek w kwocie 32 000,00 zt dotyczacy jn.:
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— realizacji recept wystawionych dla obywateli Ukrainy przebywajacych w Centrum Ptak
na podstawie faktur wystawionych przez Apteke na kwote 24 111,34 z1.

(Akta kontroli: str. 121-144)

Ptatnosci do Apteki nie zawsze realizowane byly w wysokosciach wynikajacych

z wystawionych faktur. Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa z 27 czerwca 2023 r. ,, (...)

Aby nie wstrzymywac dostarczania lekow najpierw byly wydawane leki, potem co kilka

dni dokonywana zbiorcza platnos¢ kartq, a po zaksiegowaniu wplat z karty

w pozniejszym terminie faktury. Daty wystawienia faktur byly pozniejsze niz daty

zaptaty”. Apteka tylko na dwdch fakturach zamiescita wezesniejsza datg sprzedazy niz

data wystawienia faktury. Na pozostatych fakturach data sprzedazy jest taka sama jak
data wystawienia faktury, co utrudnialo przypisanie poszczegdlnych ptatnosci
dokonywanych kartami platniczymi do konkretnych faktur. W aktach kontroli znajduja
si¢ przyklady faktur, ktore nie s3 zgodne z zasada dokonywania ptatnosci opisang

w cytowanym powyzej oswiadczeniu:

e  Faktura nr 933/2022 na kwotg 452,38 zt wystawiona dnia 30 grudnia 2022 r. z datg
sprzedazy 30 grudnia 2022 r. posiada adnotacje ,, Zaptacono 9.11.22, 16.11.22",

e Faktura nr 934/2022 na kwote 254,60 zt wystawiona 30 grudnia 2022 r. z datg
sprzedazy 30 grudnia 2022 r. posiada adnotacj¢ ,,Zaptacono 11.11.22 czes¢
16.11.22r., 1.12.22, 13.12.22, 20.12.22”

Na te okoliczno$¢ Fundacja ztozyta w dniu 28 czerwca 2023 r. oswiadczenie w ktorym

wyjasnia, 1z ,,(...) Platnosci dokonywane kartq platniczq w niektorych przypadkach

dotyczyly czesciowej zaptaty za inng fakture.”
(Akta kontroli: str. 145-146)

Ogodlna kwota ptatnosci dokonanych w okresie od 26 pazdziernika do 30 grudnia

2022 r. ze $srodkow dotacji za wystawione przez Apteke faktury wyniosta 24 111,34 zt.

(Akta kontroli: str.124-127)
— Zakupu paliw oraz ptynu do spryskiwaczy na stacjach benzynowych dokonanych
na podstawie faktur na kwote 7 888,66 zt do samochodow marki jn.:

e Lexus - 659,84 litrow benzyny za 4 481,39 zi,

e Mini Countryman - 183,47 litrow oleju napedowego za 1 482,24 zi,

e Mini Countryman - ptynu do spryskiwaczy za 37,99 zt,

e Mercedes Viano - 207,9 litrow oleju napgdowego za 1 628,96 zi,

e Toyota Yaris - 32,96 litrow oleju napgdowego za 258,08 zt.
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2. wpoz.1.1.2. wydatek w kwocie 126 920,00 zt dotyczacy jn.:

116 398,05 zt co przedstawia ponizsza tabela:

(Akta kontroli: str. 383-404)

— Wyplaty wynagrodzen z tytutu uméw zlecen zawartych z 14 osobami na tgczng kwote

Tabela nr 2
Wynagrodzenie Liczba Stawka
Lp. Osoba Przedmiot Czas y/ z  dotacji godzin | godzinowa
1
umowy umowy rachunkow | (z}) ()
(zh)
1 Zleceniobiorca | pomoc 17.10.2022- 21 565,92 21 565,92 358 50,00
A psychologiczna | 30.12.2022
i obshuga Viofor
2 Zleceniobiorca | obstuga Viofor 31.10.2022- 561822 561822 238 20,00
B 30.12.2022
3 Zleceniobiorca | pomoc 21.11.2022- 1 770,45 1 770,45 10 150,00
C psychiatryczna 30.12.2022
4 Zleceniobiorca | pomoc 1.12.2022- 7 590,24 7 590,24 126 50,00
D psychologiczna | 30.12.2022
i obshuga Viofor
5 Zleceniobiorca | pomoc 12.12.2022- 5 060,16 5 060,16 84 50,00
E psychologiczna | 30.12.2022
i obstuga Viofor
6 Zleceniobiorca | pomoc 17.10.2022- 12 951,60 12 951,60 215 50,00
F psychologiczna | 30.12.2022
i obstuga Viofor
7 Zleceniobiorca | obstuga Viofor 23.11.2022- 3 965,80 3 965,80 168 20,00
G 30.12.2022
8 Zleceniobiorca | obstuga Viofor, | 15.10.2022- 25 842,96 25 842,96 416 brak
H szkolenia 30.12.2022
z Viofor,
konsultacje
Z zastosowania
Viofor,
koordynacja
produkcji
filmow i
materiatléw info
0  programie,
koordynacja
wykupu recept
9 Zleceniobiorca | pomoc 21.11.2022- 1 500,00 1 500,00 10 150,00
I psychiatryczna 30.12.2022
10 Zleceniobiorca | obstuga Viofor 14.11.2022- 3071,44 3071,44 50 50,00
J 30.12.2022
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11

Zleceniobiorca | pomoc 2.11.2022- 18 975,60 9 873,62 105 150,00
K psychologiczna, | 30.12.2022
obstuga Viofor,
organizacja
przyborow  do
pracy z dzie¢mi,
nagrywanie
wyktadow

i prelekeji,
koordynacja
pracy
psychologow

12

Zleceniobiorca | pomoc 21.11.2022- 2 850,00 2 850,00 19 150,00
L psychologiczna | 30.12.2022

13

Zleceniobiorca | pomoc 21.11.2022- 10 382,32 10 382,32 173 50,00
L psychologiczna | 30.12.2022
i obshuga Viofor

14

Zleceniobiorca | obstuga Viofor 17.10.2022- 4 355,32 4 355,32 123 30,00
M 30.12.2022

125 500,03 116 398,05 2095

Wysoko$¢ wynagrodzenia brutto na rachunkach byla zgodna ze stawka wskazang
w zawartych umowach zlecenia i liczba godzin wskazana w zalacznikach do rachunkow
pn. ewidencjonowanie czasu wykonywania umowy zlecenia (dalej ewidencja godzin).
Na wszystkich rachunkach do umoéw zlecen wpisano liczbe godzin Swiadczenia ustug
w danym miesigcu.

(Akta kontroli: str. 148-240)
Wydatki do Urzgdu Skarbowego 1 Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych od uméw zlecen
zostaly poniesione w prawidlowych wysokosciach. Nalezne sktadki z tytutu
ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego wynikajace z uméw zlecenia zostaty
poniesione w terminie okre§lonym w art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych?®. Nalezne sktadki na podatek dochodowy zostaty poniesione w terminie
okreslonym w art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych?®.

(Akta kontroli: str. 103, 107, 372-382)

— zaplaty za faktury?® z tytutu prowadzenia zaje¢ dydaktycznych i konsultacji na kwote
4.199,95 zt,

18

19

20

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230 ze zm.)
— dalej ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2647
ze zm.) — dalej ustawa o pdof.

Faktura nr 2/10/2022 z 17 pazdziernika 2022 r. oraz Faktura nr 1/11/2022 z 29 listopada 2022 r. - wystawione
przez XX XX XXX XXX XXX XXXXX XXX, XXXXXXXK, XXXXXXXXX.
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(Akta kontroli: str. 423-424)
— zakupu paliwa na podstawie faktur ze stacji benzynowych na kwot¢ 6 322,00 zt
do samochodéw marki jn.:
o Lexus - 414,84 litrow benzyny za 2 759,49 zi,
e Mini Countryman - 61,98 litréw oleju napedowego za 493,61 zi,
e Lincoln Navigator - 76,12 litréw benzyny za 568,62 zi,
e Mercedes Viano - 274,67 litréw oleju napgdowego za 2 207,96 zi,
e Toyota Yaris - 37,05 litrow oleju napgdowego za 292,32 zt.
(Akta kontroli: str. 405-422)
3. wpoz. 1.1.3. wydatek w kwocie 9 330,00 zt dotyczacy jn.:
— zakupu telefonu na podstawie faktury wystawionej przez iSpot Poland Sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie, ul. Pulawska 2, 02-566 Warszawa, na kwote ogotem

8 848,00 z1, z czego z dotacji rozliczono 8 250,00 zt,

(Akta kontroli: str. 425)
— zakupu starterow i dotadowan do telefonow na taczng kwote 1 080,00 zt, na podstawie:
o 8 faktur wystawionych przez Blue Media Spotka Akcyjna, z siedzibg w Sopocie,
ul. Powstancow Warszawy 6, 81-718 Sopot na kwote 680,00 z1,
o 1 faktury wystawionej przez PKN ORLEN S.A. na kwotg 360,00 zt za dotadowanie
telefonu,
e jednej faktury wystawionej przez Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie,
Al. Jerozolimskie 160, 02-326 Warszawa, za 2 startery telefoniczne na kwote
40,00 zt.

(Akta kontroli: str. 426-436)
Pomimo odebrania przez Prezesa Fundacji wykazu dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia kontroli, w ktorym w pkt 10) wskazano ,,materiaty promocyjne,
informacyjne, edukacyjne dotyczace realizowanego zadania publicznego”
w odniesieniu do dziatania 1.1.3. Fundacja nie przedstawila materiatlow informacyjnych
ani w postaci dokumentdéw ani w postaci innych no$nikéw informacji, o ktorych mowa
w § 8 ust. 4 umowy. Brzmienie dziatania w ofercie to: produkcja, rozpowszechnianie
filmow i materiatow informacyjnych o programie leczenia depresji, odbudowy
odpornosci oraz obstuga mediow spotecznosciowych majgcych na celu zachecenie do
korzystania z pomocy psychologicznej i programu. Szczegdtowy opis dziatania

przedstawiony w ofercie zamieszczono na str. 3 niniejszego dokumentu. W dniu

15



23 czerwca 2023 r. Prezes Zarzadu ztozyt wyjasnienie: ,, (...) Powotujqc si¢ na zapisy
w ofercie: pkt 4 w nazwie dzialania 1.1.3. ,,obstuga mediow spotecznosciowych”, oraz
w opisie ,,zakup srodkow produkcji, obstugi i materiatow eksploatacyjnych, majgcych
na celu zachecenie do korzystania z pomocy psychologicznej i programu” niniejszym
wyjasniam. Telefon, startery o numerach XXXXXXXX i XXXXXXXX oraz dotadowania
zostaly zakupione i byty wykorzystywane do obstugi mediow spotecznosciowych poprzez
Internet  mobilny, ich kontroli, promocji, rozpowszechniania, komunikacji
z psychologami i uchodzcami w celu realizacji zadania publicznego. Dotadowania
dotyczyly powyzszych numerow oraz numerow psychologow. Dotarcie do uchodzcow
z pozytywngq informacjq o programie poprzez media spotecznosciowe byto niezbednym
elementem, ktory pozwolit na realizacje celu zadania publicznego. (...)"
Jak wynika z okazanych w trakcie czynnosci kontrolnych umow zlecen oséb nizej
wymienionych, zakres czynno$ci realizowanych w ramach zawartych umow obejmowat
zadania zwigzane z tworzeniem filmow 1 materiatéw informacyjnych:

— Czlonkowie Zarzadu w zakresie ,kontroli i archiwizacji zdjeé, filmow,

materiatdéw dotyczacych dokumentacji wykonywanego zadania publicznego”,
— Zleceniobiorca K w zakresie ,,nagrywanie wyktadow i prelekcji”,
— Zleceniobiorca H w zakresie ,,koordynacja produkcji filméw i1 materiatéw

informacyjnych”.

Ponadto Fundacja w opisie dziatan zawartych w ztozonej ofercie na str. 3 zawarta zapisy
»Aby skutecznie dotrze¢ i przekonywac¢ uchodzcow do skorzystania z pomocy
psychologicznej i programu najlepiej jest zrobi¢ to za pomocq filmow informacyjnych
rozpowszechnianych poprzez media spotecznosciowe.”

Celem sprawdzenia realizacji powyzszego dziatania polegajacego na dotarciu do jak
najwigkszej liczby docelowej poprzez zamieszczanie filmow informacyjnych jak
rowniez materiatow dokumentujacych wykonanie zadania publicznego, kontrolujacy
w trakcie czynno$ci kontrolnych dokonali sprawdzenia zaréwno mediow
spolecznosciowych Fundacji jak i jej strony internetowej. Ponadto za posrednictwem
wyszukiwarki internetowej réwniez podjeto probe dotarcia do materialdéw, w tym
archiwalnych propagujacych 1 rozpowszechniajagcych realizowane zadanie.
Kontrolujacy nie stwierdzili przedmiotowych materiatow.

Kontrolujacym w trakcie czynnosci kontrolnych nie przedstawiono filmow, materiatéw

informacyjnych o programie leczenia depresji i odbudowie odpornosci lub innych
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materialdow dotyczacych dziatan w mediach spoteczno$ciowych w ramach realizacji
zadania publicznego, w postaci dokumentow lub innych no$nikow informacji, o ktorych
mowa w § 8 ust. 4 umowy. Tym samym, wobec braku dokumentacji pozwalajgcej
jednoznacznie potwierdzi¢ realizacje dziatania 1.1.3 pod nazwa: produkcja,
rozpowszechnianie filmow i materialéw informacyjnych o programie leczenia depresji,
odbudowy odpornosci oraz obstluga medidow spoteczno$ciowych majacych na celu
zach¢cenie do korzystania z pomocy psychologicznej programu nie mozna uznac,

ze przedmiotowe dzialanie zostato zrealizowane.

4. w poz. Il pn. Koszty administracyjne wydatek w kwocie 41 750,00 zt dotyczacy jn.:
— Wwynagrodzenia z tytulu obslugi administracyjnej na podstawie ,listy rachunkow”
nr LR 2/12/2022 za grudzien 2022 r. dla Prezesa Zarzadu Fundacji na kwote
18 375,00 zt,
— Wwynagrodzenia z tytulu obstugi administracyjno-prawnej na podstawie ,listy
rachunkow” nr LR 2/12/2022 za grudzien 2022 r. dla cztonka Zarzadu Fundacji na kwote
18 375,00 zt.

(Akta kontroli: str. 368)
Wysokos¢ wynagrodzen ustalono w drodze Uchwaty Rady Fundacji z dnia

15 pazdziernika 2022 r. przyznajacej Prezesowi Zarzadu panu Krzysztofowi

Lewandowskiemu i cztonkowi Zarzadu panu Michalowi Domanskiemu wynagrodzenie
za administrowanie 1 zarzadzanie projektem w ramach zadania publicznego
wykonywanego na podstawie umowy z dnia 13 pazdziernika 2022 r. numer
BKO-11.9440.75.2022 w kwocie po 18 375,00 zt brutto. Kontrolujgcym przedtozono

dwie umowy zlecenia zawarte w dniu 13 pazdziernika 2022 r. z cztonkami Zarzadu oraz

rachunki na kwotg 18 375,00 zt brutto kazdy za 370 godzin $wiadczonych ustug. Nalezy
zauwazyC, ze uchwate o wysokosci wynagrodzenia podjeto pdzniej niz zostaty
podpisane umowy zlecenia zawierajace uchwalong stawke wynagrodzenia.

(Akta kontroli: str. 361-369)
Z okazanych dokumentéw wynika, ze Prezesowi i Cztonkowi Zarzadu wyptacono
srodki finansowe w niewtasciwych wysokosciach. Kwota brutto dla kazdej osoby
wynosita 18 375,00 zt, na liscie rachunkéw oraz na rachunkach do umow zlecen i takie
kwoty zostaly ujete w ewidencji ksiggowej. Z uwagi na to, ze na liscie rachunkow
nr LR 2/12/2022 za grudzien 2022 r. koszty uzyskania przychodu dla kazdej osoby

zostaty ujete w kwocie 250,00 z1, a na rachunku do umowy zlecenia w wysokosci 20%
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kwoty brutto czyli 3 675,00 zi, roznice wystapity w pobranym podatku 1 w kwocie
wyptaconej zleceniobiorcom, kwota sktadki zdrowotnej pozostalta bez zmian
1 wyniosta 653,75zt od osoby. Podatek pobrano i odprowadzono do Urzedu
Skarbowego w kwocie 2 175,00 zt, (zawyzono o kwote 411,00 zt od osoby), a zgodnie
z rachunkiem winien by¢ pobrany i odprowadzony w kwocie 1 764,00 zt.
Wynagrodzenie wyplacono w kwocie 14 546,25 zi dla kazdej osoby, a zgodnie
z rachunkiem winno by¢ wyptacone w kwocie 14 957,25 zt. Na zaistniata okolicznos¢
Prezes w dniu 28 czerwca 2023 r. ztozyt o$wiadczenie, w ktorym wyjasnit, ze ,,(...)
W zwiqzku z nadptatqg w kwocie 822,00 zt Fundacja wystgpi do Urzedu Skarbowego
o zwrot podatku od osob fizycznych, ktory przekaze Panu Krzysztofowi
Lewandowskiemu oraz Panu Michalowi Domanskiemu (kazdej z osob 411,00 z1) (...)”
Nalezne sktadki z tytutu ubezpieczenia spotecznego 1 zdrowotnego wynikajace z umow
zlecenia zostaly poniesione w terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Nalezne sktadki na podatek dochodowy zostaty
poniesione w terminie okre§lonym w art. 38 ust. 1 ustawy o pdof.
— ustug ksiegowych na podstawie faktury nr 1/12/2022 wystawionej przez firm¢ REMAR
sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ul. Tadeusza Borowskiego 2/206, 03-475 Warszawa
na kwote 5 000,00 zt.

Ustugi ksiggowe zostaly oplacone na podstawie faktury wystawionej przez firme
REMAR Sp. z o0.0. z tytutlu ,,ustugi ksiggowe”. Z cytowanego zapisu nie wynika, ze
koszt dotyczy zadania publicznego realizowanego na podstawie umowy z Wojewoda.
Fundacja nie przedtozyla kontrolujacym umowy z firma REMAR. Prezes w dniu
18 czerwca 2023 r. oswiadczyt, ze ,, Fundacja Odbudowy Odpornosci zawarta
17.10.2022 roku umowe ustng z Biurem Rachunkowym Remar Sp. z o.0. na realizacje
czynnosci zwigzanych z rozliczeniem dotacji — Umowy BKO-I1.9440.75.2022 z dnia
13.10.2022 roku. Ustalono wynagrodzenie w wysokosci 5 000,00 brutto (stownie. piec
tysiecy ztotych) ptatne w ciggu siedmiu dni po wystawieniu faktur. (miesieczny wydatek
2000,00)”.

(Akta kontroli: str. 370-371)

Z analizy poniesionych wydatkow wynika, ze dopuszczalny procentowy poziom przesuni¢c

pomigdzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow w trakcie realizacji zadania zostat zachowany.
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Nalezy podkresli¢, ze procentowy podzial poniesionych wydatkéw w kwocie 210 000,00 zt
dotacji (100%) ksztattowatl si¢ nastepujaco:

— na dzialania bezposrednio skierowane do uchodzcow zakwaterowanych w Centrum
Ptak wydatkowano kwote 144 709,34 zt (68,9 %),
— na wydatki posrednie wydatkowano kwote 65 290,66 zt (31,1 %).

Z analizy dokumentacji ksiggowej wynika, ze:
— W przypadku rachunku Zleceniobiorcy J powstala réznica 0,01 zt w stosunku
do ewidencji ksiggowej. Rachunek za miesigc grudzien 2022 r. na kwotg brutto
1 228,58 zt zostal wystawiony do umowy zlecenia zawartej 14 listopada 2022 r.
W grudniu liczba godzin §wiadczonych ustug wyniosta 20. Zleceniobiorcy J wyptacono
przelewem na rachunek bankowy kwote 1 000,00 zi, zgodng z kwotg widniejaca
na przedmiotowym rachunku, natomiast w ewidencji ksiggowej zostata ujeta kwota
1 000,01 zt. W o$wiadczeniu z dnia 27 czerwca 2023 r. Prezes wyjasnit, ze powstala

roéznica w ksiegach rachunkowych wynika z zaokraglen systemowych.
(Akta kontroli: str. 558)

— sprawdzone dowody ksiggowe zawieraly informacje, ze wydatek na realizacj¢ zadania
zostat optacony ze srodkéw Wojewody zgodnie z § 5 ust. 2 umowy, okres$leniem zrodta
finansowania oraz kwota. Wszystkie dokumenty Zrédtowe zostaty opatrzone pieczecia,
ze zostaly ,.zatwierdzone pod wzgledem rachunkowym i formalnym” oraz podpisane
przez Prezesa Zarzadu Fundacji.

— faktury oraz rachunki na podstawie ktorych dokonywano ptatnosci spetniaty wymogi

zawarte w art. 21 oraz 22 ustawy o rachunkowosci?.

Po analizie wszystkich okazanych dokumentow (tj. faktur, uméw zlecen i1 rachunkow

wystawionych do nich, zatacznikow do rachunkéw dotyczacych ewidencji godzin), ewidencji

przebiegow pojazdow, ,listy rachunkow nr LR 2/12/2022 za grudzien 2022 r.”’, wyodrgbnione;j

ewidencji ksiggowej oraz wyciggdw bankowych potwierdzajagcych poniesione wydatki ze
srodkow dotacji, stwierdzono, ze:

— wydatki dokonane na podstawie przedstawionych faktur i rachunkow, byty realizowane

z rachunku bankowego wskazanego w umowie z Wojewoda oraz z rachunku

pomocniczego do karty platniczej.

2l Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120)
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— rachunek Fundacji, na ktory zostata przekazana dotacja nie byl wyodrgbniony
wylacznie do realizacji zadania wynikajgcego z umowy. Na przedmiotowy rachunek
wplywaty rowniez $rodki od darczyncow, oraz dokonywane byly ptatnosci, nie
zwigzane z realizacja umowy z Wojewoda.

— Wycigg bankowy z rachunku pomocniczego za okres od 1 grudnia 2022 do 31 grudnia
2022 r. nie obejmowatl transakcji w kwocie 251,17 zt dokonanej kartg ptatniczag w dniu
30 grudnia 2022 r., co zgodnie z wyjasnieniem Fundacji z dnia 28 czerwca 2023 r.
wynika z zaksiegowania operacji przez bank w dniu 2 stycznia 2023 r.?

— do podpisania uméw z cztonkami zarzadu tj. uméw zlecenia i uméw uzyczenia
samochodu, Rada Fundacji powotata pelomocnika®® dziatajagc na podstawie

§ 17 Statutu.

(Akta kontroli: str. 84-120, 492, 556)

Nalezy zauwazy¢, ze § 17 pkt 6 Statutu Fundacji stanowi, ze do kompetencji Rady
Fundacji nalezy podpisywanie uméw z czlonkami zarzadu. Wérdd kompetencji Rady
nie wymieniono ustanawiania pelnomocnikéw. Zapis dotyczacy ustanawiania
pelnomocnikow dzialajacych w imieniu Fundacji z okresleniem ich zakresu
umocowania posiada Zarzad Fundacji (§ 20 pkt 1 Statutu Fundacji).
Ponadto zapis w § 21 ust. 1 Statutu stanowi, ze Zarzad Fundacji podejmuje decyzje
w formie uchwal, a brak takiego zapisu w odniesieniu do Rady Fundacji. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze w ww. uchwale Rada Fundacji powotata XXXX XXXXXXX
na petnomocnika 1 udzielita pelnomocnictwa. Jednakze pelnomocnictwo to nie zawiera
niezbednych danych osobowych wskazujacych na konkretng osobe tj. numer PESEL,
nr dowodu osobistego 1 adres. RoOwniez umowy uzyczenia samochodow i umowy
zlecenia z cztonkami zarzadu nie zawieraja danych osobowych petnomocnika.

— wydatki ze srodkow dotacji zostaly poniesione w okresie realizacji zadania, tj. od dnia
15 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r.

22 W odniesieniu do ptatnoéci dokonanej 30 grudnia 2022 r. na kwote 251,17 zt Prezes Fundacji w dniu
28 czerwca ztozyt o§wiadczenie ,, (...) Wdniu 30.12.2022 r. dokonatem ptatnosci kartq za leki w kwocie 251,17.
(...) Datg operacji jest dzienn 02.01.2023 r. i jest to data wystawienia dokumentu Zrédlowego przez bank
po jego zaksiegowaniu. (...)”. Do o$wiadczenia dotaczono potwierdzenie transakcji.

2 Uchwala Rady Fundacji z dnia 4 pazdziernika 2022 r. o powotaniu XXXXXX XXXXXXX na petnomocnika
i udzieleniu pelnomocnictwa do podpisywania umoéw z Cztonkami Zarzadu Fundacji Odbudowy Odpornosci.
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Z uwagi na prowadzenie czynno$ci kontrolnych po zakonczeniu realizacji zadania publicznego,

kontrolujacy odstapili od przeprowadzenia oglgdzin w miejscu jego realizacji.

V. Rzetelnos¢ sporzadzenia sprawozdania z realizacji zadania

Fundacja zlozyla do Wojewody sprawozdanie z wykonania zadania publicznego oraz jego

korekte. Prawidtowosc¢ 1 rzetelno$¢ ztozonego sprawozdania sprawdzono poprzez poréwnanie

danych w nim zawartych z ewidencja ksiggowa oraz dokumentacjg zrodtowg okazang w trakcie

kontroli i stwierdzono, ze:

sprawozdanie zostato ztozone w dniu 26 stycznia 2023 r. tj. z zachowaniem terminu

okreslonego w § 9 ust. 3 umowy,

do sprawozdania ztozono korekte 26 stycznia 2023 r.,

sporzadzone zostalo wedlug wzoru okreslonego w =zalaczniku nr 5 do

rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia

24 pazdziernika 2018 r. 24,

dane wykazane w korekcie sprawozdania nie byly zgodne z ewidencja ksiggowa

Fundacji oraz okazang dokumentacjg ksiegowa, w przypadkach jn.:

w poz. 1.1.2. Wspieranie procesu zdrowienia psychicznego, emocjonalnego
i fizycznego zostala wykazana kwota wynagrodzen z tytutu umow zlecen
w  wysokosci 120 000,00 zi, a powinna by¢ wykazana w wysokosci
120 598,00 zt.

Kwota taczna poz. 1.1.2. powinna wynies¢ 126 920,00 zt zamiast
126 322,00 zt,

w poz. 1.1.3. Produkcja, rozpowszechnianie filmow i materiatow
informacyjnych o programie leczenia depresji, odbudowy odpornosci, oraz
obstuga mediow spolecznosciowych majgcych na celu zachecenie
do korzystania z pomocy psychologicznej i programu blgdnie wpisano sume

kwot 8 250,00 z¢ + 1 080,00 z¢ = 9 928,00 z{ zamiast 9 330,00 zt.

Ponadto w sprawozdaniu wskazano, ze ,,praca pomocy psychologicznej indywidualnej

w ramach programu leczenia depresji i integracji spoteczno-kulturowej udokumentowana

24 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).
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jest raportami dziennymi”, jednakze dane z raportow dziennych, w ktorych podano 1362
godziny dostgpnosci stanowisk pomocy psychologicznej nie pokrywaja si¢ z rachunkami
do umoéw zlecen z 7 osobami $wiadczgcymi ustugi psychologiczne, z ktérych wynika

facznie 1080 godzin pracy, co znajduje odzwierciedlenie w dokumentach finansowych.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych Sprawozdanie nie zostalo zatwierdzone przez

Wojewode.

Podsumowujac powyzsze ustalenia kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci
i uchybienia jn.:

1. brak prowadzenia dokumentacji dziatan merytorycznych — w sposdb umozliwiajacy
identyfikacj¢ sposobu i stopnia realizacji dziatania 1.1.3. poprzez nie okazanie w trakcie
kontroli materiatow informacyjnych oraz innych, majacych na celu zachegcenie
do korzystania z pomocy psychologicznej do realizacji ktorych dokonano zakupu
telefonu w kwocie 8 250,00 zt oraz dotadowan do telefonow w kwocie 1 040,00 zt ze
srodkow dotacji, co stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.

2. brak nalezytej starannosci w prowadzeniu ksieggowosci i ewidencji ksiegowej poprzez
odprowadzenie sktadki na podatek dochodowy od umoéw zlecenia z cztonkami zarzadu
w niewlasciwe] wysokosci oraz btedne zaksiggowanie 0,01 zi.

3. brak nalezytej rzetelno$ci przy sporzadzaniu korekty sprawozdania z wykonania zadnia
publicznego z dnia 26 stycznia 2023 r., o ktorym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie 2°.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowiazuje¢ Pana Prezesa do podjgcia dzialan majacych
na celu wyeliminowanie powstawania w przysziosci stwierdzonych nieprawidtowosci,
a w szczegbdlnosci do dochowania nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu w prawidlowy
sposob list wyptat zgodnych z rachunkami do umoéw zlecen, oraz rzetelnego, bezblednego

sporzadzania sprawozdan z wykonania zadania publicznego.

Ponadto wskazuj¢ na konieczno$¢ zwrotu srodkdéw dotacji na realizacj¢ zadania publicznego w

126

faczne; kwocie 9 290,00 z}° w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia

pokontrolnego wraz z odsetkami liczonymi w wysokosci okre$lonej jak dla zaleglo$ci

% Dz. U. 22018 1. poz. 450, z p6zn. zm.
% Kwota wynika z wyliczenia: 8 250,00 zt + 1 040,00 zt = 9 290,00 z1.
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podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 1 i ust. 5 ustawy o finansach publicznych, na rachunek
bankowy MUW prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze: 15 1010 1010 0100
6713 91303000 z okresleniem w tresci przelewu: numeru umowy, tytutu lub tytulow

przekazywanej kwoty wraz z jej uszczegdtowieniem.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Prezesa do przekazania w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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