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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z po6zn. zm.),
w kierowanym przez Paniag Powiatowym Urzgdzie Pracy w Minsku Mazowieckim w dniach od 17
do 19 maja 2016 r. zostata przeprowadzona kontrola problemowa. Tematem kontroli byta ocena
prawidlowos$ci wydawania decyzji w trybie art. 132, art. 145, art. 154 1 art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego w okresie od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015
roku.

W zwiazku z powyzsza kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w podpisanym przez
Panig w dniu 03 czerwca 2016 r. arkuszu kontroli, stosownie do art. 113 ust. 1 i w zwiazku z art. 10
ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przekazuje¢ niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Czynnosciom kontrolnym poddano sposob wydawania decyzji w wymienionych wyzej
trybach kodeksu postgpowania administracyjnego, a w szczegdlnosci:

- prawidlowo$¢ kompletowania dokumentacji i gromadzenia dowodow, niezbednych do ustalenia
zasadno$ci zastosowania trybow weryfikacji wezesniej wydanych decyzji,

- czynnosci materialno-techniczne i autokontrole, podjete przez organ zatrudnienia, w przypadku
wplywajacych odwotan od wydanych przez Starostg Minskiego decyzji administracyjnych

- prawidlowos$¢ oraz terminowo$¢ wydawania decyzji administracyjnych, w przypadku ktorych
zastosowane zostaty ww. tryby

Realizacje¢ zadan bedacych przedmiotem kontroli przypisano Dzialowi Ewidencji
i Swiadczen.

W Powiatowym Urzgdzie Pracy w Minsku Mazowieckiem liczba bezrobotnych - wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku - wynosita 4 119 0sdb, z czego 695 bezrobotnych posiadato
prawo do zasitku, za$ 3 424 osoby nie posiadaly prawa do zasitku. W ciagu catego 2015 roku
zarejestrowano 6 348 bezrobotnych, zas z ewidencji wylaczono 7 220 os6b.

Kontrole prowadzono w oparciu 0 losowo wybrane akta sposrdd catosci dokumentacji
zwiazanej z tematyka kontroli. Analizie poddano nastgpujaca liczbg akt:



- 14 akt w przypadku spraw z zastosowaniem art. 132 kpa, co stanowi 20% catosci dokumentacji
w tym zakresie

- 54 akta w przypadku spraw z zastosowaniem art. 145 kpa, co stanowi 10% calosci dokumentacji

- 5 akt w przypadku zastosowania trybu z art. 154 kpa (100% dokumentacji)

- 6 akt w przypadku zastosowania trybu z art. 155 kpa (100% dokumentacji)

W okresie objetym kontrolg bezrobotni wniesli 121 odwotan od decyzji wydanych przez
organ | instancji, z czego 73 odwotania zostaly rozpatrzone przez Starost¢ Minskiego w trybie art.
132 kpa, sprawy te zalatwione zostaly we wlasnym zakresie. Z ogoélnej liczby odwotan
przekazanych do organu II instancji, utrzymanych zostato w mocy 41 decyzji, a 2 decyzje zostaty
uchylone. Jesli chodzi o zastosowanie art. 145 kpa, to liczba wydanych w tym trybie decyzji
wyniosta 538. W kazdym z przypadkéw zastosowania trybu art. 145, wznowienie postgpowania
nastegpowato z urzedu. Z kolei w trybie art. 154 kpa wydano 5 decyzji, za§ w trybie art. 155 kpa 6
decyzji.

Najczestsze powody zastosowania przez Powiatowy Urzad Pracy w Minsku Mazowieckim
trybu z art. 145 kpa to:

- niezglaszanie przez osoby bezrobotne faktu podj¢cia zatrudnienia badz innej pracy zarobkowe;j

- zbieg tytulow ubezpieczenia, wynikajacy z wygenerowanego raportu ZUS-U3

- przyznanie osobom zarejestrowanym w Urzedzie Pracy prawa do renty lub emerytury

- niezglaszanie przez osoby bezrobotne faktu pozbawienia wolnos$ci

- posiadanie przez osoby bezrobotne wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej.

Z kolei najczgstszymi powodami zastosowania trybu z art. 154 kpa byly wptywajace do Urzedu
Pracy pisma o podjeciu pracy przez osoby bezrobotne oraz pomyiki pracodawcoéw odnosnie daty
zatrudnienia os6b bezrobotnych. Jesli zas chodzi o zastosowanie trybu z art. 155 kpa, to najczesciej
miato to miejsce w przypadkach, gdy nastgpowata zmiana daty zatrudnienia w umowie o prace, gdy
wptyneto do Urzedu Pracy pismo o podjeciu innej pracy zarobkowej lub nastgpowata zmiana daty
przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych (urodzenie dziecka w okresie pobierania zasitku).

W trybie art. 132 kpa skontrolowane sprawy prowadzono zgodnie z obowigzujacymi w tej
materii przepisami. Decyzje konczace postegpowanie wydawane byly w sposob prawidtowy
| terminowy. Jednakze w niektorych przypadkach organ I instancji stosowat tryb z art. 132 kpa, gdy
brak bylo podstaw do uchylenia zaskarzonej decyzji. Nieprawidlowe zastosowanie przepisow art.
132 miato miejsce m.in.:

- gdy osoba bezrobotna nie stawita si¢ w wyznaczonym terminie na obowiazkowa wizyte
w Urzedzie Pracy, a podana przez ta osobg przyczyna niestawiennictwa nie mogta zosta¢ uznana za
uzasadniong przyczyng (np. ze wzgledu na brak udokumentowania tejze przyczyny, a tym samym
brak mozliwosci zweryfikowania przez Urzad prawdziwosci podawanych przez bezrobotnego
informacji)

- gdy osoba bezrobotna, ktora nie stawita si¢ w terminie w Urzgdzie Pracy, przedstawita
zaswiadczenie lekarskie potwierdzajace chorobg, jednakze nie zachowata ustawowego terminu
7 dni liczonego od dnia niestawiennictwa, w ktorym to terminie bezrobotny jest obowigzany
powiadomi¢ o uzasadnionej przyczynie nieobecnosci w urzedzie pracy

W trybie art. 145 kpa postgpowania wznawiano i prowadzono we wlasciwych terminach.
W wigkszosci skontrolowanych przypadkéw wznowienie postgpowan i wydanie nowych decyzji
administracyjnych odbywato si¢ w sposob prawidtowy i terminowy. W czgsci skontrolowanych akt,
w podstawie prawnej wydanych decyzji nie byl wskazywany art. 145 kpa. W 2 przypadkach
Starosta Minski zastosowat art. 145 kpa w sposob nieprawidtowy, blednie uznajac, iz przyznanie
osobie bezrobotnej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prawa do renty z data wsteczna,
traktowac nalezy jako nowa okoliczno$¢ faktyczna, nieistniejaca w dniu wydania decyzji. Jednakze
w pozniejszym okresie Urzad Pracy stosowal ww. przepisy w sposob prawidtowy, dlatego tez
Wojewoda Mazowiecki odstapit od wydania zalecenia w zakresie stosowania trybu z art. 145 kpa.



Starosta Minski w kontrolowanym okresie wydatl 5 decyzji w trybie art. 154 kpa. Kontroli
poddano 100% akt. Wszystkie wydane przez Starost¢ Minskiego decyzje konczace postgpowanie
byly wydane w sposob prawidtowy, zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa. W omawianych
sprawach zgromadzono odpowiednie dowody, wyczerpujac tym samym obowiazek wynikajacy
zart. 77 § 1 1 art. 80 kpa.

Na podstawie art. 155 kpa w kontrolowanym okresie wydano 6 decyzji. Kontroli poddano
100% akt. Strony sktadaty pisemne zgody (wnioski, podania) o zmian¢ decyzji. W 3 przypadkach
Starosta Minski zastosowat tryb z art. 155 kpa w sposob nieprawidtowy. W powyzszych sprawach
bowiem strony nie nabyly praw, a wrecz przeciwnie — utracily status osoby bezrobotnej. Zgodnie
za$ z przepisami art. 155 kpa decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo, moze by¢
w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publiczne;,
ktory ja wydat, jezeli przepisy szczegolne nie sprzeciwiaja si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji
1 przemawia za tym interes spoteczny lub sluszny interes strony.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia po przeprowadzonej kontroli problemowej, na
podstawie art. 113 ust. 1 w zwiazku z art. 10 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy - zobowiazuj¢ Pania Dyrektor do:

- stosowania trybu uchylenia decyzji z art. 132 kpa jedynie w przypadkach, w ktorych odwotania
wniesione przez strong zashluguja w cato$ci na uwzglednienie i istnieja przestanki do uchylenia
zaskarzonych decyzji

- dokonywania weryfikacji wczesniej wydanych decyzji administracyjnych w trybie z art. 155 kpa
jedynie w przypadkach, w ktorych strona na mocy decyzji ostatecznej nabyta okreslone prawa.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, Urzad Pracy moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag
i wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego za posrednictwem
Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen, Urzad Pracy
w terminie 30 dni obowiazany jest do powiadomienia Wydziatu Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie o realizacji zalecen.

W przypadku uwzglednienia przez Wojewod¢ Mazowieckiego zastrzezen, Urzad Pracy
w terminie 30 dni obowigzany jest do powiadomienia Wydziatu Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie o realizacji zalecen z uwzglednieniem
zmian wynikajacych z zastrzezen.
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