WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 12 stycznia 2024 r.
WK-1.431.1.81.2023

Pan
Waldemar Sabak
Wojt Gminy Gorzno

Urzad Gminy Gorzno
ul. Jana Pawla I1 10
08-404 Gorzno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej
W wojewodztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;?,
kontrolerzy Ilwona Parys — starszy inspektor wojewodzki oraz Paulina Domagata — inspektor
wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 17 do 31 lipca 2023 r., kontrol¢ problemowa w Urzgdzie Gminy
w Gorznie, z siedzibg przy ul. Jana Pawta II 10 w Goérznie.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
dziatalnosci urzedu stanu cywilnego w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 6 lipca 2023 r.

Nawiazujac do projektu wystagpienia pokontrolnego z 13 pazdziernika 2023 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W  kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 56 malzenstw i1 86 zgonow,
3 czynnos$ci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tre$ci zagranicznego dokumentu stanu

cywilnego, 1 czynnosci sprostowania aktu stanu cywilnego i 4 czynnosci uzupehienia aktu

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie

(Dz. U. z 2023 r. poz. 190).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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stanu cywilnego. Ponadto wydano 2 decyzje na podstawie ustawy 0 zmianie imienia
i nazwiska®.

W kontrolowanym okresie nie dokonano rejestracji urodzen, jak rowniez rejestracji
zdarzen, ktore nastgpily poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i nie zostalo tam
zarejestrowane lub nastgpito w panstwie, w ktorym nie jest prowadzona rejestracja stanu
cywilnego, a takze czynnosci odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego.
Nie wydano takze decyzji o odmowie dokonania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego ani decyzji w sprawie umorzenia postepowania dotyczgcego rejestracji stanu
cywilnego, jak rowniez zaswiadczen stwierdzajacych mozliwo$¢ zawarcia zgodnie z polskim
prawem zwigzku malzenskiego, zaswiadczeh o stanie cywilnym, zaswiadczen
0 zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych
wskazanej osoby ani zaswiadczen o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego.

Badaniu poddano 10 aktow matzenstwa, w tym: 4 akty sporzadzone po zawarciu
matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego i 6 aktow sporzadzonych po zawarciu
matzenstwa przed duchownym, w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego?, 10 aktéw zgonu, 3 przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, 1 czynno$¢ sprostowania aktu stanu cywilnego,
3 czynnosci uzupehnienia aktu stanu cywilnego oraz 2 decyzje wydane na podstawie ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska.

Rejestracji stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego dokonat w poddanych kontroli
przypadkach Wojt Gminy Gorzno lub jego zastepca kierownika urzedu stanu cywilnego,
zgodnie z wlasciwoscig okreslong w art. 9 ust. 11 2 oraz art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o0 aktach
stanu cywilnego®, uwierzytelniajac akty stanu cywilnego przez zlozenie podpisu
elektronicznego.

Poddane badaniu akty stanu cywilnego oznaczone zostatly oddzielenie dla kazdego
rodzaju zdarzenia i odrgbnie dla kazdego roku kalendarzowego, zgodnie z wymogiem art. 19
ust. 1 p.as.c. Oznaczenia aktow stanu cywilnego zostaly nadane przez system
teleinformatyczny, zgodnie z zasadami okre§lonymi w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu

cywilnego®.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1988).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359, ze zm.).
Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1378), dalej: p.a.s.c.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).
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Objete kontrolg akty matzenstwa oraz zgonu zawieraja wymagane dane, okreslone,
odpowiednio, w art. 88 wust. 1 oraz art. 95 ust. 1 p.a.s.c. Sporzadzone zostaly
na podstawie wymaganych dokumentow, wymienionych w art. 87 ust 1 i 3 oraz art. 92 ust. 2
p.a.s.c., z zachowaniem termindw okreslonych w art. 86 ust. 11 3 oraz art. 92 ust. 1 p.a.s.c.

Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktow matzenstwa i zgonu, prowadzone w formie
papierowej, zawieraja dokumenty stanowigce podstawe dokonania czynno$ci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego. W aktach zbiorowych aktéw matzenstwa znajduja si¢ zapewnienia
o braku okoliczno$ci wylagczajacych zawarcie malzenstwa oraz zaswiadczenie stwierdzajace
brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa 1 zaswiadczenie wydane przez
duchownego, o ktorym mowa w art. 8 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego albo protokot
przyjecia przez kierownika urzedu stanu cywilnego o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek
matzenski, za§ w aktach zbiorowych do aktéw zgonu — karta zgonu oraz protokot zgloszenia
zgonu.

Poddanych kontroli transkrypcji dokonano zgodnie z wymogami art. 104 ust. 2 i 3
p.a.s.c., poprzez wierne 1 literalne przeniesienie tres$ci zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Sprostowania i uzupetnienia aktow stanu cywilnego poddane badaniu dokonane zostaty
na wniosek osob uprawnionych’, zgodnie z wiasciwoscia organu, w formie czynnosci
materialno-technicznej, na podstawie innych aktéw stanu cywilnego®, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 35 ust. 113 oraz art. 37 ust. 113 p.a.s.c.

Prawidlowo realizowano obowiazki dokonywania adnotacji, dotaczania wzmianek
dodatkowych i przypiskoéw, okreslone w art. 24 ust. 1 i ust. 2 pkt 2, art. 25 i art. 105 ust. 1
p.a.s.c. oraz § 12-13 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego
oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego®.

Poddane kontroli decyzje w sprawie zmiany nazwiska wydane zostaly zgodnie
z wlasciwoscig organu okreslong w art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska,
na podstawie wniosku zawierajacego wszystkie elementy wskazane w art. 11 ust. 1 ww. ustawy
oraz z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 35 § 3 k.p.a. Przedmiotowe decyzje zawieraly
wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 107 § 1 k.p.a. oraz zostaly przestane
za posrednictwem systemu teleinformatycznego do wilasciwego kierownika urz¢du stanu

cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia.

Dotyczy osoby, ktorej akt dotyczy lub jej przedstawiciela ustawowego.

Dotyczy aktow stwierdzajacych zdarzenie wezesniejsze i dotyczacych wstepnych.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).



Po dokonaniu poddanych kontroli czynnos$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
wydano z urzedu, w kazdym wymagajacym tego przypadku, odpis aktu stanu cywilnego,
odpowiednio: skrécony lub zupehny.

Stwierdzono, ze wysoko$¢ pobranej optlaty skarbowej za sporzadzenie poddanych
kontroli aktow matzenstwa, wydanie odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego po dokonanych
czynnosciach sprostowania, uzupehienia i transkrypcji oraz za wydanie decyzji 0 zmianie
nazwiska byla zgodna z okre§long w zataczniku do ustawy o oplacie skarbowej*C.

Niezwtocznie zrealizowano obowigzek powiadomienia o zgonie obywatela Ukrainy
wlasciwego terytorialnie ukrainskiego urzedu konsularnego, poprzez przestanie odpisu aktu
zgonu, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 32 Konwencji konsularnej miedzy
Rzeczapospolita Polskg a Ukraing™?.

W archiwum Urzedu Stanu Cywilnego w Goérznie nie stwierdzono ksiag stanu
cywilnego i akt zbiorowych przechowywanych z naruszeniem zasad ich przekazywania
do wlasciwego archiwum panstwowego, okreslonych w art. 128 ust. 1 oraz art. 129 ust. 3
p.a.s.C.

Stwierdzono takze, Ze osoba zatrudniona na stanowisku zastgpcy kierownika urzedu
stanu cywilnego spetniala na dzien objgcia tego stanowiska wymogi w zakresie wyksztatcenia
i zatrudnienia, okre§lone w przepisach dotychczasowych'? — w mysl art. 140 ust. 1 ustawy

Prawo o aktach stanu cywilnego.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosé polegajaca na niezgodnym
z rejestrem PESEL oraz wcze$niejszym aktem stanu cywilnego okresleniu w 1 akcie zgonu
— stanu cywilnego osoby zmarlej, co moze skutkowaé niezgodnoscia aktu ze stanem
faktycznym®® w zakresie wymaganych danych, okreslonych w art. 95 ust. 1 pkt 2 ustawy p.a.s.c.

Przedmiotowa niezgodno$¢ wystepuje takze w protokole zgtoszenia zgonu®4,

10 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 1. 0 oplacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111).

11 Konwencja konsularna miedzy Rzeczapospolita a Ukraing sporzadzona dnia 8 wrzesnia 1991 r. (Dz. U.
z 1994 1. Nr 60, poz. 248).

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 5 lit. b oraz ust. 6 pkt a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264, z p6zn. zm.), uchylonej z dniem 1 marca 2015 r.

W akcie wskazano stan cywilny — wdowa, podczas gdy z rejestru PESEL oraz aktu matzenstwa dotyczacego
osoby zmarlej wynika, Ze jej matzenstwo ustato wezesniej przez rozwod, stad stan cywilny osoby zmarlej to
rozwiedziona.

Z wyjasnien pisemnych Wojta Gminy Gorzno wynika, ze stan cywilny zmartej podata do protokotu osoba
zglaszajaca zgon, a identyczne dane do sporzadzenia aktu zgonu pobrane byty z rejestru PESEL. Zgodnie
z wyjasnieniem — ,, nie ma (...) mozliwosci sprawdzenia w systemie (...) daty wprowadzenia aktu osoby do
ZRODEA, ani kiedy dane dotyczqce osoby zmarlej byly zmienione w rejestrze PESEL ”. Ze wzgledu na brak
dowodéw w zakresie daty migracji aktu matzenstwa dotyczacego osoby zmartej do rejestru stanu cywilnego,
jak rowniez w zakresie daty wprowadzenia do rejestru PESEL aktualnych danych w zakresie stanu cywilnego
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Ponadto w wyniku kontroli ustalono, zZe:

a)

b)

d)

w danych przy 1 transkrybowanym akcie urodzenia nie wskazano obywatelstwa osoby,
ktorej akt dotyczy, za§ w danych przy 1 sporzadzonym akcie zgonu biednie wskazano
obywatelstwo osoby zmartej®, co skutkuje, odpowiednio: brakiem w zakresie danych,
ktérych zamieszczenie w rejestrze stanu cywilnego jest wymagane, zgodnie z art. 20 ust. 2
ustawy p.a.s.c., oraz niezgodnos$cig przedmiotowych danych ze stanem faktycznym,;
dotgczajac do 1 aktu zgonu wzmianke o jego sprostowaniu nie wskazano w niej danych
zawartych w tresci aktu, ktore podlegaja zmianie, pomimo ze zgodnie z dyspozycja § 14
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego: ,, Jezeli do
aktu stanu cywilnego dolgcza si¢ wzmianke dodatkowg wplywajgcg na tres¢ aktu stanu
cywilnego, zamieszcza sie w niej dane zawarte w tresci aktu stanu cywilnego, ktore
podlegajg zmianie (...) "%,

w podstawie prawnej poddanych kontroli decyzji o zmianie nazwiska wskazano
art. 4 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, bez przywotania wlasciwego punktu oraz
ustepu, na podstawie ktérego zmieniono nazwisko. Podkresli¢ nalezy, ze przez wskazanie
podstawy prawnej nalezy rozumie¢ przywolanie konkretnego artykutu, ustgpu, punktu,
litery przepisu prawa, ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze organy administracji publicznej
dziataja na podstawie i w granicach przepiséw prawa. Zasadnym zatem jest, aby wskazana
podstawa prawna dziatania organu byta petna;

nie udokumentowano dorgczenia wnioskodawcy decyzji o zmianie nazwiska
we wszystkich poddanych kontroli przypadkach, czym naruszono postanowienia art. 39 §
2 k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji publicznej co do zasady dorgcza pisma za

pokwitowaniem.

Ponadto zastrzezenia budzi sposob przechowywania dokumentacji z zakresu rejestracji

stanu cywilnego sporzadzonej] w formie papierowe] w aspekcie speilnienia wymogow

okreslonych w art. 27 wust. 1 ustawy p.a.s.c. Dokumentacja przechowywana jest

w pomieszczeniu biurowym Urzgdu Stanu Cywilnego w Gorznie — w strefie, w ktorej

15
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osoby zmartej — nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ czy Zastepca Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego
dokonujac przedmiotowej czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonat sprawdzenia danych
zawartych w PESEL, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 21 ust. 2 ustawy p.a.s.c.

Wskazano obywatelstwo polskie, pomimo ze zmarty miat obywatelstwo ukrainskie.

Poza okre§lonymi w ww. przepisie wyjatkami, niedotyczacymi badanego przypadku.



obslugiwani sa interesanci, w tym cze$é akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego®’
— w niezamykanych na klucz szufladach. Pomieszczenie to nie posiada zabezpieczen
antywlamaniowych 1 przeciwpozarowych, o ktorych mowa w § 6 pkt 4 i 5 Instrukcji
archiwalnej, stanowigcej zalacznik nr 6 do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjne;,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych'®, zgodnie z ktérymi lokal archiwum ,, powinien (...) by¢ zabezpieczony
przed wltamaniem co najmniej przez wzmocnione drzwi z minimum dwoma zamkami, w tym
jednym o skomplikowanym systemie otwierania, plombowane po zakonczeniu pracy w danym
dniu; (...) by¢ zabezpieczony przed pozarem co najmniej przez system Wykrywania ognia i dymu
(...)”1%. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze cze$¢ dokumentacji z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, w tym ksiggi stanu cywilnego — przechowywane sg w szafach wykonanych
z plyty meblowej, pomimo ze zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 Instrukcji archiwalnej ,, Pomieszczenia
magazynowe wyposaza sie w: (..) regaly metalowe (...)”. Stwierdzone warunki
przechowywania dokumentacji z zakresu rejestracji stanu cywilnego wytworzonej w postaci
papierowej ocenia si¢ jako nieeliminujagce w dostateczny sposob ryzyka jej utraty

czy nieuprawnionego dostepu do tej dokumentacji.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w zakresie dziatalnosci

urzedu stanu cywilnego ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowiazuj¢ Pana Wajta do podjecia dzialan
w celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidlowosci poprzez zgodne ze stanem
faktycznym okre$lanie stanu cywilnego osoby zmartej w aktach zgonu, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 95 ust. 1 pkt 2 ustawy p.a.s.c., a takze weryfikacj¢ poprawnosci danych

w tym zakresie podawanych do protokotu zgtoszenia zgonu.

Ponadto zwracam uwage na koniecznosc:
a) zamieszczania przy aktach stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego — danych

0 obywatelstwie osoby, ktorej akt dotyczy, zgodnie z wymogiem art. 20 ust. 2 ustawy

17" Dotyczy wszystkich przechowywanych w Urzedzie Stanu Cywilnego w Gorznie akt zbiorowych do aktow

malzenstw z lat 1946 — 2023.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;j,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zaktadowych (Dz. U. z 2011 Nr 14, poz. 67, ze sprost.).

Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym Wojta Gminy w budynku Urzedu Gminy w Goérznie nie jest
zainstalowany system wykrywania ognia i dymu.
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p.a.s.c., w tym danych zgodnych ze stanem faktycznym:;

b) wskazywania w dolgczanych do aktu stanu cywilnego wzmiankach dodatkowych
wplywajacych na tres¢ aktu — danych zawartych w tresci aktu, ktore podlegaja zmianie,
zgodnie z wymogiem § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego;

C) precyzyjnego okre§lania podstawy prawnej w decyzjach wydawanych na podstawie
ustawy o0 zmianie imienia i nazwiska, w szczegdlnosci poprzez jej uszczegdtawianie co do
ustepu oraz punktu;

d) dokumentowania faktu dorgczenia wnioskodawcy decyzji wydanych na podstawie ustawy

0 zmianie imienia i nazwiska, zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 39 § 2 k.p.a.

Ponadto zwracam uwage na potrzeb¢ poprawy zabezpieczenia przechowywanej
w archiwum Urzedu Stanu Cywilnego w Goérznie dokumentacji z zakresu rejestracji stanu
cywilnego sporzadzonej w formie papierowej przed uszkodzeniem, zniszczeniem, utratg
oraz przed nieuprawnionym dostgpem do niej 0séb trzecich, zgodnie z wymogiem art. 27 ust.
1 ustawy p.a.s.c., w tym majac na uwadze wymogi okreslone w § 6 pkt4 i 5 oraz § 8 ust. 1 pkt
1 Instrukcji archiwalnej, stanowiacej zatacznik nr 6 do rozporzadzenia w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

1 zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana W¢jta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



