Warszawa, 20 czerwca 2016 r.

s >
WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-VI1.431.2.2016

Pan
Krzysztof Jadczak

Burmistrz
Miasta i Gminy Gabin

Urzad Miasta i Gminy
w Gabinie

ul. Stary Rynek 16
09-530 Gybin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dniai2ipaia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885, zzp6zm.), zgodnie z Planem Kontroli Zegtrznych
Mazowieckiego Urgdu Wojewddzkiego w Warszawie na rok 2016, oraz pisnz Ministerstwa
Spraw Wewatrznych i Administracji z 19 stycznia 2016 r., zn8RJSKZ-1V-095-7/2016, a take
z art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 20110 kontroli w administracji rdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), dalej ustawa o kontvoldministracji radowej, kontrolerzy:

1. Dagmara Kowalska — przewodnica Zespotu, specjalista w Wydziale Bezpigstera
I Zarzagdzania Kryzysowego Mazowieckiego Jdu Wojewddzkiego w Warszawie,

2. Edyta Linowska — starszy inspektor wojewodzki w \&fgte Bezpieczgstwa i Zaradzania
Kryzysowego Mazowieckiego Ugdu Wojewoddzkiego w Delegaturze — Placéwce
Zamiejscowej w Plocku,

3. lwona Araszkiewicz — inspektor wojewodzki w WydeaBezpieczéstwa i Zaradzania
Kryzysowego Mazowieckiego Ugdu Wojewddzkiego w Warszawie,

4. Hanna Lewczuk — starszy inspektor wojewodzki w Watdz Kontroli Mazowieckiego

Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie;
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przeprowadzili w dniach od 7 — 9 marca 2016 rokatiae kompleksowy i wspolrg w Urzedzie
Miasta i Gminy Gabin z siedzily przy ul. Stary Rynek 16, 09-530 @bin.

Przedmiotowa kontrola obejmowata kontrobalizacji zad&:

1. ,Odbudowa drogi gminnej w miejscowa Nowy Troszyn nr dz. ewid. 397, o dt. 268 mb,
od 0+000 do km 0+268",

2. ,Odbudowa drogi gminnej w miejscowe Nowy Troszyn, nr dz. ewid. 480, o di. 785
mb, od 0+000 do km 0+785”,

3. ,,0dbudowa drogi w miejscodm Piaski, nr ewid. Dz. 484/2, o dt. 200 mb, od @rD00
do km 0+200”,

4. ,,0dbudowa drogi gminnej w miejsco$goNowy Troszyn, nr dz. ewid. 450, o di. 2000 m
od km 0+600 do km 1+600”,

5. ,,0Odbudowa drogi gminnej w miejscasep Troszyn Polski, dz. ewid. Nr 201, odt. 1000
mb, od km 0+000 do km 1+000”,

6. ,,Odbudowa drogi gminnej w miejscoseo Borki, nr dz. ewid.: 20, 30, o di. 700 mb,
od km 0+000 do km 0+700".

Niniejszym, przekazgjPanu Burmistrzowi wysgpienie pokontrolne.

W okresie oljtym kontroh ocenie poddane zostaty poigyge zadania i ich realizacja przez

Miasto i Gmirg Gabin w zakresach:

1. Realizacja zakresu rzeczowego zafla

Weryfikacja zgodnéci faktycznego wykonania zakresu rzeczowego ze xeskani
w promesach, wniosku o dotacjharmonogramach rzeczowo - finansowych stapowni
zalczniki do uméw dotacji:

1) Nr 6355.3.13.05.2015 z 18 grudnia 2015 rokudafinansowanie zadania pod nazw
»,Odbudowa drogi gminnej w miejscov® Nowy Troszyn nr dz. ewid. 397, o di. 268 mb,
od 0+000 do km 0+268";
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2) Nr 6355.3.13.06.2015 z 18 grudnia 2015 rokudoBnansowanie zadania pod nazw
»,Odbudowa drogi gminnej w miejsco¥® Nowy Troszyn, nr dz. ewid. 480, o di. 785 mb,
od 0+000 do km 0+785”;

3) Nr 6355.3.13.01.2015 z 18 czerwca 2015 rokudafanansowanie zadania pod nazw
,,Odbudowa drogi w miejscodm Piaski, nr ewid. Dz. 484/2, o di. 200 mb,
od km 0+000 do km 0+2007;

4) Nr 6355.3.13.02.2015 z 18 czerwca 2015 rokudofinansowanie zadania pod nazw
,,Odbudowa drogi gminnej w miejscas@bNowy Troszyn, nr dz. ewid. 450, o di. 1000 nmkiod
0+600 do km 1+6007;

5) Nr 6355.3.13.04.2015 z 4 wémga 2015 roku, na dofinansowanie zadania pod pazw
,,Odbudowa drogi gminnej w miejscafgbTroszyn Polski, dz. ewid. Nr 201, odt. 1000 wodbkm
0+000 do km 1+0007;

6) Nr 6355.3.13.03.2015 z 4 wérga 2015 roku, na dofinansowanie zadania pod gazw
,,Odbudowa drogi gminnej w miejscasgbBorki, nr dz. ewid.: 20, 30, o dt. 700 mb, od @#000
do km 0+700

- z protokotami odbioru kicowego, efektami mierzalnymi i wsk@kami produktu.

2. Dokumentacja dotycaca realizacji zadai:

Sprawdzenie czy jednostka posiadata dokumenty dgtgcrealizacji projektow objych
kontroly oraz czy potwierdzajone realizagj zada zgodnie z promesami, wnioskami o dogacj
oraz umowami i obowgzujagcymi przepisami.

3. Przeprowadzenie posfpowania o udzieleniu zamoéwienia publicznego:

Weryfikacja czy udzielenie zamowigublicznych dotyczce realizowanych zadazgodne
byly z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004uroc Prawo zamowie publicznych
(t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pd zm.), zwanp dalej ,ustavy Pzp”, w brzmieniu
obowigzujgcym w dniu wszcgcia pos¢gpowania.

4. Realizacja zakresu finansowego zadnia:
Sprawdzenie czy zakres finansowy zrealizowany rostpdnie z umowami dotacji

(wymienionymi w pkt. 1) oraz obowZujgcymi przepisami.

Ocena poszczeqolnych zagadnidjetych kontroh prezentuje sinasépujaco:
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1. Realizacja zakresu rzeczowego zafla- ocena pozytywna

W miejscu realizacji projektow stwierdzono wykoreprac zgodnie z wnioskami o dotgcj

harmonogramami rzeczowo — finansowym oraz pozastadpkumentami rozliczeniowymi.

2. Dokumentacja dotyczca realizacji zadah — ocena pozytywna z uchybieniami

W toku kontroli w przypadku wszystkich kontrolowarmyprojektow, Miasto i Gmina 4bin
nie przekazata kontrolggym do wghdu kshzki drogi. Z uzyskanych wyfmien w jednostce
wynika, ze nie prowadzono kgiki drogi. W przypadku projektu pn. ,,Odbudowa drogi
w miejscowdci Piaski, nr ewid. dziatki 484/2 o di. 200 mb, & 0+000 do km 0+200 km”
stwierdzono,ze decyzja nr 176/12 z 20 grudnia 2012 r., orazehtopudowlany $ opracowane
na budow drogi we wsi Piaski, a pozostata dokumentacja apwana zostata na odbudewrogi
we wsi Piaski. Miasto i Gmina 4Bin wyjasnita, ze nie majc pewndci uzyskania pomocy
finansowej z rezerwy celowej bizetu pastwa, planujc popraw warunkOw na drodze
w m. Piaski, opracowato ju2011 r., dokumentagjbudowla obejmugca dziatki ewidencyjne
0 numerach 484/2, 485, 146, 147/3,30zhej dtugdéci drogi 531,50 mb od km 0+24,67 do km
556,15. Na podstawie projektu budowlanego, uzyskanadniu 24.02.2012 r., pozwolenie
na budow nr 176/12 — sygnatura akt: AB-11.6740.1394.2011a Igodstawie uzyskanego
pozwolenia na budoyvw 2014 r., zostaly wszeie roboty budowlane. Prace na odcinku
pozytywnie zweryfikowanym przez Komgsj Wojewddzlg, na ktéry przyznano promes
od km 0+000 do km 0+200 rozpaty si¢ dopiero w 2015 r. (zgodnie z dziennikiem budowy).

3. Przeprowadzenie posipowan 0 udzielenie zaméwig publicznych — ocena pozytywna

Z uchybieniami

W trakcie kontroli pospowar 0 udzielenie zamowie publicznych na zadania
(wymienione w pkt. 1) stwierdzonae zamdéwié publicznych udzielono zgodnie z przepisami
ustawy Pzp., obowrujacej w okresie prowadzenia pegbwania. Nie stwierdzono
nieprawidtowdci a uchybienia wyspowaly w sposdb powtarzaly sk i mialy wylgcznie
charakter formalny oraz nie wptywata na kontrolowaradania. W toku kontroli w przypadku
wszystkich posfpowan stwierdzonoze na ogtoszeniach o zamdwieniu wywieszonych w diéslz
zamawiagcego nie zostata podana informacja od kiedy ogluszbyto opublikowane w miejscu
publicznie dosfpnym w siedzibie zamawiggego. Kontrolujcy w toku kontroli zadania
pod nazwy ,,Odbudowa drogi gminnej w miejscod@ Nowy Troszyn nr dz. ewid. 480, o di. 785

mb, od 0+000 do km 0+785" stwierdzize wiadczenia zieone do pospowania
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0 udzielenie zamdwienia, zgodnie z art. 17 posigbigjdy w postaci: podpisanegéwiadczenia
przez Pana Lecha Opaskiego na druku Wandy Rzepeckiej, Pani Wanda Rxapetazyta
oswiadczenie 4 kwietnia 2015 r., gdzie pgsiwanie wszogo 19 listopada 2015 r., w aktach

postpowania brak @wiadczenia Arkadiusz&wierczyaskiego.

4. Realizacja zakresu finansowego zada- ocena pozytywna

W trakcie kontroli w zakresie wykorzystania dotaofrzymanych na realizacjzada
(wymienionych w pkt. 1), pozytywnie oceniono ich wykorzystanie. Wydatki dge
Z ww. umowami i rozliczone zgodnie z przepisami akresie finanséw publicznych orazctg
w ewidencji jednostki zgodnie z ustave dnia 29 wrzénia 1994 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 330,
Z p&n. zm.) — dalej ustaw o rachunkowéci. Na powysz ocer sklada s§ m.in.:
kompletng¢ dowoddw ksigowych, zachowanie odpowiedniego udziaitodkéw wtasnych w ogolnej
wartcsci zadania, ewidencjonowanie kosztow i wydatkéw dmge z zasadami rachunko$ed
przyjetymi w jednostce, prowadzenie wyetinionej ewidencji kgigowej, zakwalifikowanie wydatkow
do wiaciwych paragrafow wydatkowych orazeaje w ewidencji ksigowej dowodowzrodiowych

spetniajcych wymogi art. 21 ustawy o rachunkaiep

Whioski pokontrolne

Realizacja zada finansowych lub wspdifinansowanych Zeodkéw budetu pastwa,
naktada na inwestora liczne ob@uki, micdzy innymi dotaenia wszelkiej starando aby zadania
te wykon#& zgodnie z obowdzujagcymi przepisami prawa oraz zgodnie z zapisami WuioS
o dofinansowanie i umowy o udzielenie dotacji. Mapa uwadzeze odbudowa to rodzaj budowy,
w wyniku ktérej nasipuje odtworzenie obiektu budowlanego w é&alp lub czsci
W miejscu istnigjcego wczeniej obiektu to naley podkréli¢, ze zakres robét budowlanych
dla budowy i odbudowy drogi, byt zeamy albowiem droga przed zniszczeniem i jej budow
(odbudows) byta drog gruntows. Stid wszystkie roboty byly prowadzone od podstaw zgodn

z dokumentagj budowlan.

Bioragc pod uwag ustalenia kontroli oraz powgze oceny dotygze wymienionych
w pkt. 1 zada, dofinansowanych z rezerwy celowej batl pastwa na przeciwdziatanie
I usuwanie skutkdéw kkk zywiotowych, naley zauway¢, ze pomimo stwierdzonych uchylhie
projekty zostaly zrealizowane prawidiowo, a dotacpostaly wykorzystane zgodnie

Z przeznaczeniem.
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Zalecenia pokontrolne

Aby w przyszidgci zapobiec stwierdzonym uchybieniom w zakresies®@i@nia przepisow
dotyczicych prowadzenia kgiek drog, beneficjent powinien zaki&daprowadzé ksigzki drog

zgodnie z obowgzujgcymi przepisami.

W celu wyeliminowania uchybfe w zakresie prowadzenia dokumentacji doigez
postpowar 0 udzielenia zamowienia publicznego, w tym w sgéhaexici prowadzonych
postpowax przetargowych, kontrolowany powinien zwrd@zczegéla uwag na konieczn&
zachowania nafgitej starannéci przy sporadzaniu dokumentacji i wypetnianiu drukow.
Dokumenty spormlzone w trakcie pogbowania powinny by spdjne, np. osoba wskazana
w oswiadczeniu skladanym zgodnie z art. 17 ustawy Pzgwinna by tozsama z osap ktora
podpisuje éwiadczenie, co nie dolzie budzt watpliwosci kto ztazyt oswiadczenie. Daty
widniejagce na dokumentach pepbwania powinny odzwierciedla faktyczne terminy
wykonywanych czynngei, np. data na swiadczeniu powinna Ky zgodna z dat sktadania
oswiadczenia i dotyczy postpowania, do ktorego skladane jestw@dczenie. Ogtoszenie
0 zamoOwieniu w miejscu publicznie dgshym w siedzibie zamawi@ego powinno
wyraznie wskazywé od kiedy jest/bylo wywieszone a po @djy winno by uzupetnione
o dat zdjecia, co pozwoli na weryfikagjczy ogtoszenie byto publicznie dgghe w wymaganym

okresie.

Przedstawiajc powyzsze informug, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w adminigtrac
rzadowej od wysipienia pokontrolnego nie przystugujsrodki odwotawcze. Jednocaee,
na podstawie art. 49 ww. ustawy zobeauje Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 7 dni
od daty otrzymania niniejszego wygsienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobi
wykonania zaleag wykorzystania wnioskéw pokontrolnych lub przycagh ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usgoia stwierdzonych nieprawidtowo.
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