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Warszawa, 09 czerwca 2016 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-11.431.2.2016

Pan

Miroslaw Slifirczyk
Starosta Radomski
Starostwo Powiatowe
w Radomiu

ul. Domagalskiego 7
26-600 Radom

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada

1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U.

z 2015 r., poz. 827 z pézn. zm.), § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca

2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow

obrony cywilnej wojewddztw, powiatow 1 gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) oraz zgodnie

z Planem kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie na

2016 r., zespot kontrolny w sktadzie:

1.

Przewodniczacy zespotu:

Andrzej Werle - starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Obrony Cywilnej
i1 Logistyki Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (WBiZK MUW),
upowaznienie nr 588/3/2016 z dnia 8 kwietnia 2016 r.

Cztonek Zespohu:
Piotr Kaniuka — gléwny specjalista w Oddziale Obrony Cywilnej 1 Logistyki
w WBiZK MUW, upowaznienie nr 589/3/2016 z dnia 8 kwietnia 2016 r.,
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przeprowadzili w dniu 19 kwietnia 2016 r. kontrole¢ problemowa w trybie zwyklym,

w Starostwie Powiatowym w Radomiu, ul. Domagalskiego 7, 26-600 Radom.

Przedmiot kontroli obejmowat ocene stanu realizacji zadan planistyczno — organizacyjnych
z zakresu obrony cywilne;.

Kontrolg objeto okres od 01.04.2013 r. do 31.03.2016 1.

Niniejszym, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

1. Przygotowanie dokumentacji planistycznej i stopien zorganizowania
formacji obrony cywilnej w ramach systemu wykrywania i alarmowania.

W okresie objetym kontrolg zostalo wydane zarzadzenie Nr 18/2016 Starosty
Radomskiego Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie
powotania Powiatowego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania (POADA).

Zgodnie z ww. zarzadzeniem na terenie powiatu radomskiego utworzona zostala
formacja obrony cywilnej pod nazwa Powiatowy Osrodek Analizy Danych 1 Alarmowania
(POADA) o strukturze liczacej 11 etatow.

POADA zostal utworzony na bazie zasobdéw kadrowych Starostwa Powiatowego
w Radomiu. Kandydatury osob przeznaczonych do stuzby w POADA zostaly uzgodnione
z Wojskowym Komendantem Uzupelnien w Radomiu. W dokumentacji ewidencyjnej
znajduja si¢ odcinki ,,B” wreczonych kart przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych, ktore
zostaty wydane przez staroste - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu.

Dla utworzonej formacji obrony cywilnej zostat opracowany dokument organizacyjny
w postaci planu dziatania. Dokument zawiera informacje 1 dane niezbedne do realizacji zadan
przez te jednostke organizacyjng. Ukompletowanie osobowe POADA wynosi 100%.

Druga formacja powiatowa przeznaczona do prowadzenia analiz laboratoryjnych,
zgodnie z zarzadzeniem nr 524 Wojewody Mazowieckiego Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa z dnia 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie organizacji systemu wykrywania
1 alarmowania na terenie wojewddztwa mazowieckiego, zmienionym zarzadzeniem nr 1057
z dnia 14 pazdziernika 2015 r., nie zostala utworzona.

Z wyjasnien zlozonych przez naczelnika Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Radomiu i po przedlozeniu zarzadzenia nr 4771/2014 Prezydenta
Miasta Radomia z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie organizacji Systemu Wykrywania
1 Alarmowania na terenie miasta Radomia wynika, Zze na bazie Powiatowej Stacji Sanitarno

-Epidemiologicznej w Radomiu zostal utworzony Powiatowy O$rodek Analiz



Laboratoryjnych (POAL). Brakuje jednak uzgodnien pomi¢dzy prezydentem miasta Radomia,
jako dysponentem tej formacji, a starostg radomskim w zakresie jej wykorzystania rowniez na

terenie administrowanym przez staroste.

2. Planowanie i organizacja szkolen z zakresu obrony cywilnej.

Przedsigwzigcia szkoleniowe w zakresie obrony cywilnej na szczeblu powiatu
realizowane byly w oparciu o harmonogramy szkolen, stanowigce integralng czes¢
opracowywanych na kazdy rok kalendarzowy planow dziatania w zakresie obrony cywilnej
powiatu radomskiego.

W okresie objetym kontrola zorganizowane zostaly nastgpujace przedsigwzigcia
szkoleniowe zwigzane z problematyka obrony cywilne;j:

1) szkolenie dla kadry kierowniczej Starostwa Powiatowego i kierownikow jednostek

organizacyjnych powiatu w dniu 14.05.2013 r.;

2) szkolenia dla obsady osobowej POADA:

® wdniu11.12.2013 r.,
B wdniu28.11.2014 r.,
B wdniu 16.12.2015r.;
3) narady szkoleniowe dla 0s6b prowadzacych sprawy obrony cywilnej w podleglych

gminach:

& wdniu 17.12.2013 r.,
B wdniu 03.04.2014 r.,
®  wdniu 13.08.2015 .,
B wdniu 10.03.2016 1.

Obsada osobowa POADA brata udziat w wojewodzkich treningach systemu wczesnego
ostrzegania, organizowanych przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie.

W ramach wspotpracy z innymi instytucjami i jednostkami organizacyjnymi, starosta
radomski organizowal szkolenia dla kadry Os$rodka Szkolenia w Pionkach Komendy
Wojewoddzkie; Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie (w dniach: 03.10.2013 r.,
29.11.2013 r., 21.07.2015 r., 01.04.2016 r.) oraz studentdéw Wyzszej Inzynierskiej Szkoty

Bezpieczenstwa 1 Organizacji Pracy w Radomiu (w dniu 15.10.2015 r.).



W dniu 9 grudnia 2015 r. starosta radomski zorganizowal trening decyzyjny
z elementami ¢wiczen epizodycznych na temat ,,Postepowanie zgodne z procedurami
dotyczacymi zachorowan na choroby zakazne szczegdlnie niebezpieczne typu ebola”.
W przedsiewzigciu tym uczestniczyli przedstawiciele powiatowych stuzb, inspekcji, strazy
oraz innych powiatowych jednostek organizacyjnych, a takze burmistrzowie 1 wojtowie z gmin
powiatu radomskiego.

Przed szkoleniami opracowywana byla stosowna dokumentacja w postaci
tematycznych planéw zaja¢ szkoleniowych oraz list obecno$ci, zgodnie z zaleceniami
okreslonymi w wytycznych Wojewody Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu

przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

3. Planowanie realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej w ramach rocznych
planéw dzialania i wieloletniego planu obrony cywilnej powiatu. OkreSlanie
zadan dla jednostek podleglych i funkcjonujacych na administrowanym terenie.

Na kazdy rok kalendarzowy objety kontrola realizacja zadan obrony cywilnej
planowana byla w planach dziatania w zakresie obrony cywilnej powiatu radomskiego.
Dokumenty te opracowywano w sposob prawidtowy z uwzglednieniem gtownych zakresow
zadan przewidzianych do realizacji. Przed zatwierdzeniem przez staroste radomskiego plany
uzgadniano z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie. W planach na biezaco odnotowywano terminy
realizacji poszczegdlnych przedsiewzig¢ lub zamieszczano adnotacje o przyczynach
niewykonania zaplanowanych przedsiewzigc.

Opracowano ,,Plan obrony cywilnej powiatu radomskiego”. Dokument ten zostat
uzgodniony ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi powiatu, stuzbami i inspekcjami,
ktore przewidziane sg do realizacji zadan obrony cywilnej. Plan ten po uzgodnieniu
z wojewoda mazowieckim zostal zatwierdzony przez staroste radomskiego - Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu. Rzeczony dokument zostal opracowany zgodnie z wytycznymi Wojewody
Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej] Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 17 sierpnia

2012 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatow i gmin.



Na jednostki organizacyjne powiatu radomskiego oraz komorki organizacyjne
starostwa przeznaczone do wykonywania zadan obrony cywilnej zostaly rozpisane karty

realizacji tych zadan.

W kontrolowanym okresie corocznie organizowano narady szkoleniowo-zadaniowe
z pracownikami, realizujacymi zadania obrony cywilnej w jednostkach samorzadu
terytorialnego powiatu radomskiego, na ktérych to mi¢dzy innymi omawiano zasady, sposoby
i terminy realizacji zadan, wynikajace z przekazanych plandéw dziatania. Gminne plany
dziatania w zakresie obrony cywilnej zostaly uzgodnione z Wydzialem Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Radomiu. Narady szkoleniowo-zadaniowe

z pracownikami realizowane byty w terminach wskazanych w punkcie 2.

4. Prowadzenie dzialalnos$ci kontrolnej.

Dzialalnos¢ kontrolng w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej na
administrowanym terenie prowadzono w oparciu plany kontroli sporzadzanych w ramach
planow dziatania w zakresie obrony cywilnej powiatu radomskiego oraz opracowywanych na
kazdy rok kalendarzowy planow kontroli zewnetrznych Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Radomiu. Wszystkie kontrole z zakresu obrony cywilnej
realizowano w potaczeniu z problematyka zarzadzania kryzysowego.

W 2013 r. przeprowadzono kontrol¢ problemowa w Urzedzie Gminy Pionki (w dniu
21.11.2013 r.) oraz w Urzedzie Gminy JedInia-Letnisko (w dniu 22.11.2013 r.).

W 2014 r. zrealizowana zostala kontrola sprawdzajaca w Urzedzie Gminy Przytyk
(w dniu 26.02.2014 r.), kontrole problemowe w: Urzedzie Miasta Pionki (w dniu 28.03.2014
r.), Urzedzie Miasta i Gminy Skaryszew (w dniu 24.09.2014 r.), Urzedzie Gminy Wierzbica
(w dniu 30.09.2014 r.) oraz Urzedzie Gminy Jastrzebia (w dniu 22.10.2014 r.).

W 2015 r. stan realizacji zadan planistyczno-organizacyjnych w zakresie obrony
cywilnej skontrolowany zostal w: Urzgdzie Miasta i Gminy Itza (w dniu 23.09.2015 r.),
Urzedzie Gminy Goézd (w dniu  30.09.2015 r.), Urzedzie Gminy Jedlinsk
(w dniu 30.11.2015 r.) oraz Urzedzie Gminy Wolanéw (11.12.2015 r.).

W 2016 r. kontrole w zakresie obrony cywilnej zostaly zaplanowane na III i IV
kwartal.

O planowanej kontroli powiadamiano jednostki pisemnie. Do wysytanych pism

zalaczany byt rowniez program kontroli. Podstawg do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
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byly upowaznienia wydawane przez starost¢ radomskiego. Z przeprowadzonych kontroli
sporzadzano w dwoch egzemplarzach protokoty, z ktérych jeden przekazywano kierownikowi
kontrolowanej jednostki. W protokotach zatwierdzanych przez staroste, formutowano wnioski
oraz zalecenia pokontrolne do wykonania.

Na szczegélng uwage zasluguje wysoki poziom nadzoru nad zadaniami obrony
cywilnej przez staroste radomskiego w odniesieniu do podleglych gmin. Swiadczy o tym ilosé

przeprowadzonych kontroli w tym zakresie.

W wyniku kontroli w Starostwie Powiatowym w Radomiu stwierdzono
uchybienie powodujace nizej wymieniony skutek, tj. brak uzgodnien w zakresie
wykorzystania przez starost¢ radomskiego POAL, ktorej dysponentem jest prezydent miasta
Radomia. W zwigzku z powyzszym nie zostaly stworzone warunki formalno-prawne do
okreslenia zasad wykorzystania tej formacji na terenie administrowanym przez staroste
radomskiego. Brak szczegotowych uzgodnien w tym zakresie skutkowal bedzie trudnosciami
w realizacji zadan przez rzeczong formacj¢ obrony cywilnej na rzecz powiatu radomskiego

W czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i czasu wojny na terenie powiatu radomskiego.

Biorac powyzsze pod uwage, realizacj¢ zadan obrony cywilnej w Starostwie

Powiatowym w Radomiu oceniam pozytywnie z uchybieniem.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje¢ Pana Starost¢ do podjecia
dzialania polegajacego na dokonaniu niezbednych uzgodnien z prezydentem miasta Radomia
w zakresie zasad wykorzystania POAL na terenie administrowanym przez staroste

radomskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana Staroste do przekazania, w terminie 3 miesiecy
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

realizacji zalecenia.



