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Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej

ul. Warecka 42

05-604 Jasieniec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewodztwie! w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;?,
oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewne¢trznych Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie na rok 2023, kontrolerzy: XXX XXX — zaste¢pca kierownika oddziatu ds. Nadzoru
Swiadczen, petnigca funkcje przewodniczacej zespotu kontrolujacego oraz XXX XXX —
starszy inspektor wojewodzki przeprowadzili w okresie od 12 wrzes$nia do 13 pazdziernika
2023 r. kontrolg problemowa w trybie zwyktym w kierowanym przez Panig Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Jasiencu.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacje i realizacj¢ umowy zawartej z Wojewoda
Mazowieckim w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019-2023. Kontrolg obj¢to okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia kontroli,
tj. 12 wrzesnia 2023 r. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli, okreslajac zakres i termin jej

przeprowadzenia.

Niniejszym przekazuj¢ Pani wystapienie pokontrolne.

Za okres objety kontrola Wojewoda Mazowiecki pozytywnie, ocenit dziatania

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasiencu podjete w zakresie organizacji zadania,

1 Dz.U. z 2023 r. poz. 190;
2Dz. U.z2020r. poz. 224,

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

natomiast pozytywnie, pomimo uchybien ocenit sposob realizacji umowy zawartej z Wojewoda
Mazowieckim w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu”

na lata 2019-2023.

I.  Organizacja zadania

Kierownikiem Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Jasiencu jest Pani XXX XXX
pelnigca te funkcje od 16 lutego 2001 r® zatrudniona na czas nieokreslony
w pelnym wymiarze czasu pracy.

Obstuge finansowa Osrodka w okresie poddanym kontroli prowadzil Urzad Gminy
w Jasiencu na podstawie uchwaty* w sprawie organizacji wspélnej obstugi finansowe;
jednostek organizacyjnych Gminy Jasieniec zaliczonych do sektora finansow publicznych.

Strukture wewnetrzna Os$rodka, zasady jego funkcjonowania oraz zakres dzialania
komorek organizacyjnych w okresie objetym kontrolg okreslal Regulamin Organizacyjny
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Jasiencu, wprowadzony Zarzadzeniem XXX
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasieficu z dnia 7 czerwca 2019 r.° oraz
Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem XXX Kierownika Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Jasiencu z dnia 30 listopada 2022 r.

W Regulaminie Organizacyjnym Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Jasiencu
w Rozdziale 1T § 5 okreslono zadania wtasne 1 zlecone gminy z zakresu pomocy spotecznej
realizowane przez jednostke.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasiencu, w okresie podlegajacym
kontroli, dziatat w ramach upowaznienia Wojta Gminy Jasieniec’ udzielonego 20 listopada
2018 r. wydanego na podstawie art. 110 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej ,,do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych w indywidualnych

sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy”.

3 Powotanie Kierownika z dnia 15 lutego 2001 r.

4 Uchwata XXX XXX Rady Gminy Jasieniec z dnia 16 marca 2021 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi
finansowej jednostek organizacyjnych Gminy Jasieniec zaliczonych do sektora finanséw publicznych.

5 Zarzadzenie XXX XXX z 7 czerwca 2019 r. Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Jasiencu w
sprawie Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasiencu;

6 Zarzadzenie XXX XXX z 30 listopada 2022 r. Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Jasiencu
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasieficu;

" Upowaznienie Wéjta Gminy Jasieniec z 20.11.2018 r. wydane dla Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Jasiencu do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy;



Ponadto, ustalono ze Pani XXX XXX — starszy specjalista pracy socjalnej posiada
upowaznienie z 18 marca 2021 r. (wydane na wniosek Kierownika jednostki)
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy

spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy.

W okresie objetym kontrola zadania zwigzane z realizacja umowy zawartej z Wojewoda
Mazowieckim w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu”
w 2022 r. i 2023 r. poza ww. wymienionymi osobami realizowaty rOwniez:

1. Pani XXX XXX — starszy specjalista pracy socjalnej, zatrudniona

od 1 marca 2006 r.,
2. Pani XXX XXX — pracownik socjalny, zatrudniona od 1 lutego 2004 r.

Il.  Sposdb organizacji zadania na terenie gminy z punktu widzenia celéw programu

12 pazdziernika 2021 roku Wojt Gminy Jasieniec wystagpit do Wojewody
Mazowieckiego z wnioskiem® o przyznanie dotacji celowej dla gminy na realizacje programu
,,Positek w szkole 1 w domu” w 2022 roku. Ogolna warto$¢ programu wynosita 115 920 z1,
z tego wnioskowana kwota dotacji 69 552 zh, a $rodki wlasne gminy —
46 368 zt. Pomoca planowano obja¢ ogotem 60 oséb, w tym 40 dzieci 1 mlodziezy wymagajacej
pomocy w ramach Programu oraz 20 oso6b dorostych, w tym 10 starszych, niepetnosprawnych.
Planowana pomoc uwzgledniata formy pomocy wskazane w programie tj. positki oraz zasitki
celowe.

Wojt Gminy Jasieniec wystapil do Wojewody Mazowieckiego z wnioskiem® o zgode
na zmniejszenie udzialu Srodkéw wilasnych gminy, do wysokosci nie mniejszej niz

20% przewidywanych kosztow realizacji zadania w 2022 r.

Whniosek w ciggu roku aktualizowano cztery razy:
1. Aktualizacja | wniosku®® o przyznanie dotacji celowej dla gminy na realizacje modutu
112 programu ,,Positek w szkole 1 w domu” w 2022 r. przekazana do 14 marca 2022 r.
— planowany koszt programu ogétem 125 520 zl, z tego wnioskowana kwota dotacji —

98 416 zt, $rodki wiasne 27 104 zi;

8 Whiosek z 12.10.2021 r;
9 Whniosek z dnia 4.02.2022 r;
10 Aktualizacja | z 14.03.2022 ;



2. Dodatkowa weryfikacja wniosku! o przyznanie dotacji celowej dla gminy na realizacje
modutu 1 i 2 programu ,,Positek w szkole i w domu” w 2022 r. przekazana do 28 marca
2022 r. planowany koszt programu ogétem 123 520 zl., z tego wnioskowana kwota
dotacji — 98 416 zt, $rodki wiasne — 25 104 zi;

3. Aktualizacja Il wniosku*? o przyznanie dotacji celowej dla gminy na realizacje modutu
1 1 2 programu ,,Positek w szkole i w domu” w 2022 r. przekazana do 10 czerwca
2022 r. — planowany koszt programu ogétem 125 520 zt, z tego wnioskowana kwota
dotacji — 98 416 zt oraz $rodki wtasne — 27 104 zt;

4. Aktualizacja 111 wniosku®® o przyznanie dotacji celowej dla gminy na realizacje modutu
1 1 2 programu ,,Positek w szkole i w domu” w 2022 r. przekazana do 19 pazdziernika
2022 r. — planowany koszt programu ogétem 108 000 zt, z tego wnioskowana kwota
dotacji — 72 000 zt, $rodki wiasne — 36 000 zi;

W zwiazku z kontynuacja realizacji programu w 2023 roku, 12 pazdziernika 2022 roku
Wojt Gminy Jasieniec wystapit do Wojewody Mazowieckiego z wnioskiem!* 0 przyznanie
dotacji celowej dla gminy na realizacj¢ modutu 1 1 2 programu ,,Positek w szkole 1 w domu”
w 2023 roku. Warto$¢ Modutu 1 programu wynosita 115 200 zl, z tego wnioskowana kwota
dotacji 69 120 zl, a $rodki wlasne gminy — 46 080 zl. Pomoca planowano obja¢ ogdtem
40 dzieci 1 miodziezy wymagajacych pomocy w ramach Programu. Planowana pomoc
uwzgledniala positki. Warto§¢ Modutu 2 programu wynosita 48 000 zl, z tego wnioskowana
kwota dotacji 28 800 zt, $rodki wlasne gminy — 19 200 zt Pomocg zaplanowano objaé
46 osob dorostych, w tym 26 o0s6b starszych, niepelnosprawnych. Planowana pomoc

uwzgledniala zasitki celowe.

Whioskiem® z 3 lutego 2023 roku Wojt Gminy Jasieniec wystapit do Wojewody
Mazowieckiego o zgode na zmniejszenie udziatu srodkéw wlasnych gminy, do wysokosci

nie mniejszej niz 20% przewidywanych kosztow realizacji zadania w 2023 roku®®.

W 2023 roku, do dnia kontroli, wniosek zaktualizowano dwa razy:

11 Dodatkowa weryfikacja z 28.03.2022 r;
12 Aktualizacja 11 wniosku z 10.06.2022 r;
13 Aktualizacja 111 wniosku z 19.10.2022 r;
14 Whiosek z 12.10.2022;

15 Whiosek z 3.02.2023 r;

16 Whniosek z 3.02.2023 r;



1. Aktualizacja | wniosku'’ o przyznanie dotacji celowej dla gminy na realizacje modutu
11 2 programu ,,Positek w szkole i w domu” w 2023 r. przekazana do 24 marca 2023 .
— planowany koszt programu ogétem 163 200 zl, z tego wnioskowana kwota dotacji —
130 560 z1, $rodki wlasne — 32 640 zl;

2. Aktualizacja Il wniosku® o przyznanie dotacji celowej dla gminy na realizacje modutu
1 12 programu ,,Positek w szkole i w domu” w 2023 r. przekazana do 29 czerwca 2023
r. — planowany koszt programu ogotem 115 000 zl, z tego wnioskowana kwota dotacji

—92 000 zt, srodki wlasne —23 000 z1;

Gmina Jasieniec w 2022 r. oraz w 2023 r. nie wystgpowata z wnioskiem o zwigkszenie
kwoty propozycji podziatu dotacji o kwote do 5% dotacji, zwigkszenie to jest mozliwe jezeli
gmina realizuje positki w stotowkach prowadzonych bezposrednio przez siebie. Nie
wnioskowano o zwigkszenie kwoty dotacji do 5% $rodkéw finansowych z przeznaczeniem
na dowoz positkéw do domdéw 0sob starszych, niepetnosprawnych, o ktérych mowa w czesci
V.1 pkt 4 oraz V1.1 pkt 4 programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Na mocy umowy nr XXX XXX z 16 marca 2022 r.!° o wsparcie realizacji zadania
wlasnego o charakterze obowigzkowym, realizowanego w ramach wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole 1 w domu” na lata 2019-2023, zawarte] pomiedzy Wojewoda
Mazowieckim a Gming Jasieniec z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2022 roku, przyznano
gminie dotacje celowa w wysokosci 46 600 zt. Pomoc w formie §wiadczenia pienieznego na
zakup positku lub Zywno$ci mogla by¢ przyznawana osobom posiadajacym dochod w
wysokosci 100% kryterium dochodowego natomiast pomoc w formie positku oraz $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych mogla by¢ przyznawana osobom
posiadajacym dochod w wysokosci do 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art.
8 ustawy o pomocy spotecznej?’. Udziat srodkéw whasnych gminy okre§lono na poziomie nie
mniejszym niz 20% planowanego kosztu Programu lub kosztu realizacji zadania ogdélem
w 2022 r.

Aneksem XXX XXX?! zmieniono tre$¢ § 1 ust. I ww. umowy, ustalajac gminie dotacje
celowag w wysokosci 68 238 zl. Pozostale zapisy umowy nie ulegly zmianie. Nastepnie

Aneksem

17 Aktualizacja | wniosku z 24.03.2023 r;

18 Aktualizacja | wniosku z 24.03.2023 r;

19 Umowa Nr XXX XXX r. z 16 marca 2022 r;
20 Dz. U. z 2023r., poz. 901

2L Aneks XXX XXX;



nr 222 zmieniono tre$é § 1 ust. 1 ww. umowy, ustalajac gminie dotacje celowa w wysokosci
98 416 =zl. Pozostale zapisy umowy nie ulegly zmianie. Natomiast Aneksem
XXX XXX?® zmieniono tres¢ § 1 ust. 1 ww. umowy, ustalajac gminie dotacje celowa
w wysokosci 72 000 zt. Pozostate zapisy umowy nie ulegly zmianie.

Na mocy umowy nr XXX XXX?* o wsparcie realizacji zadania wlasnego
o charakterze obowigzkowym, realizowanego w ramach wieloletniego rzadowego programu
,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, zawartej pomiedzy Wojewoda Mazowieckim
a Gming Jasieniec z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2023 roku, przyznano gminie dotacje
celowa w wysoko$ci 60 221 zt. Pomoc w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku
lub zywnosci oraz §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych mogta by¢
przyznawana osobom posiadajagcym dochod w wysokosci 100% kryterium dochodowego
natomiast pomoc w formie positku mogta by¢ przyznawana osobom posiadajacym dochod
w wysokosci do 200% kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ustawy. Udziat
srodkoéw wlasnych gminy okreslono na poziomie nie mniejszym niz 20% planowanego kosztu
Programu lub kosztu realizacji zadania ogdétem w 2023 r.

W celu zapewnienia sprawnej realizacji programu zawarte zostaty porozumienia oraz
umowy pomi¢dzy Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Jasiencu reprezentowanym
przez Kierownika GOPS, a placowkami prowadzacymi dozywianie na terenie gminy oraz poza
terenem gminy:

1. XXX XXX —Porozumienie z 10.01.2022 r. obowigzujace od dnia zawarcia;
XXX XXX —Porozumienie z 10.01.2022 r. obowigzujace od dnia zawarcia;
XXX XXX- Porozumienie z 31.08.2023 r. obowigzujace od dnia 4.09.2023 r.;
XXX XXX — Porozumienie z 28.08.2023 r. obowigzujace od dnia 4.09.2023 r.;
XXX XXX — Porozumienie z 28.08.2023 r. obowigzujace od dnia 4.09.2023 r.

o o~ w N

XXX XXX - Umowa z 10 wrzesnia 2021 r. obowigzujaca
od dnia 14.09.2021 r do dnia 23 czerwca 2022 r. Koszt jednostkowy positku wynosi
11 zt. Umowa z 8.09.2022 r. obowigzujaca od dnia zawarcia do dnia 29 czerwca
2023 r. Koszt jednostkowy positku wynosit 15 zt, natomiast po zmianie zapisow

w Aneksie XXX XXX koszt jednostkowy positku wynosi 17 zt.

22 Aneks XXX XXX;
2 Aneks XXX XXX;
24 Umowa XXX XXX;



7. XXX XXX - Umowa z 8 wrzesnia 2023 r. obowigzujaca
od dnia 11 wrze$nia 2023 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. Koszt jednostkowy positku
wynosi 12,96 zt.

W zawartych porozumieniach okreslono zasady porzadkujace realizacj¢ pomocy dla os6b
objetych $wiadczeniami w formie positku, jednakze nie zawarto jednostkowego, przyblizonego
kosztu positku, nie ustalono okresu rozliczania oraz nie wskazano daty konca obowigzywania
zawartych porozumien. Ponadto, w dwoch porozumieniach zawartych w dniu 10 stycznia
2022 r. tj.: z XXX XXX oraz XXX XXX wskazano rozbiezne daty realizacji programu
,,Positek w szkole 1 w domu”, w § 1 pkt 1 wskazano termin rozpoczg¢cia realizacji programu
,,Positek w szkole i w domu” ,,0d dnia 02.01.2022 r.”, natomiast w § 6 ww. porozumien zawarto
zapis ,, Porozumienie wchodzi w zycie z dniem podpisania z moca obowigzujacg od dnia
10.01.2022 r.”.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedlozyl na potrzeby kontroli pisemne
wyjasnienie®, ze: ,,w tych placowkach program realizowany byl od 10 stycznia, poniewaz
od tego dnia uczniowie tych placowek kontynuowali nauk¢ w szkole po przerwie §wigtecznej”.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze nieprawidlowym jest, aby porozumienie zawieralo w swoich
zapisach rozbiezne daty realizacji danego zadania. Powoduje to niejasno$¢ porozumienia
I przede wszystkim moze wprowadza¢ w btad jednostke, z ktorg porozumienie zostato zawarte.

W zawartych umowach okreslono zasady porzadkujace realizacj¢ pomocy dla oséb
objetych $wiadczeniami w formie positku. Okres§lono termin realizacji ustugi oraz jednostkowy
koszt positku. Ustalono ze ptatnos¢ za positki begdzie dokonywana na podstawie
faktury/rachunku z uwzglednieniem ilosci positkow. Koszt positkow ksztattowal sie
od 11 zt do 17 zt. W zawartych umowach znalazt si¢ rowniez zapis, ze Osrodek Pomocy
Spotecznej zastrzega sobie prawo do kontroli wydawanych positkow.

Ponadto, w trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, Zze zawarte porozumienia
nie obejmowaty wszystkich placowek, w ktorych realizowany byl Program ,,Positek w szkole
1w domu” jak rdGwniez nie obejmowaty catego okresu poddanego kontroli. Placowki z ktérymi
nie zostaty zawarte porozumienia w 2022 r. to: XXX XXX, XXX XXX, XXX XXX oraz XXX
XXX. W zwigzku z powyzszym kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt na potrzeby

26

kontroli pisemne wyjasnienia®, z ktorych wynika ze: ,,Program realizowany byt w tych

placowkach na podstawie zgloszenia GOPS w Jasiencu do objecia pomocg zakwalifikowanych

% Notatka stuzbowa Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Jasieficu z 12.09.2023 r;
2 Notatka stuzbowa Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Jasiencu z 12.09.2023 r;



uczniow. Platno$¢ za positki realizowana byta na podstawie noty ksiegowej lub faktury z
potwierdzeniem liczby uczniéw i liczby wydanych im positkow. Porozumienia o wspolpracy
w realizacji programu z tymi placoéwkami zawarto w sierpniu 2023 r.” Ustalono, ze z XXX
XXX przez caly okres objety kontrolg nie zawarto porozumienia.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasiencu przedtozyta
zestawienie®’ placowek prowadzacych dozywianie w ramach programu ,,Positek w szkole
i w domu” z podzialem na placowki funkcjonujace na terenie gminy oraz funkcjonujace poza
terenem gminy, z ktérego wynika, ze:

e wroku 2022 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jasiencu finansowat dozywianie
ucznidow w 3 placowkach prowadzacych dozywianie na terenie gminy oraz

w 3 placéwkach funkcjonujacych poza terenem gminy tj.: XXX XXX, XXX XXX oraz

XXX XXX;

e w roku 2023 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jasiencu finansowat dozywianie
ucznidow w 3 placowkach prowadzacych dozywianie na terenie gminy oraz

w 3 placéwkach funkcjonujacych poza terenem gminy tj.: XXX XXX, XXX XXX oraz

XXX XXX;

W sprawozdaniu z realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu” za 2022 rok
wykazano, ze na terenie gminy funkcjonowaly 3 punkty zywieniowe wykazane
w Dziale I, w wierszu 20. W wierszu 23 wykazano 3 placoéwki oswiatowe prowadzace
dozywianie. Ustalono, ze powyzsze dane s3 zgodne z przedstawionym powyzej stanem
faktycznym.

Wedhug informacji Kierownika Osrodka stanowigcej zalacznik nr 2 do programu
kontroli?® oraz na podstawie danych zawartych w ,,Sprawozdaniu z realizacji programu
,Positek w szkole i w domu” za 2022 r. przekazanym w Centralnej Aplikacji Statystycznej
do dnia 20 stycznia 2023 r., ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Osrodek nie udzielat
pomocy w formie positku bez przeprowadzania wywiadu srodowiskowego 1 wydania decyzji
administracyjnej.

Na podstawie przekazanej Kartoteki zapisow ksiggowych dla zakresu dat od 1 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2022 r. koszt realizacji programu w 2022 roku?® wyniost 90 709,45 zt,
z tego Srodki wlasne wyniosty 18 709,45 zt, co stanowi 20,62 % udzialu Gminy Jasieniec

w koszcie realizacji zadania, a wydatki sfinansowane z otrzymanej dotacji wyniosty 72 000 zt.

27 Zestawienie placowek z terenu gminy Jasieniec i spoza terenu gminy Jasieniec w podziale na lata;
28 Tabela: Dzieci objete pomocg w formie positku w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu”;
2 Kartoteka zapisow ksiegowych dla zakresu dat 1.01.2022 r do 31.12.2022 1;



Wydatki poniesione w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. — dziat 852 — Pomoc spoteczna,
rozdzial 85230 — Pomoc w zakresie dozywiania § 3110 — $wiadczenia spoteczne Program
,,Positek w szkole i w domu” wykazane zostaty w Sprawozdaniu z realizacji programu ,,Positek
w szkole i w domu” za 2022 rok. Srodki z dotacji oraz $rodki wtasne Osrodek wydatkowat
na pomoc w formie gorgcego positku, zasitku celowego oraz §wiadczenia rzeczowego. Dotacje
w kwocie 72 000 zt wydatkowano na positki (58 913 zt) na pomoc w formie zasitku celowego
(10 091 zt) oraz na $wiadczenia rzeczowe (2 996 zt), natomiast $rodki wlasne gminy w catosci
tj. w kwocie 18 709,45 zt wydatkowano na pomoc w formie zasitku celowego. Przekazana
w 2022 roku dotacja w wysokosci 72 000 zt wydatkowana zostata w cato$ci.

Na podstawie zawartych porozumien oraz umow placowki prowadzace dozywianie
przygotowywaty positki dla dzieci wg wykazu sporzadzonego przez Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Jasiencu. Placowki oraz firmy cateringowe dostarczajace positki do szkot
obcigzaty Osrodek kosztami przesylajac faktury/noty ksiggowe wraz z lista dzieci objetych
dozywianiem w danym miesigcu. Listy zawieraly imi¢ i nazwisko dziecka korzystajacego
z dozywiania, ilo§¢ wydanych positkow dla poszczegélnych dzieci/osob, laczng ilosé
wydanych positkow, taczng kwote do zaptaty za wskazany okres. Na podstawie zawartych
umow ustalono miesi¢czny okres rozliczania.

W trakcie kontroli dokonano analizy dokumentéow ksiegowych potwierdzajacych
dokonywanie ptatnosci za realizacj¢ programu w maju i listopadzie 2022 roku. Ustalono,
ze za spozyte positki Osrodek dokonywal uregulowania nalezno$ci na podstawie not
obcigzeniowych oraz faktur przeslanych przez poszczegélne placéwki/firmy cateringowe
prowadzace dozywianie. Na fakturach/notach ksiegowych wyszczegolniona byta data ich
wystawienia, rodzaj naleznosci oraz ogoélna kwota do zaptaty. Poddane kontroli dokumenty
ksiggowe na rewersie zostaly opatrzone datg i podpisami kierownika osrodka oraz gtéwnego
ksiggowego, ktorzy dokonali ich sprawdzenia pod wzglgdem merytorycznym, formalnym
1 rachunkowym oraz zatwierdzenia do wypfaty.

Jako Zrodto finansowania prawidlowo wskazano dzial 852 rozdzial 85230 oraz
wlasciwy paragraf klasyfikacji budzetowej. Do faktur dolaczane byly wykazy dzieci
dozywianych w danym miesigcu. Za positki spozyte w placoéwkach Osrodek dokonywat

platnoéci zgodne z terminem platnoéci podanym na fakturze/nocie ksiegowe;jC.

30 Tabela: Zestawienie wydatkdéw zwiazanych z realizacja programu ,,Posilek w szkole i w domu” w ramach
modutu I i modutu IT za wybrane miesiace okresu objetego kontrola tj. maj 2022 r. i listopad 2022 r. wraz z
dokumentacjg ksiegowa;



Przyznana gminie dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz zgodnie
z warunkami okre§lonymi w umowie nr XXX XXX z 16 marca 2022 .
o wsparcie realizacji zadania wlasnego o charakterze obowigzkowym, realizowanego w ramach

wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

I1l.  Dziatania gminy majace na celu zapewnienie positku badz zywnosci ze $rodkéw
przekazanych w ramach programu, mieszkancom osiggajacym dochody przekraczajace

kryteria dochodowe okreslone w ustawie o pomocy spoteczne;.

Rada Gminy Jasieniec nie podj¢ta uchwaly w sprawie programu ostonowego, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 2 pkt. 4 ustawy o pomocy spotecznej w zakresie dozywiania obejmujacego
dzieci i ucznidéw z terenu gminy, w zwiagzku z czym w okresie objetym kontrola nie udzielano
pomocy w formie positku bez przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego i wydania decyzji

administracyjnej.

Na podstawie Uchwaty Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu” na lata 2019-
2023, przyjeto :

- Uchwale XXX XXX Rady Gminy Jasieniec z dnia 28 grudnia 2018 roku ,,w sprawie
odstgpienia od zadania zwrotu wydatkéw na §wiadczenia w formie positku, pomoc rzeczowa
w postaci produktow zywnos$ciowych dla osob 1 rodzin objetych wieloletnim rzadowym

programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023317,

w ktorych dochdd nie
przekracza 150% kryterium dochodowego okre$lonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej,

- Uchwate XXX XXX Rady Gminy Jasieniec z dnia 30 grudnia 2019 r
,,W sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajagcego do przyznania pomocy
dla osob objetych wieloletnim rzadowym programem ,,Posilek w szkole i w domu” na lata
2019-2023 w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci®?”. Na podstawie
powyzszej uchwaty podwyzsza si¢ do 150% kryterium dochodowe, o ktorym mowa w art. 8
ust. 1 ustawy o pomocy spoleczne;.

W zwiazku z uchwala Nr 264 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2022 r. zmieniajacg

Uchwate Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia

wieloletniego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, przyjeto:

31 Uchwata z dnia 28 grudnia 2018 r. XXX XXX Rady Gminy Jasieniec;
32 Uchwata z dnia 30 grudnia 2019 r. XXX XXX Rady Gminy Jasieniec;



- Uchwate XXX XXX* Rady Gminy Jasieniec z dnia 26 stycznia 2023 r. ,,w sprawie
odstapienia od zadania zwrotu wydatkdw na §wiadczenia w formie positku, pomoc rzeczowa
w postaci produktéw zywnosciowych dla osob i rodzin obje¢tych wieloletnim rzadowym
programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023”, w ktorych dochod nie przekracza
200% kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,

- Uchwale XXX XXX Rady Gminy Jasieniec®® z dnia 26 stycznia 2023 r.
,,W sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania pomocy dla
0s0b objetych wieloletnim rzgdowym programem ,,Positek w szkole 1 w domu” na lata 2019-
2023”. Na podstawie powyzszej uchwaty podwyzsza si¢ do 200% kryterium dochodowe,

o ktéorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

IV. Pomoc udzielana w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu”

W okresie od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku w ramach modulu
I programu ,,Positek w szkole i w domu” ztozono 39 wnioskdéw w sprawie przyznania pomocy,
wszystkie dotyczyly udzielenia pomocy w formie positku. Wszystkie wnioski dotyczace
przyznania dozywiania w szkole w ramach programu w 2022 roku rozpatrzono pozytywnie,
jednostka kontrolowana nie wydata decyzji odmownych.

Rzeczywista liczba dzieci objetych programem ,,Positek w szkole i w domu” w ramach
modutu I wyniosta 67 osoby>®. Z pomocy w formie positkow skorzystato 17 dzieci do czasu
podjecia nauki w szkole podstawowej, 30 dzieci objeto pomoca w formie positku do czasu
ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej, natomiast pomoc
w formie zasitku celowego przyznano dla 20 dzieci.

W ramach programu ,,Positlek w szkole i w domu” w 2022 r. nie udzielano dzieciom
pomocy w formie §wiadczenia rzeczowego.

W okresie od 1 stycznia do 28 lutego 2022 r. na terenie gminy Jasieniec decyzja
przyznano positek 40 dzieciom miesigcznie, od 1 marca do 30 czerwca 2022 r. — 42 dzieciom
miesiecznie, 1 do 30 wrzesnia 2022 r. — 32 dzieciom, natomiast w okresie od 1 pazdziernika
do 30 listopada 2022 r. — 33 dzieciom miesi¢cznie, natomiast od 1 do 31 grudnia 2022 —

32 dzieciom.

33 Uchwata z dnia 26 stycznia 2023 r. XXX XXX Rady Gminy Jasieniec;
34 Uchwalg z dnia 26 stycznia 2023 r. XXX XXX Rady Gminy Jasieniec;
3% Tabela: Osoby objete programem ,,Positek w szkole i w domu” w ramach modutu I;



W 2023 roku do dnia kontroli w ramach modutu I programu pomocg w formie positku
objetych zostato 33 dzieci, w tym 6 dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej oraz
27 dzieci do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoly gimnazjalnej. W ramach
programu ,,Positek w szkole i w domu” w 2023 r. do dnia kontroli nie udzielono dzieciom
pomocy w formie $wiadczenia rzeczowego. W okresie od 1 stycznia do 31 maja 2023 r.
na terenie gminy Jasieniec pomoc w formie goracego positku przyznano decyzja dla 33 dzieci
miesi¢cznie, natomiast 0d 1 do 30 czerwca 2023 r. — 28 dzieci.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, ze w dni wolne od nauki
(ferie, wakacje) pomoc w formie goracego positku nie byla realizowana, co jest niezgodne
z konieczno$cig realizacji zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym, o ktérych
mowa w art. 17 ust.1 pkt 3 i 14 oraz art. 48 ustawy o pomocy spotecznej, tj. zapewnienia
dzieciom catorocznego wsparcia w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu”.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedlozyl na potrzeby kontroli pisemne

%, ze: ,dozywianie w placowkach oéwiatowych w okresie wakacji nie jest

wyjasnienie
prowadzone. W rodzinach w ktorych wystepuje ubostwo w okresie wakacji przyznawane sa
dorazne $wiadczenia pieni¢zne na zakup positku lub Zywnosci na wniosek ztozony przez
rodzing.”

Dozywianie osob dorostych w ramach programu ,,Positek w szkole 1 w domu”
w 2022 r. realizowano w formie §wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci oraz
w formie §wiadczen rzeczowych. W ramach modutu II w 2022 r. pomoc w formie $wiadczenia
pienigznego na zakup positku lub Zywnosci przyznano decyzja 23 osobom starszym,

niepetnosprawnym?®’, natomiast 4 osoby otrzymaty pomoc w formie §wiadczenia rzeczowego.

W 2022 roku nie zostata wydana zadna decyzja odmowna w powyzszym zakresie.

W 2023 roku do dnia kontroli dozywianie os6b dorostych w ramach programu ,,Positek
w szkole 1 w domu” realizowano w formie $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku
lub zywnosci oraz w formie §wiadczen rzeczowych. W ramach modutu II w 2023 r. pomoc
w formie $§wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci przyznano decyzjg 9 osobom
starszym, niepetnosprawnym3, natomiast 2 osoby otrzymaty pomoc w formie $wiadczenia

rzeczowego. W 2023 roku nie zostata wydana zadna decyzja odmowna w powyzszym zakresie.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

3 Notatka stuzbowa Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Jasieficu z 12.09.2023 r;
37 Tabela: Osoby objete programem ,,Positek w szkole i w domu” w ramach modutu II.
3 Tabela: Osoby objete programem ,,Posilek w szkole i w domu” w ramach modutu II.



1. W okresie od stycznia 2022 sierpnia 2023 nie zostaly zawarte porozumienia w sprawie
realizacji zadan z zakresu dozywiania uczniow w 3 szkotach i 1 przedszkolu pomig¢dzy
Kierownikiem Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Jasiencu a Dyrektorami
jednostek oswiatowych, w ktorych realizowany byl program.

2. W tresci porozumien zawieranych z placowkami o$wiatowymi w sprawie
wspotdziatania w zakresie realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu” nie zostaty
zawarte wszelkie istotne informacje i uzgodnienia dotyczace wzajemnych zobowigzan
stron, stuzacych rzetelnej, sprawnej 1 efektywnej realizacji zadania bedacego
ich przedmiotem.

3. Porozumienia zawarte w dniu 10 stycznia 2022 r. zostaly nierzetelnie sporzadzone
tj. wskazano rozbiezne daty rozpoczecia realizacji Programu ,,Positek w szkole
1w domu”.

4. Nie zapewniono realizacji programu ,,Positek w szkole 1 w domu” przez caty rok, gdyz
w okresie wakacji/ferii nie zapewniano dzieciom wsparcia w ramach programu ,,Positek

w szkole 1 w domu”.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Pani XXX XXX bedaca Kierownikiem
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasiencu w okresie podlegajagcym kontroli oraz

pracownicy merytoryczni realizujacy kontrolowane zagadnienia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig jako Kierownika do:

1. Zawierania porozumien pomiedzy kierownikiem gminnego osrodka pomocy
spotecznej, a dyrektorem danej jednostki o§wiatowej, w ktorej jest realizowany program
,,Positek w szkole 1 w domu”.

2. Zawierania w tre$ci porozumien wszelkich istotnych informacji tj.: jednostkowego
przyblizonego kosztu positku, okresu rozliczania oraz wskazywania daty koncowe;j
obowigzywania zawartych porozumien.

3. Rzetelnego sporzadzania tre§ci porozumien tj.: wskazywania prawidtowych dat
realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu”.

4. Zapewniania realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu” w ramach modutu I dla
dzieci 1 mlodziezy przez caty rok tj.: zapewnienia dzieciom, ktére majg przyznany

positek w szkole, a nie moga spozywaé¢ go w dni wolne od nauki (ferie, wakacje),



zamiennej formy pomocy tj.: $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci

albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.

POUCZENIE
Informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze. Jednocze$nie zobowigzuje Panig do
przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Iwona Mil-Wawrzynowicz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny i
Polityki Spolecznej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pani XXX XXX
Wojt Gminy Jasieniec



