WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 30 stycznia 2024 r.
WK-1V.431.1.41.2023

Pan
Krzysztof Stykowski
Wojt Gminy Stromiec

Urzad Gminy Stromiec
ul. Piaski 4
26-804 Stromiec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Justyna Patka i Maciej Sukiennik —
starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 23 do 31 pazdziernika 2023 r. kontrole
problemowa w Gminie Stromiec (dalej Gmina) z siedzibg urzedu w Stromcu pod adresem

ul. Piaski 4, 26-804 Stromiec.

Przedmiot kontroli obejmowal prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacje¢ zadania zwigzanego z wyplaceniem

wynagrodzenia za sprawowanie opieki oraz za obstuge tego zadania.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) — dalej
ustawa o kontroli w administracji rzgdowe;j.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 12 stycznia 2024 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

Podsumowuja wyniki kontroli, informuj¢ Pana, iz prawidlowo$¢ wykorzystania srodkow
finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacj¢ zadania zwigzanego
z wyplaceniem wynagrodzenia za sprawowanie opieki oraz za obstuge tego zadania, ocenia si¢:

pozytywnie

Powyzsza ocene uzasadniaja nastgpujace ustalenia kontroli:

I. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania

Wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki przyznane opiekunowi przez sad,
o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy o pomocy spotecznej®, jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa
realizowano w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej (dalej GOPS) w Stromcu.
Podstawa funkcjonowania GOPS jest statut przyjety Uchwatg Nr X1.84.2019 Rady Gminy
Stromiec z dnia 29 listopada 2009 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Stromcu. Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 statutu GOPS realizuje zadania wtasne gminy
oraz zlecone przez administracj¢ rzagdowg okreslone w ustawie o pomocy spoteczne;.
Zasady funkcjonowania, strukture organizacyjng i szczegdtowy zakres zadan realizowanych
przez GOPS okre§la Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Stromcu wprowadzony Zarzadzeniem Nr18.2020 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Stromcu z dnia 28 grudnia 2020 r.%.

(akta kontroli str.: 137-141, 142-151)

I1. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej

Obowigzujace w okresie objetym kontrola3 w Gminie Stromiec zasady (polityka)
rachunkowosci zostaly okreslone w Zarzadzeniu nr 28.2018.K Kierownika jednostki Urzedu
Gminy w Stromcu z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowosci®.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 901 ze zm.) — dalej ustawa
0 pomocy spoleczne;j.

Regulamin zostatl zmieniony Zarzadzeniem Nr 7.2021 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Stromcu z dnia 1 lipca 2021 r.

Zmiany do polityki rachunkowosci zostaty wprowadzone Zarzgdzeniami Wéjta Gminy Stromiec: Nr 8.2021.K
z dnia 10 marca 2021 r., Nr 34.2022.K z dnia 3 czerwca 2022 r. oraz Nr 34.2023.K z dnia 5 czerwca 2023 r.



Natomiast zasady (polityka) rachunkowos$ci dla GOPS zostalty wprowadzone Zarzadzeniem

Nr 2/2018 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 5 stycznia 2018 r.

Zarowno polityka rachunkowos$ci Gminy jak i GOPS zawieraly obligatoryjne elementy

wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®.

6

(akta kontroli str.: 101-136, 152-193)

I1l. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczoS$ci

budzetowej i sprawozdawczosci z realizacji zadania

1.

4.

Wojewoda decyzja Nr 1/2021UB z 3 lutego 2021 r. ustalit dla Gminy kwote dotacji
celowej z budzetu panstwa na 2021 r. na realizacj¢ zadan zleconych w rozdziale 85219
Osrodki pomocy spotecznej klasyfikacji budzetowej’ w wysokosci 4 950,00 zk.

W trakcie roku plan zostat zmieniony 2 decyzjami Wojewody do kwoty 12 417,00 zt
(zwiekszenie o 7 467,00 zt)®.

Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2021 r. dotacj¢ w wysokosci 12 417,00 z1.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia dotacji® przyznanej przez
Wojewode w 2021 r. do budzetu Gminy i ustalono, Ze w powyzszym zakresie jednostka
wypehita dyspozycje art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Przyznana dotacja
oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej podziatce
klasyfikacji budzetowej tj. w dziale 852 Pomoc spoteczna rozdziale 85219 Osrodki
pomocy spotecznej (dalej rozdzial 85219 klasyfikacji budzetowej) w § 2010 Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu
administracji rzqgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami (dalej § 2010 klasyfikacji budzetowej).
Na podstawie analizy dowodow ksiegowych 1 ewidencji ksiggowej ustalono:
Gmina otrzymata $rodki finansowe w 11 transzach w okresie od 24 lutego
do 6 grudnia 2021 r.
Wplyw dotacji ujety zostat w ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy w dziale 852 Pomoc
spoteczna rozdziale 85219 § 2010 klasyfikacji budzetowej na kontach stron

& Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow,

wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych Dz. U. z 2022 r.
poz. 513, ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowe;.

Plan na rok 2021 zostal zmieniony zgodnie z Decyzjami Wojewody Mazowieckiego: Nr 15/2021 z 25 lutego

2021 r. (zwigkszenie o 317,00 zt), Nr 50/2021 z 31 marca 2021 r. (zwigkszenie o 7 150,00 zt).

Zarzadzenia Wojta Gminy Stromiec w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Stromiec na rok 2021

NR: 14.2021 z dnia 25 lutego 2021 r. 1 24.2021 z dnia 31 marca 2021 r.



Wn 130 — Rachunek biezgcy jednostki i Ma 221 — Przychody z tytutu dochodow
budzetowych.

Urzad Gminy przekazal otrzymane na realizacj¢ zadania $rodki dotacji na rachunek
bankowy GOPS w wysokosci ogdtem 12 417,00 zt w 11 transzach w okresie
od 25 lutego do 13 grudnia 2021 r.

GOPS otrzymane $rodki finansowe ujat na kontach stron Wn 130- Rachunek biezgcy
jednostki budzetowej 1 Ma 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych.

(akta kontroli str. 198-212, 219-244, 257-297, 298-350, 351-396)

Zaro6wno Gmina jak 1 GOPS nie dokonywaly lokat §rodkdw otrzymanych w 2021 r. w rozdziale

85219 klasyfikacji budzetowej, co potwierdzit Wojt Gminy Stromiec oraz Kierownik GOPS

w Stromcu w o$wiadczeniach z 25 pazdziernika 2023 r. Przestrzeganie zakazu lokowania

wolnych srodkéw pochodzacych z dotacji jest zgodne z art. 48 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 482-483)

Sprawozdawczo$¢é budzetowa i z realizacji zadania

1. Prawidlowo$¢ 1 rzetelno$¢ ztozonego przez Gming sprawozdania budzetowego za 2021 r.*°

sprawdzono poprzez pordéwnanie danych zawartych w sprawozdaniu z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdan sktadanych przez Urzad Gminy oraz

GOPS, j..

dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach (rozdziat 85219
klasyfikacji budzetowej) pordwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-50
sporzadzonym przez GOPS oraz z ewidencja ksiegowa prowadzong przez Urzad
Gminy i GOPS,

dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o dotacjach poréwnano
z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-50 sporzadzonym przez Urzad Gminy oraz
ewidencja ksiegowa Urzedu Gminy,

dane wykazane w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw przekazane do MUW

porownano z ewidencjg ksiegowa prowadzong przez Urzad Gminy oraz GOPS.

1 Rb-50 sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadarn z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2021 r.
— dalej sprawozdanie Rb-50 o dotacjach badz sprawozdanie Rb-50 o wydatkach.



2. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach (rozdziat 85219
klasyfikacji budzetowej) byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-50 sporzadzonym przez GOPS oraz z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowe;j
prowadzonej przez Urzad Gminy oraz GOPS,
dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 sporzagdzonym przez Urzad Gminy oraz
z danymi ujetymi w ewidencji ksiggowej prowadzonej przez Urzad Gminy,
— dane wykazane w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw byty zgodne z danymi
ujetymi w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy 1 GOPS.
(akta kontroli str. 460-481, 371-396)

IV. W zakresie realizacji wydatkow przez GOPS (prawidlowos$¢, przeznaczenie)

1. Kontroli poddano wszystkie dokumenty dotyczace realizowanego zadania.

2. Zgodnie z zapisami w ewidencji ksiggowej prowadzonej przez GOPS oraz przedstawiong

dokumentacjg finansowo-ksiegowa, stwierdzono, ze wydatki poniesiono w okresie

od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. na kwot¢ ogotem 11 839,81 zl.

3. Struktura wydatkéw przedstawiata sie nastgpujaco:

4. Niewykorzystana dotacja w wysokosci 577,19 z

Kwota 11664,84 7zt na  wynagrodzenia za  sprawowanie  opieki
w wysokosciach ustalonych przez sad, zakwalifikowana do § 3110 Swiadczenie
spoteczne zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegOlowej klasyfikacji
budzetowe].

kwota 174,97 zt na koszty zwigzane z obstuga zadania, zakwalifikowana do § 4210
Zakup materiatow i wyposazenia zgodnie z rozporzadzeniem W sprawie
szczegdtowej klasyfikacji budzetowe;.

1! zostata zwrécona przez Gming

do MUW w dniu 30 grudnia 2021 r. (WB 253/2021 z 30 grudnia 2021 r.).

5. Wydatki poniesione na realizacj¢ zadania

Weryfikacja 0sdb uprawnionych do otrzymywania wynagrodzenia za opieke.

Wynagrodzenie wyptacane bylo dla opiekundéw prawnych, na podstawie postanowien sadu

w ktorych okreslono nalezne, miesigczne kwoty wyptat tj.:

W sklad kwoty 577,19 zt wchodzita réwniez kwota 467,74 zt — stanowigca zwrot nienaleznie pobranego
$wiadczenia.



e Opiekun - — Postanowienie Sadu Rejonowego w Grodjcu, III Wydziatu
Rodzinnego 1 Nieletnich Sygn. akt III RNs 109/20 z 21 pazdziernika 2020 r. —
przyznane wynagrodzenie w kwocie 100,00 zt od 20 lipca 2017 r.;

e Opiekun - — Postanowienie Sadu Rejonowego w Grojcu, III Wydziatu
Rodzinnego i Nieletnich Sygn. akt 111 RNs 117/20 z 3 listopada 2020 r. — przyznane
wynagrodzenie w kwocie 100,00 zt miesigcznie od 6 sierpnia 2017 r. do dnia
3 listopada 2020 r.;

e Opiekun - — Postanowienie Sgdu Rejonowego w Grojcu, III Wydziatu
Rodzinnego i Nieletnich Sygn. akt III RNs 110/20 z 30 wrzesnia 2020 r. — przyznane
wynagrodzenie w kwocie 100,00 zt miesigcznie od 20 lipca 2017 r.;

e Opiekun - — Postanowienie Sadu Rejonowego w Grojcu, III Wydziatu
Rodzinnego i Nieletnich Sygn. akt III RNs 107/20 z 30 wrze$nia 2020 r. — przyznane

wynagrodzenie w kwocie 150,00 zt miesigcznie od 13 lipca 2017 r.

(akta kontroli str. 397-407)

Wrdatki z tytulu wynagrodzen za sprawowanie opieki

Lp EIAS—'IF'¢ OPIEKUN OPIEKUN OPIEKUN OPIEKUN ;?ESZ:II‘V‘?VIV(‘\%’)([)‘;I;?‘
WYPLAT
1. [ 26.02.2021 [ 4338,71 zt -z 200,00 zt | 300,00 zt 4 838,71 zk
2. [ 23.03.2021 | 100,00 zt - 100,00zt | 150,00 zt 350,00 zt
3. [ 07.042021 | 100,00zt | 3893,87zt | 100,00zt | 150,00 zt 424387 71
4. 120.052021 | 100,00 zt - 100,00zt | 150,00 zt 350,00 zt
5. [ 29.06.2021 | 100,00 zt - 100,00zt | 150,00 zt 350,00 zt
6. | 20.07.2021 | 100,00 zt - 100,00zt | 150,00 zt 350,00 zt
7. [ 16.08.2021 | 100,00 zt - 100,00zt | 150,00 zt 350,00 zt
8. | 22.09.2021 | 100,00 zt - 100,00zt | 150,00 zt 350,00 zt
9. [ 22.10.2021 | 100,00 zt - 100,00zt | 150,00 zt 350,00 zt
10. | 26.11.2021 | 100,00 zt - 100,00zt | 150,00 zt 350,00 zt
11. | 14.12.2021 | 100,00 zt ~ -z 150,00 zt 250,00 zt
12 132,58 212

W trakcie kontroli stwierdzono, ze wyplaty wynagrodzen, o ktoérych mowa w art. 36 pkt 1

lit. h ustawy o pomocy spotecznej, dokonywane byty:

12 Faktyczna kwota wyplaconych wynagrodzen pomniejszona o zwrot nienalezne pobranego $wiadczenia
(zaokres 0d 10.07.—30.11.2021 r.) w zwigzku osiggnieciem pelnoletno$ci przez podopiecznego w wysokosci
467,74 zt (Opickun [ wyniosta 11 664,84 zt.



— na podstawie list wyptat,
— w wysokos$ciach ustalonych przez sad,
— przelewami na rachunki bankowe wskazane we wnioskach ztozonych przez opiekunow.

Wrdatki z tytulu obstugi zadania

W wyniku kontroli stwierdzono, ze GOPS z dotacji przeznaczonej na wynagrodzenia opiekuna
prawnego w 2021 r. potracat koszty obstugi zadania w wysokosci 1,5%, co jest zgodne
z art. 18 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej. Stwierdzono, iz potracen dokonano w prawidtowe;j
wysokosci.
Koszty obstugi zadania rozliczane byly na podstawie dokumentow polecenia ksiegowania
(dalej PK), w ktérych dokonano przeksiggowania wczesniej poniesionych przez GOPS kosztow
na zakup materiatow biurowych tj:
— PKnr 318 z dnia 31 lipca 2021 r. — kwota 9,24 zt (faktura nr FA/14615/21 z 9 lipca
2021r.)
— PK nr 211 z dnia 31 maja 2021 r. — kwota 148,00 zt (faktura nr 295/05/2021
z 18 maja 2021 r.),
— PK nr 594 z dnia 28 grudnia 2021 r. — kwota 17,73 zt (faktura nr FA/27931/21
z 20 grudnia 2021 r.).

Ewidencja ksiggowa wydatkow realizowanego zadania prowadzona byta przez GOPS w sposob
przejrzysty 1 umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych zgodnie
z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci oraz ustawag o rachunkowosci. Wydatki ujeto
w ewidencji ksiggowe] jednostki zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji. Zapisy w ewidencji ksiggowej zgodne byly z okazang dokumentacja zrodtowa.
(akta kontroli str. 371-396, 435-446)

6. Dokumentacja ksiggowa
Ustalenia w zakresie prawidtowos$ci wykorzystania srodkéw dotacji przekazanych GOPS
na realizacj¢ zadania, dokonane zostaly na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-
ksiegowej, ewidencji ksiegowej oraz wyciggoéw bankowych.
Ustalono, ze dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:
— spelnialy wymogi zawarte w art. 21 ust. 1 i art. 22 ustawy o rachunkowosci,

— zawieraly adnotacje dotyczace opisu dowodu ksiegowego,



— sprawdzone byty pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem formalnym
i rachunkowym przez kierownika jednostki,

— zatwierdzone byly do wyplaty przez glownego ksiggowego oraz kierownika jednostki,

— zaklasyfikowane zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie

szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.
(akta kontroli str. 371-396, 408-446)

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



