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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o Prawo o ruchu drogowym' kontrolerzy: Renata
Peza — starszy inspektor wojewddzki i Marta Szczepanska — inspektor wojewodzki w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach
od 21 sierpnia do 8 wrzesnia 2023 r. kontrolg problemowa w Urzedzie Miasta Ostroteki,
z siedzibg przy pl. gen. Jozefa Bema 1.

Kontrola objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych na terenie miasta Ostrot¢ki, bedacej
miastem na prawach powiatu, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 28 listopada 2023 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Prezydentowi wystapienie pokontrolne.

Kontrolg objeto w szczegdlnosci tryb zatwierdzania oraz kompletno$¢ projektow
organizacji ruchu zgodnie z wymogami § 5 ust. 1, § 6 1 § 7 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem?, zgodno$¢ oznakowania w projektach organizacji ruchu z warunkami
technicznymi, kompletno$¢ ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji zgodnie

z wymogami § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania

I Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, ze zm.).
2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r.

poz. 784), dalej rozporzadzenie w sprawie szczegbélowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach.
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ruchem na drogach, jak rowniez wykonanie obowigzku przeprowadzania kontroli
wynikajacego z § 12 ust. 3 1 5 ww. rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrolg organ zarzadzajacy ruchem zatwierdzit 24 projekty statej
organizacji ruchu oraz 219 projektow czasowej organizacji ruchu. W kontrolowanym okresie
organ zarzadzajacy ruchem nie odrzucit Zadnego projektu organizacji ruchu.

Kontroli poddano 3 wpisy dotyczace statej organizacji ruchu i 2 wpisy dotyczace
czasowe] organizacji ruchu oraz odpowiadajace im 3 projekty statej 1 2 projekty czasowej
organizacji ruchu’.

Organ zarzadzajacy ruchem na drogach miasta Ostrotgki prowadzil w formie
papierowej ewidencje zatwierdzonych projektow organizacji ruch, wspdlnie dla statych i
czasowych organizacji ruchu. Poszczegdlne wpisy wprowadzane byly chronologicznie wedlug
daty zatwierdzenia organizacji ruchu. Ustalenia kontroli wskazuja, ze ewidencje zawieraty
elementy wyszczegolnione w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegoétowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach.

Poddane badaniu zatwierdzone projekty stalej 1 czasowej organizacji ruchu zawieraty
elementy okreslone w § 5 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 5-7 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach.

W przypadku wszystkich poddanych analizie projektéw statej organizacji ruchu
na drogach gminnych, wystepujacym o ich zatwierdzenie byt zarzadca drogi, wskutek czego
spetnienie wymogu okreslonego w § 7 ust 2 pkt 4 wspomnianego wyzej rozporzadzenia,
nie bylo przedmiotem kontroli.

Ustalono, ze przed zatwierdzeniem organizacji ruchu organ zarzadzajacy ruchem
weryfikowat zlozone projekty pod katem bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zgodnosci
projektu z przepisami dotyczacymi warunkdéw umieszczania na drogach znakoéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. W jednym przypadku byta
potrzeba wprowadzenia zmian przez projektanta w zakresie zastosowania progow
zwalniajgcych®,

Oznakowanie w poddanych badaniu projektach organizacji ruchu spelniato wymogi
techniczne dotyczace stosowania znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu

drogowego okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie warunkoéw technicznych dla znakéw

3 Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotaczono
do akt kontroli.
4 Dotyczy projektu statej organizacji ruchu nr 1888 z 2022 r.



1 sygnatlow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i1 warunkéw
ich umieszczania na drogach’.

Wszystkie poddane badaniu projekty organizacji ruchu zostaty zatwierdzone
poprzez dokonanie adnotacji na projekcie, opatrzone zostaly pieczecig oraz datg jej
zatwierdzenia, a takze wskazaniem, czy organizacja ruchu jest zatwierdzona w catosci,
czy z uwagami dotyczacymi wdrozenia organizacji ruchu. Zgodnie z regulacjg § 8 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach —
okreslano termin, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu.
Organ zarzadzajacy ruchem po zatwierdzeniu czasowej organizacji ruchu przesylal jeden
egzemplarz projektu organizacji ruchu jednostce przedstawiajacej projekt do zatwierdzenia,
zgodnie z § 8 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych warunkoéw zarzadzania ruchem
na drogach.

W przypadku wszystkich poddanych kontroli projektow statej organizacji ruchu
obowigzek wynikajacy z § 12 ust. 3 wyzej wspomnianego rozporzadzenia, nie byt przedmiotem
kontroli, gdyz w kazdym z badanych przypadkéw nowa organizacja ruchu nie zostata

dotychczas wprowadzona.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Zatwierdzenie przez organ projektu stalej organizacji ruchu, do ktérego dotaczono plan
orientacyjny z zaznaczeniem drogi, sporzadzony w skali 1:500, czym naruszono wymog
okreslony w § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach, zgodnie z ktérym ,,Projekt organizacji ruchu powinien
zawierac: plan orientacyjny w skali od 1:10 000 do 1:25 000 (...)".

2. Nieprzeprowadzanie co najmniej raz na 6 miesigcy, kontroli prawidtowo$ci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania 1 utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwickowej oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego — dotyczy wszystkich poddanych badaniu odcinkow drog®. Dziataniem
takim naruszono wymogi okreslone w § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych
warunkoéw zarzadzania ruchem na drogach, zgodnie z ktorym ,, Niezaleznie od kontroli,

o ktorej mowa w ust. 3, organ zarzgdzajgcy ruchem przeprowadza co najmniej raz na 6

> Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnaldw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311, ze zm.).

¢ Zgodnie z pisemnymi wyja$nieniami Wiceprezydent Miasta Ostroteki Anny Goctowskiej z 22 sierpnia 2023
t.—,,Wokresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. Wydzial Inwestycji i Drogownictwa nie zrealizowat
obowigzku, o ktorym mowa w § 12 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie szczegétowych warunkow zarzqdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem, (...)."



miesiecy kontrole prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakow drogowych, urzqdzen sygnalizacji swietlnej, urzqdzen sygnalizacji
dzwigkowej oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach

jemu podlegtych.”

Ponadto w wyniku kontroli ustalono rozbiezno$ci w upowaznieniu’ wydanym Zastepcy

Dyrektora Wydziatu Inwestycji 1 Drogownictwa Urzedu Miasta Ostroleki, pomig¢dzy

przywotanym w podstawie prawnej art. 10 ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym, zgodnie

z ktérym ,,Prezydent miasta zarzqdza ruchem na drogach publicznych potozonych w miastach

na prawach powiatu, z wyjqtkiem autostrad i drog ekspresowych, a treScig punktu 13

upowaznienia, ktory stanowi, ze Prezydent Miasta Ostrotgki upowaznia Zastepce Dyrektora

do , zatwierdzania projektow stalej i czasowej organizacji ruchu drogowego na drogach

wewnetrznych®”.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie zarzadzania

ruchem na drogach powiatowych i gminnych na terenie Miasta Ostrolteki ocenia si¢ pozytywnie

pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowiazuj¢ Pana Prezydenta do podjecia

dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegoélnosci do:

l.

Zatwierdzania przez organ projektow stalej organizacji ruchu, zawierajacych wszystkie
wymagane elementy, a w szczegdlno$ci plan orientacyjny z zaznaczeniem drogi,
sporzadzany w prawidtowej skali, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 5 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach.

Zachowywania czestotliwosci  kontroli  prawidtowo$ci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania 1 utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowe] oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu

drogowego — na wszystkich odcinkach drog, zgodnie z wymogami okre§lonymi

Upowaznienie Nr 237/2021 z 3 grudnia 2021 r. dla Zastgpcy Dyrektora Wydziatu Inwestycji i Drogownictwa
Urzedu Miasta Ostroteki — Pana Marka Romaszkiewicza.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Prezydenta Miasta Ostroteki Lukasza Kulika z 24 listopada 2023 r. —
»(...) rozbieznos¢ miedzy podstawq prawng, tj. art. 10 ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym, a trescig
upowaznienia Nr 237/2021 z dnia 3 grudnia 2021 r. w punkcie 13, ktory stanowi, Ze Prezydent Miasta Ostroleki
upowaznia do ,, zatwierdzania projektow stalej i czasowej organizacji ruchu drogowego na drogach
wewnetrznych” wynikia z omylki pisarskiej podczas redagowania zapisow pkt. 13 (tres¢ dokumentu
opracowywano na bazie innego upowaznienia). Tres¢ punktu powinna brzmiec: ,, zatwierdzania projektow
stalej i czasowej organizacji ruchu drogowego na drogach (...)".



w § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkow zarzadzania ruchem

na drogach.

Ponadto wskazuje na konieczno$¢ wydawania przez Prezydenta Miasta Ostroteki
upowaznien w zakresie zarzadzania ruchem na drogach, w ktérych zawarta tre$¢ jest zgodna

z podstawg prawnag.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana Prezydenta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecefn, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli
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