WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 30 stycznia 2024 r.
WK-1V.431.1.42.2023

Pan
Krzysztof Kryszczuk
Waéjt Gminy WisSniew

Urzad Gminy WiSniew
ul. Siedlecka 13
08-112 WiSniew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Anna Mlonek — starszy inspektor
wojewddzki 1 Monika Raczynska — inspektor wojewddzki w  Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach
od 30 pazdziernika do 17 listopada 2023 r. kontrolg problemowa w Gminie Wisniew z siedziba
Urzedu Gminy w Wisniewie przy ul. Siedleckiej 13, 08-112 Wisniew.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtlowos¢ wykorzystania S$rodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach resortowego Programu

Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej "Opieka wytchnieniowa" - edycja 2022.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.
[Akta kontroli: str. 3-38]

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzqgdowej.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 17 stycznia 2024 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.
W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania

Gmina Wisniew (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspdlnota samorzagdowa, ktorej ustrdj okresla

ustawa o samorzadzie gminnym?® oraz Statut Gminy Wisniew*, a jej obstuge na podstawie

Regulaminu Organizacyjnego Gminy® zapewnia Urzad Gminy Wisniew (dalej Urzad Gminy)®.
[Akta kontroli: str. 39-42, 64-78]

Program ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2022 (dalej Program) ma na celu zapewnienie
wsparcia w zakresie ustug opieki wytchnieniowej. Podstawa prawng Programu jest art. 7 ust. 5
oraz art. 13 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym’.

Program skierowany jest do cztonkdéw rodzin lub opiekundéw sprawujacych bezposrednia
opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, a takze nad osobami ze znacznym
stopniem niepetlnosprawnosci, ktore wymagaja wsparcia w postaci doraznej, czasowej przerwy
w sprawowaniu bezposredniej opieki nad ww. dzie¢mi 1 osobami.

Proces ubiegania si¢ o srodki finansowe, podpisania umowy oraz czynnos$ci sprawozdawcze
realizowane byty w Urzedzie Gminy przez Referat Finansowy, zgodnie z § 23 Regulaminu
Organizacyjnego Gminy.

Natomiast realizacje kontrolowanego zadania zgodnie z Uchwatg Nr XLV1/296/2022 Rady
Gminy Wisniew z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie przystgpienia Gminy Wisniew do realizacji

>

Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej pn. ,, Opieka wytchnieniowa” - edycja
2022 powierzono Gminnemu OsSrodkowi Pomocy Spolecznej w Wisniewie (dalej

GOPS/Osrodek)®.

Ustawa z 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

4 Uchwala Nr XLIV/316/2018 Rady Gminy Wisniew z dnia 15 lipca 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Wisniew.

Zarzadzenie Nr 387/2021 Wojta Gminy Wisniew z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Wisniew - dalej Regulamin Organizacyjny Gminy, zmienionego
zarzadzeniami Wojta Gminy Wisniew: Nr 79/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r. oraz Nr 191/2022 z dnia
30 grudnia 2022 r.

W okresie objetym kontrola oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcj¢ Wojta Gminy Wisniew petnit
Pan Krzysztof Kryszczuk — zas§wiadczenie o wyborze z dnia 23 pazdziernika 2018 r. — dalej Wojt Gminy.
Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1787 ze zm.),
od 5 kwietnia 2023 r. obowigzuje (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 647 ze zm.) — dalej ustawa o Funduszu
Solidarnosciowym.

GOPS - samodzielna jednostka organizacyjna i budzetowa Gminy, z siedzibg przy ul. Siedleckiej 13, 08-112
Wisniew. W okresie realizacji zadania kierownikiem GOPS byta Pani Anetta Roszkowska, zgodnie z umowa
o pracg zawartg dnia XXXXXXXXX.



Podstawg funkcjonowania GOPS jest m.in. statut, przyjety Uchwatg Nr XXVII/181/05 Rady
Gminy w Wisniewie z dnia 27 lipca 2005 r.°. Zgodnie z § 17 pkt 8 Statutu GOPS Osrodek
realizuje (...) inne zadania powierzone Uchwatami Rady Gminy Wisniew lub Zarzqdzeniami
Wéjta Gminy Wisniew”. Powyzsze potwierdza réwniez Regulamin Organizacyjny GOPSX
przyjety Zarzadzeniem Nr 4/2005 z dnia 1 wrzesnia 2005 r. Kierownika GOPS w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wisniewie -
(dalej Regulamin Organizacyjny GOPS), w ktorym okreslono Strukture organizacyjna i zakres
zadan Osrodka.

[Akta kontroli: str. 43-51, 79-97]

Zasady (polityki) rachunkowos$ci w Os$rodku wprowadzono Zarzadzeniem nr 10/2018
Kierownika GOPS z dnia 2 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, zaktadowego planu kont, instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo —
ksiegowych w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Wisniewie. Natomiast Zarzadzeniem
Nr 37/2022 Wojta Gminy z dnia 4 kwietnia 2022 r. w sprawie polityki rachunkowosci
dla programu ,,Opieka wytchnieniowa” zobowigzano GOPS m.in. do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowe] 1 ewidencji ksiggowej z realizacji
Programu.
Zasady (polityki) rachunkowos$ci w Gminie przyjeto Zarzadzeniem Nr 159/2020 Wojta Gminy
z dnia 14 lutego 2020 r.Y! w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujgcych gospodarkg
finansowq Urzedu Gminy Wisniew.
Polityki rachunkowosci zawieraly obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci'?,

[Akta kontroli: str. 98-109]

Il. W zakresie finansowania zadania
Gmina, w ramach ogloszonego naboru wnioskow, ztozyta do Wojewody Mazowieckiego (dalej

Wojewoda) dnia 21 pazdziernika 2021 r. wniosek na srodki finansowe gminy Wisniew

®  Zmieniony Uchwatami Rady Gminy Wisniew Nr: XVI/122/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. oraz XV/104/2016
z dnia 30 marca 2016 r. - dalej statut GOPS.

10 Zmieniony Zarzadzeniami Kierownika GOPS w Wisniewie Nr: 8/2009 z dnia 15 czerwca 2009 r., 8/2012

z dnia 31 grudnia 2012 r., 3/2016 z dnia 1 kwietnia 2016 r. oraz 2/2022 z dnia 1 czerwca 2022 r.

Zmienione Zarzadzeniami Wojta Gminy Wisniew Nr: 3/2022 z dnia 4 stycznia 2022 r., 18/2022 z dnia

25 lutego 2022 1., 53/2022 z dnia 29 kwietnia 2022 r. oraz 112/2022 z dnia 1 wrze$nia 2022 r. w sprawie zmiany

przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg Gminy Wisniew.

Ustawa z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa

o rachunkowosci.
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z Programu ,, Opieka wytchnieniowa - edycja 2022 Pobyt dzienny?3 (dalej wniosek o doptate)'*
na planowang laczng kwote 48 960,00 zt (w tym 960,00 zt na koszty obstugi Programu)
dla 5 niepelnosprawnych osob, ktorym beda $wiadczone uslugi opieki wytchnieniowe;j
w formie pobytu dziennego (dalej uczestnicy Programu).

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego ww. wniosku, przyznano Gminie na realizacje

Programu $rodki Funduszu Solidarno$ciowego w wysokosci 48 960,00 zI°, a Gmina dnia

11 stycznia 2022 r. ztozyta o§wiadczenie o przyjeciu ww. srodkow.

Dnia 22 lutego 2022 r. Gmina zawarta umowe¢ Nr 17/2022/OW z Wojewoda w sprawie
wysokosci i trybu przekazywania w 2022 roku Srodkow Funduszu Solidarnosciowego, zwanego
dalej ,, Funduszem”, na realizacje zadania w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny

’

i Polityki Spotecznej ,, Opieka wytchnieniowa” — edycja 2022 (dalej umowa z Wojewoda).

W tresci § 3 ust. 1-2 ww. umowy z Wojewoda okres$lono, ze Wojewoda przekaze Gminie $rodki
Funduszu na realizacj¢ zadania w trzech transzach na taczng kwotg 48 000,00 zt oraz na koszty
zwigzane z obsluga Programu w wysokosci 960,00 z1.

Gmina w § 2 ust. 3 umowy z Wojewoda zobowiazata si¢ do wykorzystania srodkow, zgodnie
z celem na jaki je uzyskala 1 na warunkach okreslonych w ww. umowie i w Programie.
Termin realizacji zadania, zgodnie z § 2 ust. 4 umowy z Wojewodg ustalono od dnia 1 stycznia
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

Ponadto, w tresci 7 ust. 2 umowy z Wojewoda Gmina zobowigzata si¢ do przekazania
Wojewodzie sprawozdania koncowego z realizacji Programu w terminie do 30 stycznia
2023 r.

[Akta kontroli: str. 110-134]

Srodki finansowe Funduszu Solidarno$ciowego w kwocie 48 960,00 zl, przekazane zostaty
przez MUW na wyodrgbniony rachunek bankowy Gminy, wskazany w 3 ust. 5 umowy
z Wojewoda'®, z zachowaniem harmonogramu ich przekazania:
1) na realizacj¢ zadania 48 000,00 zI, w tym:
— 24 000,00 zt dnia 10 marca 2022 r. (WB nr 001/2022),

13 Gmina wraz z wnioskiem ztozyla ponadto kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania z Programu

,, Opieka wytchnieniowa - edycja 2022.

Z uwagi na braki ww. wniosek oraz kalkulacja przewidywanych kosztow byly uzupekiane, a ostateczna wersja

wniosku o doptate i kalkulacji kosztéw wptyneta do MUW dnia 26 pazdziernika 2021 r.

15 Pismo Wojewody z dnia 3 stycznia 2022 r. znak WN-11.946.3.1.2022.AB.

16 Rachunek bankowy Gminy prowadzony w Banku Spétdzielczym w Zbuczynie o numerze: 90 9198 0003 2600
1007 2000 0800, do ktérego Gmina udzielita pelnomocnictwa szczegoélnego, nadajacego kierownikowi oraz
ksiggowej GOPS pelne uprawnienia do dysponowania rachunkiem na czas nicokreslony.
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— 12 000,00 zt dnia 3 czerwca 2022 r. (WB nr 004/2022),
— 12 000,00 zt dnia 30 wrzesnia 2022 r. (WB nr 009/2022),
2) na koszty zwigzane z obslugg Programu 960,00 zi dnia 10 marca 2022 r.
(WB nr 001/2022).
[Akta kontroli: str. 135-160]

Wplyw §rodkéw Funduszu Solidarnosciowego z MUW zaewidencjonowano w wyodrebnione;j
ewidencji ksiggowej GOPS prowadzonej dla realizacji Programu pozabudzetowo: strona
Wn konta 139/SF ,,Inne rachunki bankowe”, strona Ma konta 240/SF ,, Pozostate rozrachunki” .
Zapisy ksiegowe w ewidencji ksiggowej porownano z wyciggami bankowymi — rozbieznosci
nie stwierdzono.

[Akta kontroli: str. 103, 161-162]

I11. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania Srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego oraz ich ewidencji

Z wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji Programu oraz wyjasnien
Kierownika GOPS z 31 pazdziernika 2023 r.Y’, a takze przedstawionej dokumentacji
finansowo-ksiegowej wynika, iz na realizacj¢ Programu w 2022 r. ze $rodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego poniesiono wydatki w wysokosci ogotem 48 958,85 z1, z tego na:

— wynagrodzenia osob, ktoére realizowaty ustugi opieki wytchnieniowej wraz z pochodnymi

47 998,87 7,

— koszty obstugi Programu 959,98 zZ.
Kontroli poddano 100 % wydatkéw poniesionych w 2022 r. na realizacj¢ zadania oraz koszty
obstugi Programu.

[Akta kontroli: str. 161-186]

W ramach Programu realizowanego w 2022 r. bezplatne ustugi opieki wytchnieniowe;j
w formie dziennej przyznano 5 osobom sprawujacym opieke nad niepelnosprawnymi dzie¢mi,
w ilo$ci 240 godzin zegarowych w okresie od 1 lub 4 maja 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.,
na podstawie wydanych przez Kierownika GOPS dnia 25 kwietnia 2022 r. Informacji w sprawie
przyznania opieki wytchnieniowej — edycja 202218,

W celu realizacji $§wiadczenia ushugi opieki wytchnieniowej w ramach Programu w 2022 r.

GOPS zawarl umowy zlecenia z 5 osobami (dalej zleceniobiorcy), wskazanymi przez

17 Pkt 3 wyjasnien Kierownika GOPS GOPS-K.0901.3.2023 z dnia 31 pazdziernika 2023 r. — dalej wyjasnienia
Kierownika GOPS z 31 pazdziernika 2023 r.
18 Informacje w sprawie przyznania opieki wytchnieniowej — edycja 2022 stanowig akta kontroli.



uczestnikow Programu®® zgodnie z trescia ust. 25 pkt 3 rozdzialu V Zakres podmiotowy
I przedmiotowy Programu (dalej rozdziat V Programu).

Zgodnie w pismem MUW WN-I1.946.1.8.2022 z dnia 06 czerwca 2022 r., uwzglgdniajace
stanowisko Departamentu Prawnego Urzedu Zamowien Publicznych UZP.DP.022.308.22.PK
KW-1967/22 z dnia 16 maja 2022 r. wynika, iz ,,w sytuacji gdy wybor ... opiekuna osoby
niepetnosprawnej dokonywany jest poprzez jej wskazanie przez osobe niepetnosprawng, a rolg
Jjednostki samorzqdu terytorialnego jest wylqcznie weryfikacja posiadanych przez kandydatow
okreslonych kompetencji, to takim przypadku nie ma zastosowania prawo zamowien
publicznych .

Powyzsze potwierdza wyjasnienie Kierownika GOPS z dnia 31 pazdziernika 2023 r.,
iz do realizacji wsparcia w zakresie Programu w 2022 1. ,, wszyscy opiekunowie zostali wskazani
przez rodzicow dzieci niepetnosprawnych”. Dodatkowo ww. osoby $§wiadczace wsparcie
., udokumentowaty, w formie referencji co najmniej roczne doswiadczenie udzielania
bezposredniej pomocy/opieki osobom niepetnosprawnym”, zgodnie z ust. 7 pkt 1 rozdzialu V
Programu.

Za wykonane ustugi opieki wytchnieniowej zleceniobiorcy otrzymali wynagrodzenie
w wysoko$ci nie przekraczajacej 40,00 zl brutto za jedng godzing zegarowa pracy,
z uwzglednieniem kosztéw pracodawcy, co wynika z podpisanych z nimi umoéw zlecen 1 jest
zgodne z ust. 16 pkt 1a rozdziatu V Programu.

Wyptaty wynagrodzenia dokonano terminowo przelewem na rachunki bankowe wskazane

21w miesigcach od maja 2022 r. do grudnia 2022 r.?2, zgodnie

przez zleceniobiorcéw
z listami wyptat sporzadzonymi przez GOPS na podstawie rachunkéw za wykonang pracg,
przedktadanych przez zleceniobiorcow za kazdy przepracowany miesigc?.

Ponadto, zaliczki na podatek dochodowy oraz sktadki do ZUS od ww. wynagrodzen byty

odprowadzone w kwotach zbiorczych wynikajacych z ww. list wyptat oraz w terminach

1 Sporzadzony przez kontrolera Wykaz uczestnikéw i opickundéw realizowanego w formie dziennej Programu

Opieka wytchnieniowa w Gminie Wisniew w 2022 r. stanowi akta kontroli.

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).

Pkt 2 wyjasnien Kierownika GOPS z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z pkt. 4 wyjasnien Kierownika GOPS z dnia 31 pazdziernika 2023 r. wynagrodzenie za miesigc

wrzesien 2022 r. zostato wyplacone w dniu 4 pazdziernika 2022 r., poniewaz rachunki zostaty ztozone w dniach

3-4 pazdziernika 2022 r., a zgodnie z zawartymi umowami zleceniami zaptata nastgpita w ciggu 14 dni

od ztozenia rachunkow.

2 Przykladowa lista ptac za miesigc maj 2022 r. UM.ZL. — OPIEKA WYTCHNIENIOWA (01/052022/0W) UCP
wraz z rachunkami do umow zlecen stanowig akta kontroli.
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okreslonych odpowiednio ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?* oraz ustawa
o systemie ubezpieczen spotecznych?,

Zleceniobiorcy, w tresci § 3 zawartych umow zlecen zobowigzani zostali rowniez
do prowadzenia i przedktadania w Osrodku miesiecznej Karty realizacji Programu ,, Opieka
wytchnieniowa: - edycja 2022 (dalej Karta realizacji Programu), zgodnie z zapisami ust. 24
rozdziatu V Programu, na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 9 do Programu.

Na Kartach realizacji Programu wypetnianych przez zleceniobiorcow dla kazdego uczestnika
Programu, znajdowaty si¢ m.in. podpisy osoby objetej opieka wytchnieniowg badz cztonka
rodziny lub jej opiekuna, potwierdzajace wykonanie ustug wraz z datg i miejscem realizacji
oraz okresleniem ilo$ci zrealizowanych godzin.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, iz ustugi opieki wytchnieniowej realizowane byly
przez zleceniobiorcOw w formie dziennej w miejscu zamieszkania 0sob niepetnosprawnych,
zgodnie z ust. 5 pkt 1a) rozdziatu V Programu. Kazdy zleceniobiorca realizowat ustugi opieki
wytchnieniowej tylko u jednego uczestnika Programu i1 jedng osoba niepelnosprawna,
zachowujac limity 240 godzin?® oraz maksymalna dtugo$¢ $wiadczenia nieprzerwanego pobytu

dziennego 12 godzin na 1 uczestnika, zgodnie z wymogiem ust. 9-12 rozdziatu V Programu.

Y.aczna liczba godzin ustug opieki wytchnieniowej w ramach realizacji Programu wykazanych
jako zrealizowane i optacone przez Gmine w 2022 r. wyniosta 1 200 godzin?’.

[Akta kontroli: str. 163-244, 267]

W wyniku szczegotowej analizy Kart realizacji Programu stwierdzono nastepujace

rozbieznosci:

— w dniach 2 lipca 2022 r., 23 lipca 2022 r. oraz 6 sierpnia 2022 r. ustuga opieki
wytchnieniowej w formie dziennej $wiadczona w ramach umowy zlecenia GOPS-
K.1150.19.2022 z dnia 4 maja 2022 r. zrealizowana zostala w godzinach 15.00-2.00
(11 godzin), natomiast zgodnie z treScig ust 12 rozdziatu V Programu ,,ustugi w formie

pobytu dziennego mogq by¢ swiadczone w godzinach od 6.00-22.00”, zatem 12 godzin

24 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2647

ze zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230
ze zm.).

Zgodnie z pkt. 3 wyjasnien Kierownika GOPS z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w trakcie realizacji Programu
z powodu przekroczenia maksymalnej liczby godzin u jednego ze zleceniobiorcéw w listopadzie 2022 r.,
GOPS dokonal w grudniu 2022 r. korekty nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia wraz z pochodnymi
na kwotg ogotem 1 599,81 zt KOREKTA LP nr 07/112022/0W (08112022/0W) — UCP.

Sporzadzone przez kontrolera Zestawienie godzin zrealizowanych ustug w ramach Programu "Opieka
Wytchnieniowa" - edycja 2022 wtaczono do akt kontroli.
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ushugi opieki wytchnieniowej w ww. dniach zrealizowano po godzinie 22.00 (3 dni po 4
godziny) i uwzgledniono w wyptacie wynagrodzenia zleceniobiorcy;

— za miesigc lipiec 2022 r. zleceniobiorca w ramach umowy zlecenia GOPS-K.1150.20.2022
z dnia 4 maja 2022 r otrzymal wynagrodzenie za taczng liczbe 100 godzin zegarowych
swiadczonej opieki, natomiast z podsumowania liczby godzin $§wiadczonej opieki
w poszczegdlnych dniach lipca 2022 r. wynika, iz wyswiadczono 92 godziny, tj. o 8 godzin
mniej niz podsumowano ogélem na Karcie realizacji Programu jako 100 godzin
i uwzgledniono do wyptlaty dla zleceniobiorcy;

— w miesigcu czerwcu 2022 r. zleceniobiorca w ramach umowy zlecenia GOPS-
K.1150.14.2022 z dnia 25 kwietnia 2022 r otrzymal wynagrodzenie za taczng liczbe
40 godzin zegarowych $wiadczonej opieki, jednakze z zakresu godzinowego $wiadczonej
opieki wynika, iz w dniu 25 czerwca 2022 r. w godzinach 8-14 wyswiadczono 6 godzin,
a nie jak wykazano na Karcie realizacji Programu 4 godziny tj. o 2 godziny wigcej,
tym samym w podsumowaniu ogélem na w. karcie i do wyplaty uwzgledniono
wynagrodzenie za 40 godzin zamiast 42 godzin.

Z wyjaénienia Woéjta Gminy z dnia 14 listopada 2023 r.%8

wynika, i1z uslugi opieki
wytchnieniowej po godzinie 22.00 realizowane byly ,, w drodze wyjgtku ” na prosb¢ uczestnika
Projektu i za zgoda Kierownika GOPS, z uwagi na ,,szczegdlnie trudng sytuacje zdrowotng
dziecka, wymagajgcego wysokiego poziomu wsparcia”, jednakze nie wystgpowano do MUW
o wyrazenie zgody ,, na zmiang godzin swiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej”. Natomiast

pozostate rozbieznosci w zakresie blednie wykazanych godzin ,, wynikajq z przeoczenia ™.

[Akta kontroli: str. 247-267, 277-280]

Wydatki zrealizowane ze $rodkow Funduszu Solidarno$ciowego w ramach kosztéw obstugi
Programu w kwocie ogotem 959,98 zl stanowity:
— 889,23 zt czeSciowej zaptlaty za fakture nr FS/273/12/2022/S z dnia 19 grudnia 2022 r.
na kwote 910,00 zt za materiaty biurowe, optaconej terminowo przelewem bankowym dnia
22 grudnia 2022 r. (nr WB 016/2022),
— 70,75 7t prowizji za obstuge rachunku bankowego wyodrebnionego na potrzeby realizacji

Programu przez Gming za okres od marca 2022 r. do grudnia 2022 r.

28 Wyjasnienia Wojta Gminy GOPS-K.0901.3.2023 z dnia 14 listopada 2023 r.



Koszty obstugi Programu stanowily 2 %2 kwoty wykorzystanej w 2022 r. na realizacje ustugi
opieki wytchnieniowej tj. nie przekroczyly maksymalnej wysokosci wynikajacej z ust. 9
rozdziatu VII Programu.

[Akta kontroli: str. 140-160, 245-246]

W wyniku kontroli ustalono, iz kwota wyptaconego wynagrodzenia ze zrealizowane ustugi
opieki wytchnieniowej, wynikajaca z list wyptat GOPS oraz wysoko$¢ wydatkow poniesionych
w ramach kosztow obstugi Programu byla zgodna z wyodrebniong ewidencja ksiegowa
wydatkow, prowadzong w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji

ksiggowych, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci.

Skontrolowane dowody ksiggowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez glownego ksiegowego
i kierownika GOPS.

Dowody stanowiace podstawe wydatkowania srodkoéw Funduszu Solidarno$ciowego spetniaty

wymogi zawarte w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowosci.

Realizacja Programu przez Gming/GOPS w 2022 r. oraz wydatki poniesione na jego realizacje
zostaly dokonane w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., zgodnie z § 2 ust. 4

umowy z Wojewoda oraz ust. 1 rozdziatu VIII Programu.

Osrodek dokonat zwrotu niewykorzystanych $rodkéw na realizacje Programu na rachunek
bankowy MUW wskazany w § 3 ust 10 umowy z Wojewoda w dniu 30 grudnia 2022 r.
w wysokos$ci ogotem 1,15 zt w tym:

— 1,13 zt na realizacj¢ zadania,

— 0,02 koszty obstugi Programu,

tj. z zachowaniem terminu okreslonego w § 3 ust 9 pkt 2 umowy z Wojewoda.

Gmina nie uzyskata dodatkowych dochodow z tytutu odsetek od przechowywania §rodkoéw
Funduszu Solidarno$ciowego na rachunku bankowym, co potwierdzaja przedtozone wyciagi
bankowe oraz informacja W¢éjta Gminy zawarta w pismie GOPS-K.0704.62.2022.2023 z dnia
13 stycznia 2023 r - ,, kwota odsetek bankowych lub ewentualnych przychodow uzyskanych

w ramach realizacji Programu — 0 z¢ "%,

2 Na realizacje ushugi opieki wytchnieniowej w 2022 r. Gmina wykorzystala kwote 47 998,87 zI, zatem
47 998,87 zt x 2 % =959,98 zl.

%0 Z zawartego z Miedzygminnym Bankiem Spoéldzielczym w Zbuczynie dnia 30 kwietnia 2021 r. aneksu Nr 26
do Umowy rachunku biezgcego Urzedu Gminy Wisniew z dnia 25 pazdziernika 2013 r. wynika, iz $rodki
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[Akta kontroli: str. 135-160, 281-282]

IV. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania

Gmina, zgodnie z zapisem wynikajacym z § 7 ust. 1-2 umowy z Wojewoda, przekazata

do Wojewody dnia 16 stycznia 2023 r.:

— sprawozdanie koncowe z realizacji Programu, wedlug wzoru stanowigcego zalacznik SA
do Programu, z zachowaniem terminu wskazanego w umowie z Wojewoda,

— zestawienie z realizacji Programu, wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 4A

do Programu, z jednodniowym opdznieniem terminu wskazanego w umowie.

Z wyjasnienia Kierownika GOPS z dnia 31 pazdziernika 2023 r. wynika, iz ww. dokumenty
,,zostaly przekazane 16 stycznia 2023 r., z uwagi na to, ze 15 stycznia 2023 r. (niedziela)
byt dniem wolnym od pracy 3.

Wojewoda pismem WN-11.946.3.24.2022.AB z dnia 20 stycznia 2023 r. zaakceptowat ztozone
przez Gming sprawozdanie koncowe z realizacji Programu.

Dane wykazane w sprawozdaniu koncowym z realizacji Programu byty zgodne z prowadzona
ewidencja ksiegowa Osrodka oraz dowodami ksiggowymi.

[Akta kontroli: str. 283-287]

V. Ocena zagadnien poddanych kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na uwzglednieniu do wyptaty

wynagrodzenia btgdnej liczby godzin ustug opieki wytchnieniowej w formie dzienne;j:

— w kwocie ogdtem 480,00 zt za 12 godzin zrealizowanych po godzinie 22.00% tj. niezgodnie
z zakresem godzinowym okre§lonym w ust. 12 rozdziatu V Programu, stanowigcej §rodki
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

— w kwocie 320,00 zt za 8 godzin, ktore wynikaja z blgdnego podsumowania liczby

zrealizowanych godzin na Karcie realizacji Programu w lipcu 2022 r. w ramach umowy

pieniezne zgromadzone na wyodrgbnionym na potrzeby realizacji zadania rachunku bankowym byty
nieoprocentowane.

Pkt 5 wyjasnien Kierownika GOPS z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Usluga opieki wytchnieniowej w formie dziennej wyswiadczona w godz. 22.00-2.00 w dniach 2 lipca 2022 r.,
23 lipca 2022 r. oraz 6 sierpnia 2022 r. w ramach umowy zlecenia GOPS-K.1150.19.2022 z dnia 4 maja
2022 1.

31
32
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zlecenia GOPS-K.1150.20.22 z 4 maja 2022 r.23, stanowiacej $rodki pobrane w nadmiernej
wysokosci,

— 40 godzin zamiast 42 godzin w czerwcu 2022 r. zrealizowanych w ramach umowy zlecenia
GOPS-K.1150.14.2022 z dnia 25 kwietnia 2022 r, tj. 0 2 godziny mniej niz wynika z Karty
realizacji Programu®, przy czym w ciagu roku zleceniobiorca wykorzystal przystugujacy
maksymalny limit 240 godzin,

ktore skutkujg konieczno$cig dokonania zwrotu $rodkow w tacznej kwocie 800,00 zt wraz

z odsetkami w wysokosci okre§lonej jak dla zaleglosci podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 1

I 5 ustawy o finansach publicznych.

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana, Zze prawidlowos$¢ wykorzystania
srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej "Opieka wytchnieniowa"

- edycja 2022 zostata oceniona pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Uwzgledniajac powyzsze, na podstawie art. 169 ust. 1 1 5 ustawy o finansach
publicznych zobowiazuje¢ Pana do zwrotu $rodkow Funduszu Solidarnosciowego w wysokos$ci
800,00 zl, na rachunek bankowy MUW prowadzony w Narodowym Banku Polskim
o numerze 59 1010 1010 0100 6718 9230 1000, w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego wraz z odsetkami liczonymi w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych poczawszy od dnia:

— przekazania z budzetu panstwa Srodkow wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
od kwoty 480,00 z1,
— stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia S$rodkow tj. dnia otrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego od kwoty 320,00 zi.

Ponadto, zobowigzuje Pana do podjecia dzialan majacych na celu wyeliminowanie
powstawania W przysztosci stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci
do wydatkowania przyznanych $rodkow finansowych zgodnie z warunkami i zasadami

okreslonymi w Programie i umowie z Wojewoda oraz dochowania wszelkiej starannosci,

33 Zleceniobiorca otrzymat za miesigc lipiec 2022 1. wynagrodzenie za tgczng liczbe 100 godzin zegarowych

$wiadczonej opieki, natomiast faktycznie wySwiadczyt 92 godziny, tj. o 8 godzin mniej niz podsumowano
ogotem na Karcie realizacji Programu jako 100 godzin.

W dniu 25 czerwca 2022 r. w godzinach 8-14 wys$wiadczono 6 godzin, a nie 4 godziny jak wykazano przez
zleceniobiorce na Karcie realizacji Programu.

34
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aby wynagrodzenia osob realizujgcych ustugi opieki wytchnieniowej wyptacane byty

w prawidtowej wysokosci.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze, a na podstawie art. 49
WW. ustawy zobowigzuj¢ Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji z powotaniem numeru pisma
WK-1V.431.1.42.2023, o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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