WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 19 stycznia 2024 r.
WRPS-VI1.431.2.17.2023. XX

Pani

Xxxxxx XXXXXX

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Starej Kornicy

Stara Kornica 168

08-205 Stara Kornica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie! w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?
oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewngtrznych na rok 2023, kontrolujgca Xxxxx XXxxx —
starszy inspektor wojewodzki, posiadajaca upowaznienie Wojewody Mazowieckiego?,
przeprowadzita w okresie od 13 listopada do 13 grudnia 2023 r. kontrolg¢ problemowa w trybie
zwyktym w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Starej Kornicy*.

Zakres kontroli obejmowal organizacje i realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych®, zwanej dalej ustawg, w przedmiocie ustalania uprawnien do zasitku rodzinnego
wraz z dodatkami. Kontrolg objeto okres od 1 lipca 2021 r. do dnia kontroli, tj. do 13 listopada

2023 r. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli, okreslajac jej termin i zakres.

Niniejszym przekazuj¢ Pani wystapienie pokontrolne.
Za okres objety kontrola Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenit dzialania Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Starej Kornicy w zakresie sposobu organizacji zadania oraz

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewoddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz.
190);
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224);
3 Upowaznienie Wojewody Mazowieckiego nr 147/WRPS/2023 z dnia 30 pazdziernika 2023 r.;
4 Dalej GOPS, Osrodek, jednostka kontrolowana.
5 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 390 ze zm.);
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

w zakresie przekazywania dokumentacji w zwigzku ze stosowaniem przepisoOw o koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego natomiast pozytywnie, pomimo uchybien w zakresie

ustalania uprawnien do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami.

l. Organizacja zadania

6 na to

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani XXXXXX XXXXX powotana
stanowisko od 1 marca 2006 r.

Obstuge finansowo-ksiggowa w okresie od 1 sierpnia 2017 r. prowadzi Pani XXxxxx
XXXXX - gtowny ksiegowy.

Szczegdtowa organizacj¢ wewngtrzng oraz zasady funkcjonowania jednostki
kontrolowanej okresla regulamin organizacyjny wprowadzony Pani Zarzadzeniem’ z 4 stycznia
2022 r. W rozdziale III dotyczacym organizacji Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w § 4 pkt 4 wyodrebniono stanowisko inspektora (2 etaty), ktorego zadania wynikajace
z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych okre§lono w rozdziale V § 13 regulaminu. W okresie
objetym kontrola obowigzywal rowniez regulamin organizacyjny wprowadzony Pani
Zarzadzeniem® z 19 pazdziernika 2020 r. (zmiany wprowadzono Zarzadzeniem® z 31 maja 2021
r.), w ktorym wyodrebniono samodzielne stanowisko ds. $wiadczen rodzinnych oraz okreslono
jego zadania. Utworzenie stanowiska pracy do spraw $wiadczen rodzinnych jest realizacja

obowigzku wynikajacego z art. 20 ust. 4 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

W kontrolowanym okresie zadania z zakresu $§wiadczen rodzinnych realizowaty nizej
wymienione osoby°:

1. Pani Xxxxx Xxxxxx — Kierownik Osrodka, posiadajaca upowaznienie' Wéjta Gminy
Stara Kornica wydane na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy do prowadzenia postepowania

w sprawach §$wiadczen rodzinnych oraz wydawania i1 podpisywania decyzji
administracyjnych w tych sprawach. Upowaznienie zostalo wydane dla Pani, jednakze

byto niezgodne z aktualnym nazwiskiem (na upowaznieniu zostala dodana adnotacja,

Ze nastgpila zmiana nazwiska na Xxxxx). Podczas czynno$ci kontrolnych podjeta Pani

dzialania w celu uzyskania od Wdjta Gminy upowaznienia zgodnego z aktualnym

6 Zarzadzenie Nr XX/XX Wojta Gminy w Starej Kornicy z dnia Xxxxx r. w sprawie powotania Kierownika
Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Starej Kornicy.

7 Zarzadzenie Nr XX/XX Kierownika GOPS w Starej Kornicy z dnia Xxxxx r.

8 Zarzadzenie Nr XX/XX Kierownika GOPS w Starej Kornicy z dnia Xxxxxx r.

% Zarzadzenia: Nr XX/XX Kierownika GOPS w Starej Kornicy z dnia Xxxxx .

10 Wykaz pracownikéw realizujacych w GOPS zadania z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

1 Upowaznienie Wojta Gminy Stara Kornica z XxxXXXX T.



nazwiskiem. Na podstawie ww. artykutu 14 listopada 2023 r. Wéjt Gminy Stara Kornica

12 Panig do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych,

upowazni
a takze wydawania w tych sprawach decyzji.
2. Pani Xxxxx Xxxxx — inspektor, zatrudniona w Osrodku od 15 kwietnia 2004 r. na pelny
etat i od tego okresu realizujaca kontrolowane zadanie, posiadajaca upowaznienie®
Wojta Gminy wydane na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy i na podstawie pisemnego
wniosku Kierownika!*: do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen

rodzinnych, z wylaczeniem wydawania decyzji w tych sprawach.

W ww. pracownik posiada zakres czynnoscil®, w ktorym okre§lono prowadzenie spraw

dotyczacych kontrolowanego zadania.

. Prawidlowo$¢ postgpowania w zakresie przekazywania dokumentacji
w zwigzku ze stosowaniem przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia

spotecznego

Z pisemnej informacji'® ztozonej przez Panig oraz dokumentacji poddanej kontroli
w sprawie odzyskania nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych na podstawie decyzji
wojewody wynika, ze od 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli, w dwoch sprawach?’ odzyskano
tacznie kwote 1 222,99 z1, w tym naleznos¢ gldwna 984,81 zt oraz 237,18 zt odsetek. Po
odzyskaniu ww. naleznosci, zachowujac 7 dniowy termin okre§lony w procedurze ustalonej
przez Wojewode Mazowieckiego, prawidlowo przekazano do Mazowieckiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Warszawie informacje w tym zakresie wraz ze szczegétowymi
specyfikacjami oraz dokonano przelewdéw na rachunek MUW Wydziat Finansow 1 Budzetu.

Wszystkie przelewy zostaly opatrzone dopiskiem koordynacja.

W protokole przyjecia ustnych wyjasnien’® wskazata Pani, Ze w okresie objetym
kontrolg, do Osrodka nie wptynety wnioski o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego wraz

z dodatkami, ktére nalezato przekaza¢ do Wojewody Mazowieckiego na podstawie art. 23a

2 Upowaznienie Wojta Gminy Stara Kornica Nr Xxxxxx z XXXXX I.

13 Upowaznienie Wojta Gminy Stara Kornica nr Xxxxxx z XXXXX I.

14 Wniosek Kierownika GOPS w Starej Kornicy Nr Xxxxxx z XXXXX I.
15 Zakres czynnosci Pani xxx xxx Nr Xxxxxx z XXXXX I.

16 Informacja Kierownika GOPS w Starej Kornicy nr Xxxxxx z XXXXX .
" Decyzje administracyjne Xxxxxx z XXXXX I.0raz XXXXXX zZ XXXXX I.
18 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia XxxXXX T.



ust.1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w celu ustalenia czy w sprawach maja zastosowanie
przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego.

Osrodek przekazat do Wojewody Mazowieckiego 3 sprawy, w ktorych wystapiono o
ustalenie, czy majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia
spolecznego, w zwigzku z art. 23a ust. 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. Kontroli poddano
wszystkie 3° postepowania w tym zakresie. W dniu sktadania wnioskow cztonkowie rodziny
nie przebywali w kraju, w ktorym maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, zatem strony ztozyly stosowne o$wiadczenia w tym zakresie po
wyjezdzie cztonka rodziny poza granice RP, do kraju w ktorym stosowane sa przepisy o
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. W oswiadczeniach $wiadczeniobiorcy
wskazali imi¢ i nazwisko czlonka rodziny przebywajacego za granicg, panstwo pobytu, okres
pobytu poza granicami RP, nazwe pracodawcy oraz jego adres oraz w 2%° przypadkach dotaczyli
umowg o pracg. Czlonkowie rodzin przebywali i $wiadczyli prace na terytorium Holandii
(Niderlandéw) i Szwecji. Pisma z zapytaniem, czy w sprawach maja zastosowanie przepisy o
koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego, w zwigzku z art. 23a ust. 2 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych przestano do wojewody wylacznie elektronicznie przez modut
gmina-wojewoda razem z o$wiadczeniem stron oraz umowg o prace. PO ustaleniu przez
Wojewode Mazowieckiego, ze w sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji i
skierowaniu pisma o prawomocne uchylenie decyzji dot. S$wiadczen rodzinnych w okresie
koordynacji, Oérodek w 32! sprawach niezwlocznie wszczat w tym przedmiocie postepowanie
administracyjne i prawidtowo na podstawie art. 23a ust. 5 ustawy uchylil decyzje w sprawie
przyznania zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Decyzje prawidtowo uchylano w ustalonym
okresie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego. Nastepnie po ich
uprawomocnieniu wraz z wnioskami i kompletem dokumentacji przekazat do wojewody do
dalszego procedowania. Decyzje uchylajace wydano zgodnie z wymogami art. 107 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego®? (dalej k.p.a.), zawieraly one oznaczenie organu
wlasciwego tj. Wojta Gminy Stara Kornica, oznaczenie strony, date wydania, podstawe¢ prawna,
rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwos$ci, terminie i Sposobie

whniesienia odwotania oraz o mozliwos$ci oraz skutkach zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia

19 Pismo przekazujace nr Xxxxxx z XXXXX I., XXXXXX Z XXXXX I., XXXXXX Z XXXXX I.

20 Ogwiadczenie XX z Xxxxx r., O$wiadczenie XX z XXXXX I.

2l Wydane decyzje uchylajace oznaczone nr: Xxxxxx z XxXxXxX ., XXXXXX Z XXXXX I., XXXXXX Z XXXXX I.

22 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 755 z pdzn.
zm);



odwotania, o czym stanowi art. 127a K.p.a. Decyzje opatrzone byty podpisem z podaniem

imienia i nazwiska oraz stanowiska shuzbowego osoby upowaznionej do ich podpisania.

Osrodek stosowat si¢ do ustalen zawartych w wydanych przez wojewode¢ decyzjach
administracyjnych. W okresie koordynacji nie wydawat wlasnego rozstrzygnigcia. Przyznane

zasitki rodzinne wraz z dodatkami wyptacat terminowo oraz w kwocie okreslonej w decyzjach.

1. Prawidlowos$¢ ustalania uprawnien do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami

do zasitku rodzinnego i jego wyptacania

W okresie podlegajacym kontroli do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Starej
Kornicy wplynety 343 wnioski o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do
zasitku rodzinnego, w tym 185 w okresie zasitkowym 2021/2022 i 158 w okresie zasitkowym
2022/2023. 4 wnioski wplynety do Osrodka w formie elektronicznej, natomiast pozostale
zostaly zlozone w formie papierowej. 3 wnioski nie zostaly rozpatrzone z uwagi na
niezastosowanie si¢ wnioskujacego do wezwania na podstawie art. 24a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych.

Na podstawie ztozonych wnioskow Organ wydat 287 decyzji przyznajacych zasitek
rodzinny wraz z dodatkami w pelnej kwocie, 24 decyzje przyznajace z zastosowaniem
mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke”, 28 decyzji odmownych, 40 decyzji zmieniajacych, 33
decyzje uchylajace oraz 9 decyzji w sprawie nienaleznie pobranych §wiadczen 1 ich zwrotu.

Osrodek nie prowadzit postgpowan, ktore dotyczyly marnotrawienia wyptaconych
zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami lub wydatkowania ich niezgodnie z przeznaczeniem,
ani spraw, w ktorych nastgpit zgon wnioskodawcy.

Kontroli poddano akta losowo wybranych 25 spraw z okresu podlegajacego kontroli,
zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych, w tym 3 sprawy, w ktérych o zasitek
rodzinny wraz z dodatkami wystapity obywatelki Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
trwajacym na terytorium tego panstwa. Dodatkowo skontrolowano 1 sprawe, w ktorej wniosek
pozostawiono bez rozpatrzenia. Ponadto kontroli poddano 3 sprawy, w ktorych w trakcie okresu
zasitkowego wystagpiono do wojewody w celu ustalenia, czy w sprawach maja zastosowanie
przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego, w zwiazku z art. 23a ust.
2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. W tych przypadkach Osrodek byt organem wtasciwym
do rozpatrzenia sprawy do momentu ustalenia przez wojewode, czy zachodzi koordynacja

systemow zabezpieczenia spolecznego. W zwigzku z powyzszym wydano tacznie 37 decyzji



administracyjnych, z tego 23?2 decyzje przyznajace zasitki rodzinne wraz z dodatkami w pelnej

324 decyzje przyznajace $wiadczenia z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotéwka za

wysokosci,
ztotdwke, 2% decyzje zmieniajace, 5%° decyzji uchylajacych prawo do $§wiadczen, 2%’ decyzje
o nienaleznie pobranych $wiadczeniach i zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen, 228
decyzje odmowne.

Postepowanie w sprawach o ww. $§wiadczenia kazdorazowo wszczynano na wniosek
jednego z rodzicow, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy. Ztozone wnioski zawieraly informacje
okreslone w art. 23 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz w § 2 pkt 1-9
rozporzadzenia wykonawczego?®. Whnioski sktadane byty w formie papierowej, opatrzone
pieczecia z datg wplywu, znakiem sprawy i podpisem (parafkg) osoby przyjmujacej wniosek.

13 wniosku, w ktorym

Byly kompletnie i prawidlowo wypeklione, za wyjatkiem
wnioskodawczyni nie uzupeknita cz. [ 5.2 i niepoprawnie wypehita cz. I 5.3 wniosku dotyczaca
dochodéw czlonkow rodziny osiggnigtych w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
zasitkowy lub po tym roku oraz nie uzupehita brakujacych dokumentow. W zwigzku z tym
Osrodek na podstawie art. 24a ust. 1 i 2 ustawy wezwal wnioskodawczyni¢ do poprawienia i
uzupehnienia wniosku w terminie 14 dni od otrzymania wezwania. Wnioskodawczyni zgtosita
si¢, jednak dostarczyla niepelng dokumentacj¢ wskazang w wezwaniu, w zwigzku z tym

81 o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia. Nalezy jednak

Osrodek wydal postanowienie
zwroci¢ uwage, ze wnioskodawczyni zglosita si¢ do Osrodka po wyznaczonym terminie,
poniewaz wezwanie odebrata 17 stycznia 2023 r. a do jednostki kontrolowanej zglosita si¢ 8
lutego 2023 r., termin uptywajacy na jej zgloszenie si¢ mingl z dniem 31 stycznia 2023 r.
Jednoczesnie ustawa o S$wiadczeniach rodzinnych jasno wskazuje, ze zgodnie z art. 24a ust. 1 1
2 ustawy niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia,

dlatego bezzasadne jest wydawanie postanowien w tym zakresie. Kontrolowana jednostka jako

2 Decyzje przyznajace: XXXXX Z XXXXX T., XXXXX Z XXXXX T., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z
XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX
Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX
Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX
Z XXXXX I.;

2 Decyzje przyznajace ,,z/7”: Xxxxx Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX T., XXXXX Z XXXXX T.;

% Decyzje zmieniajgce: XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX T.;

% Decyzje uchylajgce: Xxxxx z XXXX I., XXXXX Z XXXX I., XXXXX Z XXXX I., XXXXX Z XXXX I., XXXXX Z XXXXX T.;
2" Decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczefh: Xxxxx z XXxxx ., XXXXX Z XXXXX T.;

28 Decyzje odmowne: XXxxxX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I.;

2% Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, za§wiadczeniach i o§wiadczeniach o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych (Dz. U. poz.
1466);

30 Wniosek nr Xxxxx z XXXXX I.;

31 Postanowienie Xxxxx z XXXXX I.;



podstawe wydania postanowienia wskazata art. 123 kodeksu postepowania administracyjnego.
Zgodnie art. 123 § 2 k.p.a. postanowienia dotycza poszczegdlnych kwestii wynikajacych w
toku postgpowania, lecz nie rozstrzygaja o istocie sprawy, chyba ze przepisy kodeksu stanowig
inaczej. W powyzszym przypadku pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia konczy
postepowanie w sprawie. Ponadto przepisy kodeksu postepowania administracyjnego nie majg
tu zastosowania, gdyz zgodnie z przepisem art. 32 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
stosuje si¢ je wylacznie w sprawach nieuregulowanych w ustawie. W sytuacji niezgloszenia si¢
strony do poprawienia wniosku, uzupetnienia go lub uzupethienia brakujacych dokumentow
Organ powinien zakonczy¢ postepowanie (pozostawi¢ bez rozpatrzenia) wylacznie poprzez
odpowiednig adnotacje w aktach (jest to czynno$¢ techniczna).

Whioskodawcy ubiegali si¢ o zasitek rodzinny wraz z przystugujacymi dodatkami
Z tytutu: rozpoczecia roku szkolnego — 23 sprawy (40 dzieci), podjecia przez dziecko nauki
w szkole poza miejscem zamieszkania, w zwigzku z dojazdem z miejsca zamieszkania
do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoty — 10 spraw (14 dzieci), ksztalcenia
i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego — 5 spraw (5 dzieci), wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej — 10 spraw (18 dzieci), opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego — 3 sprawy (3 dzieci), urodzenia dziecka — 2 sprawy (2 dzieci),
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoty — 2 sprawy (2 dzieci).

Do wszystkich wnioskow dotaczono kompletng dokumentacje niezbedng do obliczenia
dochodu i ustalenia uprawnien do zasitku rodzinnego, m.in: orzeczenia o niepelnosprawnosci,
zaswiadczenia pracodawcy, oswiadczenia o terminie 1 okresie na jaki zostat udzielony urlop
wychowawczy, zgodnie z § 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia wykonawczego, zaswiadczenie
lekarskie lub wystawione przez potozna, zaswiadczenia o uczgszczaniu dziecka do szkoty oraz
inne dokumenty niezbedne do ustalenia prawa do zasitku, w tym o$§wiadczenia szczegdtowo
wyjasniajagce sytuacje obywateli Ukrainy. W przypadku zmiany sytuacji rodzinnej
wnioskodawcy dotaczali dokumenty potwierdzajace zmiang.

Whioski i o§wiadczenia byty podpisane przez wnioskodawcow. O§wiadczenia stron
zawieraly takze klauzule o tresci ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia”, zgodnie z art. 23 ust. 2a ustawy.

Niezaleznie od dokumentow dolaczonych przez wnioskodawcow, jednostka
kontrolowana zgodnie z art. 23b ust. 1 ustawy, samodzielnie pozyskiwata informacje
o wysoko$ci dochodow, wysokosci sktadki na ubezpieczenia spoteczne, naleznych podatkow

1 przystugujacych zwrotéw (MF) wnioskodawcow oraz cztonkow ich rodzin jak réwniez
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wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (ZUS), co jest niezbedne przy ustalaniu
wysokosci dochodoéw rodziny. Ponadto Organ weryfikowat dane wnioskodawcy oraz cztonkow
ich rodzin w rejestrze PESEL, CBB, CEIDG, MEN SIO, EKSMOoN i Aplikacji Centralne;j
Rynku Pracy — w zaleznos$ci od sprawy. Jednostka kontrolowania nie weryfikowata danych
w Centralnym Wykazie Ubezpieczonych (CWU). Zgodnie z art. 23b ust. 1 pkt 2 ustawy organ
wlasciwy ustalajac prawo do $wiadczen rodzinnych obowigzany jest do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczng (...) z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych
informacji o prawie do Swiadczen opieki zdrowotne;.

Do spraw ztozonych na podstawie przepisu art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®?
dotaczone byly m.in. wydruki z rejestru PESEL potwierdzajace nadanie nr PESEL wraz
z symbolem UKR, ,,Powiadomienie o nadaniu nr PESEL” oraz weryfikacje w CBB
potwierdzajace ztozenie badz brak ztozenia wnioskow do innych gmin. Po wiaczeniu ustugi
Rejestru Strazy Granicznej, Osrodek wywotat ustugi w celu potwierdzenia pobytu na terenie
RP obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym trwajacym na terytorium tego
panstwa.

Zasitki rodzinne wraz z dodatkami przyznano w sprawach, w ktorych dochod
w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie nie przekraczat miesiecznie kwoty 674 zt oraz kwoty 764
7zt w przypadku, gdy czlonkiem rodziny byto dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci. Natomiast w przypadku, gdy dochdd rodziny przekraczal kwoty
uprawniajace dana rodzing do zasitku rodzinnego, zasitki rodzinne wraz z dodatkami do zasitku
rodzinnego przyznano w wysokosci roznicy miedzy taczng kwotg zasitkow rodzinnych wraz
z dodatkami, a kwota, o ktorg zostat przekroczony dochdd rodziny, w mysl art. 5 ust. 3 1 3a
ustawy, tj. z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke”.

We wszystkich sprawach prawidlowo wyliczono dochody rodzin w oparciu
o dokumentacje dochodowg z wiasciwego roku bazowego, z uwzglednieniem dochodéw
uzyskanych 1 utraconych, oraz innych dochodéw niepodlegajacych opodatkowaniu, w tym
dochoddéw z gospodarstwa rolnego.

W skontrolowanych sprawach prawidlowo ustalono okres, na jaki przyznano zasitki
rodzinne wraz z dodatkami tj. w 20 sprawach na caly okres zasitkkowy, zgodnie
z art. 24 ust. 1 ustawy, w 2 sprawach od poczatku okresu zasitkowego do ukonczenia nauki

w szkole, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy, w 3 sprawach poczawszy od miesigca, w ktorym

32 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r., poz. 103 z pdzn. zm.)



wpltynal wniosek z prawidtowo wypelionymi dokumentami do konca okresu zasitkowego,
zgodnie z art. 24 ust. 1 1 2 ustawy. W 1 przypadku w trakcie trwania okresu zasitkowego
swiadczeniobiorca w zwigzku z przedluzeniem przez pracodawce urlopu wychowawczego
wystapit o przyznanie dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w trakcie korzystania z urlopu
wychowawczego. Organ wydat decyzje zmieniajaca i przyznal wnioskowany dodatek do konca

okresu zasitkowego. W 1%

sprawie (okres zasitkowy 2022/2023) na podstawie wniosku
ztozonego na podstawie przepisoéw art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa prawo do zasitku ustalono
prawidtowo do 24 sierpnia 2023 r., tj. do dnia, do ktérego na dzien wydania decyzji pobyt w
Polsce byt legalny. Nastepnie po ztozeniu kolejnego wniosku na ten sam okres zasitkowy
decyzja zmieniajacg przyznano prawo do zasitku rodzinnego i dodatku do konca okresu
zasitkowego. W tej sprawie strona nie miata obowigzku sktadania kolejnego wniosku na ten
sam okres zasitkowy, poniewaz po wprowadzeniu przepiséw dotyczacych wydluzenia okresu
legalnego pobytu obywateli Ukrainy (ktore weszty w zycie 27 czerwca 2023 r.) Osrodek
powinien z urzedu zmieni¢ decyzje przyznajaca zasitki rodzinne wraz z dodatkami. W sprawie
ww. wnioskodawczyni - obywatelki Ukrainy po ztozeniu wniosku, zar6wno w okresie
zasitkowym 2021/2022 jak i1 2022/2023, przyznano zasitek rodzinny tylko na jedno dziecko,
a odmowiono na dwojke mtodszego rodzenstwa w zwigzku z o§wiadczeniem strony, ze pobiera
na nich $wiadczenie o podobnym charakterze z Ukrainy.

Prawidtowo okreslano wysoko$¢ zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami, tj. zgodnie
z § 1 pkt 4 -11 rozporzadzenia,

Kontrolowane sprawy rozpatrywano w terminach zgodnych z przepisami zawartymi
w art. 26 ust. 2a - 4a ustawy oraz w art. 35 k.p.a.

W skontrolowanych sprawach wydano 2*° decyzje odmowne, poniewaz przekroczenie
dochodu rodziny byto wyzsze niz laczna kwota zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami,
co oznaczato, ze nie mogta zosta¢ zastosowana zasada ,,zlotowka za ztotowke”.

W 1 sprawie obywatelki Ukrainy, ktora pobierata zasitki rodzinne wraz z dodatkami na
dzieci na podstawie art. 26 ust.1 pkt 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Osrodek na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy

33 Decyzja przyznajaca Xxxxx z XXxXXX I. oraz zmieniajaca Xxxxx z XxXXxXX I.:

34 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokoséci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,
wysokos¢ swiadczen rodzinnych oraz wysoko$¢ zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2021 r., poz. 1481);

% Decyzje odmowne nr: Xxxxx z XXXXX T., XXXXX Z XXXXX T.;



o $wiadczeniach rodzinnych prawidtowo przekazat®®

do organu wiasciwego zgodnego
z nowym miejscem zamieszkania, decyzje w sprawie zasitku rodzinnego wraz z aktami sprawy
w celu dalszej jej realizacji w zwigzku z os§wiadczeniem strony o zmianie miejsca zamieszkania.

W 5% skontrolowanych sprawach zasadnie uchylono prawo do zasitkéw rodzinnych
wraz z dodatkami z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego. W trakcie trwania okresu
zasitkowego nastgpita zmiana sytuacji dochodowej rodziny. Po ponownym przeliczeniu
dochodu przypadajacego na osob¢ w rodzinie stwierdzono, ze dochod rodziny przekroczyt
kryterium ustawowe okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy, a kwota przekroczenia, uniemozliwita

zastosowanie art. 5 ust. 3 ustawy. W 1%

sprawie w zwigzku z wezwaniem strony do ztozenia
wyjasnien oraz informacji co do okoliczno$ci majacych wptyw na prawo do $wiadczen
rodzinnych i brakiem stawiennictwa w wyznaczonym terminie wstrzymano wyptate §wiadczen
rodzinnych, w mysl art. 28 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. Po udzieleniu wyjasnien
1 dotaczeniu dokumentdw potwierdzajacych zmiang sytuacji dochodowej rodziny Osrodek
ponownie przeliczyt dochdd, ktéry nie uprawniat do dalszego pobierania $wiadczen. Na tej
podstawie Organ wydal decyzje uchylajaca. W tej sprawie nie byto koniecznosci ustalania
nienaleznie pobranych §wiadczen i zadania ich zwrotu. Przed wydaniem wszystkich decyzji
uchylajacych zawiadamiano strony o Wwszczeciu postgpowania administracyjnego
1 0 mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatow.

W 2% uzasadnionych przypadkach, po wydaniu decyzji uchylajacych, Organ wydat
decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen. W ww. decyzjach powotano
si¢ na przepisy art. 30 ust. 8 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych, regulujacych wysokos¢
zwrotu odsetek za opdznienia oraz w mysl art. 30 ust. 7 ustawy poinformowano strony, ze
nienaleznie pobrane $§wiadczenia rodzinne podlegaja egzekucji. W decyzjach prawidtowo
ustalono kwote nienaleznie pobranego $§wiadczenia podlegajaca zwrotowi oraz prawidlowo
okreslono wysoko$¢ odsetek za opdznienie, ktére wyliczono na dzien wydania decyzji.
Swiadczeniobiorcy dokonali zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen wraz z odsetkami za
opoznienie, ktorych wysokos$¢ zostala ustalona na dzien dokonania sptaty.

35 decyzji na 37 skontrolowanych wydano zgodnie z wymogami art. 107 k.p.a.

1 zawieraly: oznaczenie organu wilasciwego, oznaczenie strony, dat¢ wydania, podstawe

3 Pismo przekazujgce nr Xxxxx z XXXXX I.;

37 Decyzje uchylajace nr: Xxxxx z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z
XXXXX T.;

38 Dokumentacja sprawy oznaczona Xxxxxxx;

39 Decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych §wiadczen: Xxxxx z XXxxX r., XXXXX z XXXXX I.;
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prawna, rozstrzygnigcie, pouczenie o mozliwosci, terminie 1 sposobie wniesienia odwolania,
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do ich
wydania. Decyzje przyznajace i zmieniajace zawieralty w pouczeniu informacje o koniecznosci
zglaszania przez stron¢ wszelkich zmian majacych wplyw na prawo do $§wiadczen oraz
informacje, ze nienaleznie pobrane $wiadczenia podlegaja zwrotowi. Zawieraty takze
informacje o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania, o czym
stanowi art. 127a k.p.a. Uzasadnienie faktyczne i prawne, jako jeden z elementow wymaganych
w decyzji zostalo uwzglednione we wszystkich kontrolowanych decyzjach w sprawach
przyznania $wiadczen z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotowka za zlotowke”, odmowy
przyznania §wiadczenia, uchylenia, 1 decyzji zmieniajacej (wydanej dla obywatelki Ukrainy)
oraz decyzjach o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych §wiadczen. Decyzje przyznajace
zasilek rodzinny wraz z dodatkami z zastosowaniem zasady ,,ztotowka za ztotowke” zawieraly
czytelny 1 przejrzysty sposdb wyliczania kryterium dochodowego oraz informacje dotyczace
braku mozliwosci przystugiwania zasitku rodzinnego. W 20 decyzjach przyznajacych
i 1 decyzji zmieniajacej odstapiono od uzasadnienia decyzji powotujac si¢ na art. 107 § 4 k.p.a.
oraz wskazujac, ze wydana decyzja w calo$ci uwzglednia zadanie strony.

W wydanych decyzjach administracyjnych uchybiono przepisom art. 107 k.p.a.
W nastepujacy sposob:

e W 2% decyzjach przyznajacych zasilki rodzinne oraz dodatki odstagpiono od ich
uzasadnienia powotujac si¢ na art. 107 § 4 k.p.a. oraz wskazujac, ze wydana decyzja w
calo$ci uwzglednia zadanie strony, jednakze takie dziatanie bylo niezgodne z art.
91iart. 107 § 3 k.p.a., poniewaz zasilki przyznano do 31 sierpnia, tj. na okres krotszy
niz okres zasitkowy, zwigzku z tym wydane ww. decyzje powinny zawierac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

e Wresci 14

decyzji przyznajacej zasitki wraz z dodatkami dla obywatelki Ukrainy oraz
w 3% decyzjach przyznajacych z zastosowaniem mechanizmu ,, ztotowka za ztotowke”
nie poinformowano stron, ze decyzje te zgodnie z trescig art. 32 ust. 1d ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych sg natychmiast wykonalne.

40 Decyzje przyznajace nr: Xxxxx z XXxxx r., XXXXX Z XXXXX I.;
4l Decyzja przyznajaca nr: Xxxxx z XXXXX I.
42 Decyzje przyznajace ,,zHzP: Xxxxx z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I.;
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e W podstawie prawnej 1% decyzji uchylajacej wskazano art. 32 ust. 1d ustawy, ktory
nie mial zastosowania w sprawie, natomiast nie powotano art. 32 ust. 1 ustawy na
podstawie, ktorego decyzja zostata uchylona.

e W sentencji 1* decyzji uchylajacej, nieprawidlowo sformutowano rozstrzygniecie,
gdyz wskazano okres wstecz uchylenia, tj. ,,uchyli¢ od 01.09.2023 r. decyzje...”. W tej
sprawie nalezato orzec o uchyleniu decyzji bez wskazywania okresu uchylenia, jezeli
dotyczy on okresu wstecz (wyjatkiem sg decyzje w sprawach koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego).

e W tytule 4% decyzji uchylajacych zawarto zapis ,,decyzja zmieniajaca w sprawie
uchylenia prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku rodzinnego™. Decyzje
uchylajace nie sg decyzjami zmieniajagcymi, poniewaz nie zmieniajg ani wysokos$ci, ani
okresu przyznanego zasitku wraz z dodatkami tylko powoduja utrate prawa do tego
zasitku, w zwigzku z czym nazwa ,,decyzja zmieniajaca” jest nazwa niepoprawng.

e W podstawie prawnej 2% decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych
Swiadczen rodzinnych nie powotano art. 30 wust. 7 ustawy pomimo, ze
w uzasadnieniu decyzji zostal on wskazany i przytoczony.

Decyzje dorgczano stronom zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 k.p.a. W aktach
spraw znajdowaty si¢ dowody potwierdzajace odbidr decyzji przez stron¢ ze wskazaniem daty
doreczenia, stosownie do zapisu art. 46 § 1 k.p.a.

Przyznane $wiadczenia wyptacano w okresach miesigcznych, o czym stanowi art. 26
ust. 1 ustawy. Powyzsze realizowano zgodnie z dyspozycja wnioskodawcow, tj. przelewami
bankowymi na wskazane konto bankowe. Analiza ,,harmonogramu wyptat zasitku rodzinnego
wraz z dodatkami” wykazala, Ze przyznane zasitki rodzinne wraz z dodatkami wyplacano po

wydaniu decyzji administracyjnych i zgodnie z wysokos$cig ustalong w tych decyzjach.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono uchybienia:

1. Upowaznienie wydane dla Pani Kierownik w okresie podlegajacym kontroli,
tj. od 1 lipca 2021 r. do 13 listopada 2023 r. byto udzielone na wczeéniejsze nazwisko.
2. W 1 sprawie niezasadnie wydano postanowienie o pozostawieniu wniosku bez

rozpatrzenia, zamiast zakonczy¢ sprawe odpowiednig adnotacjg w aktach.

43 Decyzja uchylajaca nr: Xxxxx z XXXXXX I.;

4 Decyzja uchylajaca nr: Xxxxx z XXxxx r.;

“Decyzje uchylajace: Xxxxx z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I., XXXXX Z XXXXX I.;

46 Decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych $§wiadczen rodzinnych nr: Xxxxx z XXXXxXxr., XXXXX Z
XXXXXX T.;
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3. Nie weryfikowano danych w CWU.

4. W 1 sprawie dot. obywatelki Ukrainy, prawo do $wiadczen rodzinnych w okresie
zasitkowym 2022/2023 przedluzono na wniosek strony zamiast z urz¢du, bez
koniecznosci jego sktadania.

5. W 2 decyzjach przyznajacych nieprawidtowo zastosowano art. 107 § 4 k.p.a. odstepujac
od ich uzasadnienia, pomimo Ze nie speiniaty w catosci zadania strony.

6. W 4 decyzjach przyznajacych prawo do swiadczen nie zawarto tresci art. 32 ust. 1d
ustawy, ktory nadaje decyzjom klauzule natychmiastowej wykonalnosci.

7. W podstawie prawnej 1 decyzji uchylajacej wskazano przepis art. 32 ust. 1d ustawy -
niemajacy zastosowania w sprawie, natomiast nie powotano art. 32 ust. 1 ustawy na
podstawie, ktorego decyzja zostata uchylona.

8. W sentencji 1 decyzji uchylajacej nieprawidlowo sformulowano rozstrzygniecie
poprzez wskazanie okresu uchylenia zasitku wraz z dodatkami (wstecz).

9. W tytule 4 decyzji uchylajacych zawarto niepoprawny zapis, tj. ,decyzja
zmieniajaca...”.

10. W podstawie prawnej decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych $§wiadczen
rodzinnych nie wskazano art. 30 wust. 7 ustawy, pomimo jego przytoczenia

w uzasadnieniu.

Za niepodjecie dziatah w celu zmiany nazwiska osoby upowaznionej do realizacji
kontrolowanych zadan odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy Stara Kornica, natomiast za
uchybienia stwierdzone w pozostalym zakresie odpowiedzialno$¢ ponosi Pani, jako Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starej Kornicy oraz pracownik merytoryczny, ktory

realizowat kontrolowane zagadnienia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig Kierownik do:

1. W przypadku zmiany nazwiska osoby ktorej udzielono upowaznienia do realizacji
kontrolowanych zadan, niezwlocznego podejmowania dziatan w celu jego aktualizacji.

2. W przypadku pozostawiania wnioskow bez rozpatrzenia dolgczania odpowiedniej
adnotacji do akt sprawy, bez wydawania postanowien w tym zakresie.

3. Dokonywania, kazdorazowo przed wydaniem rozstrzygnigcia, weryfikacji informacji
w Centralnym Wykazie Ubezpieczonych, stosownie do tresci art. 23b ust. 1 pkt 2

ustawy.
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4. W przypadku wprowadzenia przepisow dotyczacych wydluzenia okresu legalnego

pobytu obywateli Ukrainy na terenie RP w trakcie trwania okresu zasitkowego

przedtuzania z urzedu prawa do $wiadczen rodzinnych.

5. Wydawania decyzji administracyjnych z wigkszg staranno$cig 1 rzetelnoscia,

W szczegdlnosci:

prawidlowego stosowania art. 107 ust. 4 k.p.a., tj. odstgpowania od uzasadnienia
decyzji jedynie w przypadku, gdy w catosci uwzglednia ono zadanie strony,
zawierania w tre$ci decyzji przyznajacych art. 32 ust. 1d ustawy,

wskazywania w podstawie prawnej decyzji uchylajacych art. 32 ust. 1 ustawy
bedacego podstawa ich wydania 1 nie powolywania art. 32 ust. 1d ustawy
niemajgcego zastosowania w sprawie,

Stosowania w rozstrzygni¢ciu decyzji uchylajacych prawidlowego zapisu ,,uchyli¢
decyzje nr (...)” z dnia (...),

zachowywania spojnosci tytulu decyzji z jej rozstrzygnigciem,

wskazywania art. 30 ust. 7 ustawy w podstawie prawnej decyzji o ustaleniu

1 zwrocie nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych.

Pouczenie

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia pokontrolnego

nie przystuguja Srodki odwotawcze. Jednocze$nie zobowiazuj¢ Panig do przekazania,

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej

informacji o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub

przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci 1 uchybien.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Iwona Mil-Wawrzynowicg
Zast¢pca Dyrektora Wydzialu Rodziny i
Polityki Spolecznej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci: Pan Xxxxx Xxxxx - Wojt Gminy Stara Kornica
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