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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym?, kontrolerzy
Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak inspektorzy wojewdodzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 1 do 15
wrzesnia 2023 r., kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym w Miawie, z siedzibg
przy ul. Wladystawa Stanistawa Reymonta 6.

Kontrolg objeto dziatalno$¢ starosty w zakresie zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych i gminnych potozonych na terenie powiatu mtawskiego, w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 22 sierpnia 2023 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 7 grudnia 2023 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen przekazuje Panu Staro$cie wystgpienie pokontrolne.

Kontrolg objeto w szczegdlnosci tryb zatwierdzania oraz kompletno$¢ projektow
organizacji ruchu w zakresie zgodno$ci z wymogami § 5 ust. 1 § 6 i § 7 rozporzadzenia
w sprawie szczegOtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania

nadzoru nad tym zarzadzaniem?, zgodno$¢ oznakowania w projektach organizacji ruchu

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784),
dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdélowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach.
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z warunkami technicznymi, a takze kompletno$¢ ewidencji projektow zatwierdzonych
organizacji zgodnie z wymogami § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegoétowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach, jak réwniez wykonanie obowigzku
przeprowadzania kontroli wynikajacego z § 12 ust. 3 1 5 ww. rozporzadzenia.

W przedstawionej do kontroli ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu,
prowadzonej w formie papierowej, wspolnie dla statych oraz czasowych organizacji ruchu,
w kontrolowanym okresie zaewidencjonowano 96 projektow Statej organizacji ruchu
oraz 123 projekty czasowej organizacji ruchu. W ww. okresie organ zarzadzajacy ruchem
nie odsytat projektu w celu naniesienia poprawek, jak rowniez nie odrzucit Zadnego projektu
organizacji ruchu.

Kontroli poddano 3 wpisy dotyczace stalej organizacji ruchu i 2 wpisy dotyczace
czasowe] organizacji ruchu oraz odpowiadajace im 3 projekty statej i 2 projekty czasowej
organizacji ruchu.

Poddane badaniu zatwierdzone projekty organizacji ruchu dotyczace drog powiatowych
posiadaty opini¢ wlasciwego komendanta powiatowego Policji, zas projekty organizacji ruchu
dotyczace drog gminnych opini¢ wlasciwego zarzadu drogi, zgodnie z wymogiem okreslonym
w § 7 ust. 2 pkt 2 1 4 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych warunkow zarzadzania ruchem
na drogach. Opinie wlasciwych organow nie zawieraty uwag.

Ustalono, ze przed zatwierdzeniem organizacji ruchu organ zarzadzajacy ruchem
weryfikowat zlozone projekty pod katem bezpieczenstwa oraz zgodnosci projektu z przepisami
dotyczacymi warunkéw umieszczania na drogach znakéw 1 sygnatéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Wszystkie poddane badaniu projekty organizacji ruchu zostaly zatwierdzone w formie
adnotacji na projekcie, podpisanej przez Staroste Mlawskiego oraz opatrzone pieczgcia i data
jej zatwierdzenia.

Oznakowanie w poddanych badaniu projektach organizacji ruchu spetniato wymogi
techniczne dotyczace stosowania znakdéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych dla znakow
1 sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich

umieszczania na drogach®.

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw

technicznych dla znakow i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311, ze zm.).



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
Nieokreslenie — w 3 przypadkach — terminu, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu. Powyzszym zaniechaniem naruszono obowigzek
wynikajacy z § 8 ust. 7 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, zgodnie z ktorym ,, Organ
zarzgdzajgcy ruchem (...) okresla termin, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu”.
Nieprowadzenie co najmniej raz na 6 miesigcy kontroli prawidlowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakoéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Dzialaniem takim naruszono wymogi okreslone w § 12 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach, zgodnie z ktorym
,, Niezaleznie od kontroli, o ktorej mowa w ust. 3, organ zarzqdzajgcy ruchem przeprowadza
co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole prawidlowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow drogowych, urzqdzen sygnalizacji
swietlnej, urzgdzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych ™.
Niepoinformowanie w 2 poddanych kontroli przypadkach zarzadcy drogi o utracie
wazno$ci zatwierdzonej organizacji ruchu, w zwigzku z brakiem zawiadomienia od
jednostki wprowadzajacej organizacje ruchu, o ktorym mowa w § 12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem. Powyzszym zaniechaniem naruszono wymog § 12 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, zgodnie z ktérym ,,Jezeli w terminie,
o ktorym mowa w § 8 ust. 7, brak jest zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, organ
zarzgdzajgcy ruchem informuje zarzqd drogi o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji
ruchu’™.
Nieprowadzenie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektu stalej organizacji ruchu, pomimo otrzymania zawiadomienia o wprowadzeniu

organizacji ruchu. Zaniechaniem tym naruszono obowigzek okreslony w § 12 ust. 3

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Mlawie
z 4 wrzesnia 2023 r. ,, W okresie poddanym kontroli (...) Starosta Mlawski nie realizowal zadan wynikajgcych
z § 12 ust. 5 Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych
warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem (...). Wynika
to z faktu brakow kadrowych Wydziatu Komunikacji w Starostwie Powiatowym w Mtawie. Zakres zadan
Wydziatu Komunikacji jest ogromny a braki kadrowe powodujq ograniczenia w wykonywaniu zadan
natozonych na Wydzial. Wykonywano tylko konieczne dzialania zwiqzane z zarzgdzaniem ruchem na drogach
oraz nadzovem nad tym zarzgdzaniem”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Mlawie
z 7 wrzes$nia 2023 r. ,,Organ nie zostal poinformowany przez jednostke wprowadzajgcq organizacje ruchu

”

i nie poinformowalt zarzqdcy drogi o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu”.



b)

rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, zgodnie z ktorym ,,Jezeli organizacja ruchu
ma charakter staty, organ zarzqdzajgcy ruchem, w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia
organizacji ruchu, przeprowadza kontrole wykonania zadan technicznych wynikajgcych

z realizacji projektu”®.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

w 1 przypadku organ zatwierdzil organizacj¢ ruchu na podstawie ztozonego projektu
czasowej organizacji ruchu, w ktorym nie wskazano terminu przywrdcenia poprzedniej
statej organizacji ruchu. Dziataniem powyzszym naruszono wymogi okre§lone w § 5
ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, zgodnie z ktoérym ,, Projekt organizacji
ruchu powinien zawierac: (...) termin (...) przywrocenia poprzedniej statej organizacji
ruchu — w przypadku projektu dotyczgcego wykonywania robét na drodze ',

nie ujeto w ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, wszystkich
wymaganych elementéw okre§lonych w § 9 ust. 2 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem,
t.:

—  daty zatwierdzenia projektu,

—  rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu,
Ponadto w 2 przypadkach, nie uzupetniono w rubrykach prowadzonej przez organ
ewidencji, danych dotyczacych: jednostki sktadajacej projekt organizacji ruchu, terminu,
w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu oraz charakteru
organizacji ruchu. Dziataniem powyzszym naruszono wymogi okreslone w § 9 ust. 2
pkt 3, 4, 5, 6 i 7 rozporzadzenia o zarzgdzaniu ruchem, zgodnie z ktorymi ,, Do ewidencji
wpisuje sie: (...) jednostke sktadajqcq projekt organizacji; charakter organizacji ruchu
(stata, czasowa), date zatwierdzenia projektu; termin w ktorym powinna zostacé
wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu; rzeczywisty termin wprowadzenia nowej

Iub zmiany istniejqcej organizacji ruchu (...) 8.
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Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Mlawie
z 8 wrze$nia 2023 r. ,, W przypadku projektow stalej organizacji ruchu (...). Obowigzek wynikajgcy z w/w
rozporzqdzenia nie zostal zrealizowany z powodu brakow kadrowych i duzej ilosci zadan realizowanych
przez Wydziat Komunikacji Starostwa Powiatowego w Mlawie”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Mlawie
z 8 wrzesnia 2023 r. ,, W projekcie czasowej organizacji ruchu (...) w pieczeci zatwierdzajqcej projekt jest
okreslona data waznosci 01.04.2023, pominigto zas termin przewidywanej daty przywrocenia organizacji
ruchu. Zatwierdzajgc organizacje ruchu organ nie zauwazyl braku daty przywrocenia stalej organizacji
ruchu”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Mlawie
z 7 wrzesnia 2023 r. ,, Prowadzona ewidencja projektow zatwierdzonych jest prowadzona od dlugiego okresu
czasu i nie zmieniano jej w wyniku zmian przepisow przez niedopatrzenie”.



Przedstawiajac powyzsze informuje¢, ze realizacj¢ zadania w zakresie zarzadzania

ruchem na drogach powiatowych i gminnych ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana Staroste do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1.

b)

Okreslania terminu, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja
ruchu zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z § 8 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach.

Przeprowadzania co najmniej raz na 6 miesiecy kontroli prawidtowos$ci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji
Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwickowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach.

Informowania zarzadcy drogi o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu,
w zwigzku z brakiem zawiadomienia od jednostki wprowadzajacej organizacje ruchu,
o ktéorym mowa w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.
Przeprowadzania kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektu statej organizacji ruchu, zgodnie z obowigzkiem okreSlonym w § 12 ust. 3

rozporzadzenia o zarzgdzaniu ruchem.

Ponadto wskazuje¢ na koniecznosé:

zatwierdzania organizacji ruchu na podstawie ztozonego projektu czasowej organizacji
ruchu, w ktéorym wskazano termin przywrocenia poprzedniej stalej organizacji ruchu;

ujmowania w ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, wszystkich
wymaganych elementéw okreslonych w § 9 ust. 2 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem,
tj.: daty zatwierdzenia projektu oraz rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej
lub zmiany istniejacej organizacji ruchu, jak réwniez do biezacego uzupetniania
w rubrykach prowadzonej przez organ ewidencji, danych dotyczacych: jednostki
sktadajacej projekt organizacji ruchu, terminu, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona

zatwierdzona organizacja ruchu oraz charakteru organizacji ruchu.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwotawcze oraz zobowigzuj¢ Pana Staroste do przekazania, w terminie 14 dni od daty
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otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci. Prosze o udzielenie powyzszej

informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



