WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 01 lutego 2024 r.
WK-1.431.1.93.2023

Pan
Arkadiusz Boruszewski
Starosta Powiatu Gostyninskiego

Starostwo Powiatowe w Gostyninie
ul. Dmowskiego 13
09-500 Gostynin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej? oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewédzkiego
w Warszawie na 2023 rok, kontrolerzy Hanna Makdwka — specjalista 1 Mariola Wajszczak — starszy
inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 2 do 23 pazdziernika 2023 r. kontrole problemowa w Starostwie
Powiatowym w Gostyninie, z siedzibg przy ul. Dmowskiego 13.

Kontrolg objeto realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
wydawania zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadow, w okresie od 1 stycznia 2022 r.
do 22 wrze$nia 2023 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 10 stycznia 2024 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Staro$cie wystapienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie do starostwa wptynety 4 wnioski o wydanie zezwolenia na

zbieranie odpadow, 1 wniosek o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadow

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.
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oraz 1 wniosek o zmiang zezwolenia na zbieranie odpadow. Kontroli poddano wydane na ich
podstawie zezwolenia oraz decyzje, tj. 2 zezwolenia na zbieranie odpadow, 1 zezwolenie
na przetwarzanie odpadow oraz 1 decyzje umarzajaca postgpowanie w sprawie zmiany
zezwolenia na zbieranie odpadéw w zwiazku z wycofaniem wniosku®. Ponadto kontroli
poddano 1 wniosek na zbieranie odpaddéw pozostawiony bez rozpoznania. W okresie objetym
kontrolg nie wydawano decyzji w przedmiocie udzielenia zezwolenia tacznego, jak rdwniez
decyzji zmieniajacych, wygaszajacych, odmawiajacych oraz cofajacych zezwolenie na
zbieranie i przetwarzanie odpadow.

W przypadku wszystkich prowadzonych postepowan Starosta dziatal zgodnie
z wla$ciwoscig miejscowa oraz rzeczowa.

Wnhnioski, na podstawie ktoérych wydane zostaly zezwolenia na zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw byly kompletne w zakresie wymaganych danych i zatacznikéw
okreslonych w art. 42 ust. 112 oraz ust. 3a, 3b, 3¢, 3d i 4b ustawy o odpadach®, a takze zawieraty
elementy wskazane w art. 63 § 2 i 3 Kodeksu postepowania administracyjnego®.

W aktach skontrolowanych spraw, na podstawie ktérych wydano zezwolenia,
znajdowaty si¢ dokumenty potwierdzajace tytut prawny posiadacza odpadéw do terenu,
na ktorym magazynowane beda odpady, co stanowito dowdd dopehlnienia obowiazku
wynikajacego z art. art. 25 ust. 2 ustawy o odpadach.

Udzielenie zezwolen poprzedzone zostalo wystagpieniem o opini¢ wdjta lub burmistrza
wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia zbierania lub przetwarzania odpadow, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 41 ust. 6a ustawy o odpadach. Decyzje zezwalajace wydano
po zajeciu stanowiska przez wlasciwy organ w formie postanowienia, a w przypadku
niewydania opinii w terminie okre§lonym w art. 106 § 3 k.p.a., na podstawie w art. 41 ust. 6b
ustawy o odpadach, uznano ze przedlozony wniosek o wydanie zezwolenia zostat
zaopiniowany pozytywnie.

W prowadzonych postepowaniach dotyczacych zbierania odpadéw organ weryfikowat

zgodno$¢ zamierzonego sposobu gospodarowania odpadami z przepisami prawa miejscowego,

Jedno postgpowanie zainicjowane wnioskiem o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw w okresie
prowadzenia kontroli byto w toku. Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach
ustalen kontroli, ktére dotaczono do akt kontroli.

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775,
ze zm.), dalej: k.p.a.



w tym ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
0 czym stanowi art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach®.

Starosta Gostyninski przed udzieleniem wszystkich zezwolen wystapit réwniez
o przeprowadzenie kontroli przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska (dalej
WIOS) w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska, a takze
w jednym przypadku — przez komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej
PSP) w zakresie spelnienia wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 4la ust. 1, la 1 2 ustawy
o odpadach’. W przeprowadzonych przez WIOS czynnosciach kontrolnych dotyczacych miejsc
magazynowania odpadow, zgodnie z art. 4la ust. 1 ustawy o odpadach, uczestniczyt
upowazniony pracownik starostwa.

Zezwolenia na zbieranie odpadéw wydano po przeprowadzeniu wyzej wymienionych
kontroli 1 otrzymaniu postanowien w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych
w przepisach ochrony $rodowiska®, oraz w przepisach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowe;j®.

W okresie objetym kontrola wystapity dwa przypadki wydania przez Staroste
postanowienia w sprawie zabezpieczenia roszczen na pokrycie kosztdéw wykonania

zastepczego, na podstawie art. 48a ust. 7 ustawy o odpadachl®. W obu przypadkach

W przypadku wniosku na przetwarzanie odpadéw w procesie odzysku R10 organ z tresci wniosku przyjat,
ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 20 stycznia 2015 r. w sprawie procesu odzysku R10
(Dz. U. z 2015 r. poz. 132) oraz art. 30 ust. 3 ustawy o odpadach — obrobka odpadow odbywac si¢ bedzie
na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa, nie stwarza¢ begdzie zagrozenia dla srodowiska,
zycia lub zdrowia ludzi oraz, ze przedsicbiorca dysponowaé bedzie badaniami potwierdzajagcymi jakos$¢
odpadow i jakos¢ gleb, na ktorych odpady bedg stosowane, wykonanymi przez laboratorium o ktérym mowa
w art. 147a ust. 1 lub ust. 1a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska. W decyzji
zezwalajgcej zawarto zapis, ze ,, Proces odzysku poprzedzony zostanie (...) - wykonaniem badan odpadéw, -
wykonaniem badan gruntow (...)”. a proces nalezy prowadzi¢ ,,(...) zgodnie z rozporzqgdzeniem w sprawie
procesu odzysku R10 (...)".

Kontrola PSP nie byta wymagana w przypadku 2 przedsigwzie¢ — w jednym przypadku przedsigwzigcie
dotyczylo przetwarzania odpadow poza instalacjami i urzadzeniami lub przygotowania do ponownego uzycia,
za§ w drugim — zbierania odpadoéw niepalnych, zgodnie z art. 41a ust. 5a uraz ust. 8 pkt 2 ustawy o odpadach.
W jednym przypadku, w ktérym wnioskowano o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadow poza
instalacjami i urzadzeniami, a w ramach przetwarzania odpadéw nie bedzie prowadzone zbieranie lub
magazynowanie odpaddw, przepis art. 4la ust. 1 ustawy o odpadach w zakresie dotyczacym wymogu
przeprowadzenia kontroli nie ma zastosowania, o czym poinformowal Mazowiecki Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska w pi§mie z 6 lipca 2023 r., znak: PL-IN.7023.3.76.2023.AS.

®  Dotyczy jednego zezwolenia.

10 W jednym przypadku nie zaistniat obowigzek wydania postanowienia w sprawie zabezpieczenia roszczen na
pokrycie kosztoéw wykonania zastepczego, gdyz odpady nie bedg magazynowane — proces przetwarzania R10
przebiega poza instalacja.



zabezpieczenia ustanowione zostaly w formie depozytu!! — $rodki zostaly wptacone na
wyodrebniony rachunek bankowy Powiatu Gostyninskiego.

Wszystkie poddane badaniu decyzje zawieraty elementy okreslone w art. 107 k.p.a.,
a decyzje zezwalajgce na zbieranie lub przetwarzanie odpadoéw — elementy okre§lone w art. 43
ust. 112 ustawy o odpadach.

Za wydanie zezwolen na zbieranie oraz przetwarzanie odpadow pobrane zostaty optaty
skarbowe w wysokos$ci okreslonej w czesci III poz. 43¢ zalacznika do ustawy o oplacie
skarbowe;j*2.

Jeden wniosek o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow, na postawie art. 64 § 2
k.p.a. pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na nieuzupelnienie w wyznaczonym terminie
braku formalnego w postaci aktualnej decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach
przedsiewzigcia. Wnioskodawca zostal powiadomiony o pozostawieniu wniosku bez
rozpoznania, a takze o mozliwosci ubiegania si¢ o zwrot uiszczonej optaty skarbowej za

wydanie zezwolenia.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na okresleniu
w jednej decyzji czasu obowigzywania zezwolenia na zbieranie odpadow dluzszego niz okres
obowigzywania umowy dzierzawy nieruchomosci, na ktorej prowadzone bedzie zbieranie
odpadow?®. Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o odpadach podmiot ubiegajacy o uzyskanie
zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw musi posiada¢ tytut prawny do
nieruchomosci, na ktorej bedzie magazynowat odpady. Zatem w tresci decyzji organ powinien
oznaczy¢ obowigzywanie zezwolenia, nie na okres 10 lat, liczac od dnia wydania decyzji, lecz
do momentu utraty przez wnioskodawce tytutu prawnego do nieruchomosci, tj. do 23 lutego

2032 r.1,

W jednym przypadku pierwotnie ustanowione zabezpieczenie w formie gwarancji bankowej, na wniosek
strony zmieniono na depozyt.
12 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 . poz. 2111).
13 Organ wydal zezwolenie na zbieranie odpadéw do dnia 20 wrzesnia 2032 r., podczas gdy umowa dzierzawy
z dnia 23 lutego 2022 r., z pdzniejsza zmiang z dnia 26 kwietnia 2022 r., dotaczona do wniosku zostata zawarta
na czas oznaczony 10 lat — do dnia 23 lutego 2032 r.
Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Le§nictwa wyjasnila, ze ,(...) Przedsiebiorca w pkt 7 wniosku jak
rowniez umowa dzierzawy w § 8 przewiduje czas obowigzywania zezwolenia 10 lat, dopuszczony ustawg o
odpadach. Przeoczono zapis, ze umowa dzierzawy obowiqzuje 10 lat liczqc od dnia jej zawarcia tj. od
23.02.2022 r. W zwigzku z powyzszym uzgodniono z przedsiebiorcg, Ze decyzja ta zostanie zmieniona w trybie
art. 155 Kpa, na wniosek, w czesci dot. czasu jej obowigzywania, tj. zgodnie z zawartq umowq dzierzawy”.
Starosta Gostyninski decyzje zmieniajacg zezwolenie wydat 20 listopada 2023 r. okreslajgc czas
obowigzywania zezwolenia, zgodnie z wnioskiem przedsigbiorcy o zmian¢ posiadanego zezwolenia oraz
z zawartg umowa dzierzawy miejsca magazynowania odpadow — do 22 lutego 2032 r.
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Ponadto ustalono, ze w postgpowaniu w przedmiocie udzielenia zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw organ wezwal wnioskodawce do przedlozenia w okreSlonym
terminie dokumentu potwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa osobie, ktora podpisala
uzupetnienie wniosku o wydanie zezwolenia oraz jednoczes$nie do okazania dowodu uiszczenia
optaty skarbowej od ztozonego pelnomocnictwa, wskazujac jako podstawe prawng art. 64 § 2
k.p.a. odnoszacy si¢ do usunigcia braku formalnego wniosku oraz jednoczesnie art. 261 § 112
k.p.a., stanowigcy podstawe¢ do wezwania do uiszczenia nalezno$ci z tytutu optat i kosztow
postepowania. Wnioskodawce poinformowano, o konsekwencjach niezastosowania si¢ do
wezwania wynikajacych zaréwno z art. 64 § 2 k.p.a. jak 1 art. 261 § 2 k.p.a., ktére zawierajg
odmienne konsekwencje prawne braku ustosunkowania si¢ do wezwania, bowiem art. 64 § 2
k.p.a. stanowi, ze (...) jezeli podanie nie spetnia innych wymagan (...) nieusunigcie tych brakow
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”, natomiast zgodnie z art. 261 § 2 k.p.a.,
,(...) jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostanq uiszczone, podanie podlega
zwrotowi lub czynnosé uzalezniona od optaty zostanie zaniechana”. Wskaza¢ jednak nalezy,
ze brak optaty za pelnomocnictwo nie jest brakiem formalnym wniosku, a jedynie brakiem
fiskalnym. Dla wykazania, Zze pelnomocnik zostat dla strony ustanowiony, niezbedne jest
okazanie dokumentu stwierdzajacego ustanowienie takiego pelnomocnictwa, natomiast
w przypadku nieprzedtozenia przez wnioskodawce potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej
za zlozenie dokumentu pelnomocnictwa organ zobowigzany jest dziala¢ zgodnie

z art. 11 ust. 1 ustawy o optacie skarbowe;j®.

Przedstawiajagc powyzsze, informuje, ze realizacj¢ zadania z zakresu administracji
rzagdowej dotyczacego wydawania zezwolen na zbieranie 1 przetwarzanie odpadow, ocenia si¢

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Staroste do podjecia dzialan
w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczeg6lnosci do wzywania
wnioskodawcow w trybie art. 64 § 2 k.p.a. do uzupelnienia wytacznie brakéw formalnych

wniosku. Natomiast w przypadku stwierdzenia braku fiskalnego w zwigzku z przedlozeniem

15 Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Le$nictwa wyjasnila, ze ,(...) Pismem z dnia 26.05.2023 r.

wezwano wnioskodawce do okazania petnomocnictwa, poniewaz korekta wniosku o wydanie zezwolenia na
przetwarzanie odpadow, ktora wplyneta do Starosty Gostyninskiego w dniu 22.05.2023 r. podpisana zostata
przez osobe, ktora nie figurowata w KRS wnioskodawcy oraz nie przedlozono takze jej petnomocnictwa w
sprawie. Blednie organ wezwal wnioskodawce o uiszczenie oplaty skarbowej za zlozenie petnomocnictwa

”

powolujgc sig jednoczesnie na art. 261 Kpa, ktory nie ma zastosowania w tym przypadku ”.



dokumentu pelnomocnictwa nalezy stosowac procedur¢ przewidziang w art. 11 ust. 1 ustawy

o oplacie skarbowe;.

Jednoczes$nie informuje, ze w zwigzku z wydaniem decyzji zmieniajacej zezwolenie
na zbieranie odpadéw, okreslajgcej czas obowigzywania zezwolenia na podstawie wniosku
przedsigbiorcy oraz umowy dzierzawy nieruchomosci, na ktérej bedzie prowadzone zbieranie

odpaddéw, odstapiono od formutowania zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz zobowiazuj¢ Pana Starost¢ na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli
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podpisem elektronicznym/



