WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 29 stycznia 2024 r.
WIG-11.7220.1.5.2023

Pan

Waldemar Trelka
Starosta Radomski
ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwiazku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Radomiu, nawigzujac
do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 20 grudnia 2023 r. znak WIG-11.7220.1.5.2023,
odnos$nie ktorego nie wniesiono zastrzezen, dzialajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej', przekazuje wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b 1 ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, dziatajac z upowaznien Mazowieckiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego (dalej: MWINGiK) nr 26/2023
127/2023, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 25 pazdziernika 2023 r. do 20 listopada
2023 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Radomiu

z siedzibg przy ul. Tadeusza Mazowieckiego 7, 26—600 Radom.

!'tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowe;
2 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm., dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 190



L. PRZEDMIOT I OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto: struktur¢ organizacyjng jednostki kontrolowanej, realizacje¢ tematow
priorytetowych przez powiatowy organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym:
jakos¢ danych ewidencji gruntéw 1 budynkéw (dalej: egib) jako podstawy do udostgpniania
danych (art. 21 124 ust. 3 pkt 4 1 5) ustawy Pgik, proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego (dalej: zasobu) i automatyzacji jego funkcjonowania, stan
wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych®)
oraz prawidtowos¢ dzialan podejmowanych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(§ 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw’), a ponadto realizacj¢ zalecen pokontrolnych MWINGiK zawartych
w sprawozdaniu z kontroli z dnia 21 grudnia 2022 r. znak WG—-1.7220.8.4.2022, w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 6 kwietnia 2021 r. znak WG-IV.431.1.7.2020 1 sprawozdaniu z kontroli
z dnia 15 grudnia 2020 r. znak WG-1V.431.1.8.2020.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 25 pazdziernika 2023 r., tj. do
dnia rozpoczecia kontroli, przy czym w odniesieniu do ponizej wymienionych punktow:
— 2.1.4 — modernizacja egib — od dnia 1 czerwca 2021 r.,

— 2.22,2.23.,2.2.8.12.2.9. oraz punktow 3.1.1. — 3.1.8. — od dnia 1 stycznia 2023 r.

1L ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
1. Ustalenia formalno—organizacyjne
2. Ocena realizacji tematow priorytetowych

2.1. Jako$¢ danych egib

2.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
2.2.1.  Stan uslug danych przestrzennych

2.2.2.  Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map)

2.2.3. Stan cyfryzacji operatow

2.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

4Dz.U. 22012 1. poz. 1247 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie systemu odniesief

> Dz.U. z 2012 r. poz. 1246, dalej: rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow
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2.2.5.
2.2.6.
2.2.7.
2.2.8.
2.2.9.

2.3.
2.4.

I11.

Stan e — ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

Stan e — ustug udostepniania materiatdéw zasobu dla obywateli

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

Struktura 1 dostosowanie baz danych

Format wymiany danych

Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnos$ci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan

objetych kontrolg opisane zostaly szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach

stanowigcych zalaczniki do tych arkuszy wymienionych ponize;j:

Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno—organizacyjne

Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Jakos$¢ danych egib

Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Cyfryzacja zasobu

Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Gleboznawcza klasyfikacja gruntow

Arkusz ustalen kontroli nr 5 — Realizacja zalecen pokontrolnych

Tabela 2.4. — Gleboznawcza klasyfikacja gruntow

Tabela 2.5. — Terminowos$¢ wilaczania wynikéw prac do zasobu

Tabela 2.6. — Terminowos$¢ udostgpniania materiatow zasobu dla obywateli
Tabela 2.7. — Terminowos$¢ narad

Tabela 3.9. — Aktualizacji baz numerycznych

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli wraz z tabelami, podpisane przez

kontroleréw przekazano Staroscie Radomskiemu przez ePUAP w formie dokumentow

elektronicznych w dniu 20 listopada 2023 r. W dniu 23 listopada 2023 r. Starosta Radomski

zwroécil podpisane arkusze wraz z tabelami. Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w jednostce

Starosta przedtozyl dodatkowe dokumenty i wyjasnienia.

[akta kontroli nr 69.0 — 69.11, 73, 75]
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Iv. USTALENIA SZCZEGOLOWE
Starosta Radomski upowaznil do udzielania informacji i przedktadania dokumentow

w zakresie prowadzonej kontroli:

— Geodete Powiatowego — upowaznienie z dnia 4 wrzesnia 2020 r. znak ON.077.96.2020,

— Kierownika Referatu ds. Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci Starostwa
Powiatowego w Radomiu (dalej: Kierownik PODGiK) — upowaznienie z dnia
4 wrze$nia 2020 r. znak ON.077.97.2020,

— Kierownika Referatu ds. Katastru Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Nieruchomos$ci Starostwa Powiatowego w Radomiu (dalej: Kierownik EGiB) —
upowaznienie z dnia 4 wrze$nia 2020 r. znak ON.077.98.2020.

[akta kontroli nr 17.1]

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

dokumentow, zespot kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen.

1. Ustalenia formalno—organizacyjne
1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

W  okresie objetym kontrolg Starosta Radomskim, kierownikiem jednostki
kontrolowanej, byt Pan Waldemar Trelka, wybrany przez Rad¢ Powiatu w Radomiu Uchwalg
Nr 3/1/2018 z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Radomskiego.
[akta kontroli nr 30.1]

1.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;j

Organizacje 1 zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Radomiu w okresie od dnia

1 stycznia 2023 r. do dnia 25 pazdziernika 2023 r. regulowaly:

e Statut Powiatu Radomskiego wprowadzonego Uchwatg Nr 88/1X/2019 Rady Powiatu
w Radomiu z dnia 28 czerwca 2019 r., zmieniony m. in.:

— Uchwatg Nr 309/XVIII/2021 Rady Powiatu w Radomiu z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie

zmian w Statucie Powiatu Radomskiego,

— Uchwata Nr 503/L1/2023 Rady Powiatu w Radomiu z dnia 3 lutego 2023 r. w sprawie zmian

w Statucie Powiatu Radomskiego.
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e Statut Powiatu Radomskiego wprowadzonego Uchwatg Nr 553/LIII/2023 Rady Powiatu
w Radomiu z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Statutu
Powiatu Radomskiego,

e Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Radomiu (dalej: RO), wprowadzony
Uchwata Nr 691/2021 Zarzadu Powiatu Radomskiego z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Radomiu, zmieniony:

— Uchwalg Nr 742/2021 Zarzadu Powiatu Radomskiego z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie

wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Radomiu,

— Uchwalg Nr 950/2022 Zarzadu Powiatu Radomskiego z dnia 27 wrze$nia 2022 r. w sprawie

wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Radomiu,

— Uchwatg Nr 1010/2022 Zarzadu Powiatu Radomskiego z dnia 12 grudnia 2022 r. w sprawie

wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Radomiu.

e Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Radomiu, wprowadzony Uchwata
Nr 1079/2023 Zarzadu Powiatu Radomskiego z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Radomiu, zmieniony:

— Uchwala Nr 1192/2023 Zarzadu Powiatu Radomskiego z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie

wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Radomiu.

Zgodnie z RO:

4. Wydzialem/ Biurem kieruje Dyrektor Wydzialu/ Kierownik Biura z wyjatkiem:

1) Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci (§ 7 ust. 2 pkt 2),

Pracami komorek organizacyjnych wymienionych w ust. 2 pkt. 1—3 kieruja:

1) Wydziatem Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomos$ci — Geodeta Powiatowy
(§ 7 ust. 3 pkt 2),

5. Komoérka organizacyjna posiada zakres zadan okre§lony w Regulaminie (§ 10 ust. 1),

6. Organizacj¢ wewnetrzng komorki organizacyjnej, a w szczegolnosci podzial zadan
w ramach przydzielonych przez Staroste etatow na wydzial, biuro, referat, samodzielne
stanowiska pracy, ustala Dyrektor Wydzialu/ Kierownik Biura. W przypadku
samodzielnego stanowiska pracy pracownik zajmujacy to stanowisko, w uzgodnieniu ze

Starostg lub Sekretarzem (§ 10 ust. 2),
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7. Starosta sprawuje bezposredni nadzér nad realizacja zadan m.in. przez Geodete

Powiatowego — Wydziatl Geodez;ji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci (§ 13 ust. 5 pkt 4
lit. d),

8. W sktad Starostwa wchodzi m.in. Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci

(dalej: Wydziat GKN), w ramach ktérego zadania wykonuja:

a)

b)

c)

d)

Referat, ktorym kieruje Kierownik w  zakresie Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (GKN-I),

Referat, ktorym kieruje Kierownik w zakresie gospodarki nieruchomosciami
nierolnymi (GKN-II),

Referat, ktorym kieruje Kierownik w zakresie gospodarki gruntami rolnymi i ochrony
gruntow (GKN-III),

Referat, ktorym kieruje Kierownik w zakresie katastru (GKN-IV) — wykonywane takze
w filiach Wydziatu w Itzy 1 Pionkach dla zatatwiania spraw, o ktorych mowa w § 32 pkt

IV Regulaminu, na terytorium Miasta i Gminy [fza oraz Miasta Pionki i Gminy Pionki.

Do zadan GKN-I nalezy w szczegolnosci (§ 32 pkt I):

)]
2)

3)

4)

5)

6)

7)

b)

zatwierdzanie projektéw geodezyjnych osnow szczegdtowych,

powierzanie na wniosek gminy prowadzenia spraw nalezacych do zakresu zadan
1 kompetencji Starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficzne;,
realizacja budzetu Powiatu w zakresie wykonywania prac geodezyjnych

1 kartograficznych,

przyjmowanie zawiadomien o zniszczeniu, uszkodzeniu, przemieszczeniu lub
zagrozeniu znakow geodezyjnych, urzadzen zabezpieczajacych te znaki oraz budowli
triangulacyjnych,

prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

zarzadzanie  nieruchomo$ciami  panstwowymi, wydzielonymi w  zwigzku
z usytuowaniem na nich znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
urzadzen zabezpieczajacych te znaki i budowli triangulacyjnych,

prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjno—kartograficznego, w tym:

gromadzenie 1 prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjno—kartograficznego,
udostgpnianie zasobu zainteresowanym jednostkom i osobom fizycznym poprzez

umozliwienie wgladu do oryginaléw materialow lub sprzedaz ich kopii, sporzadzanych
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takze na nosnikach informacji, na podstawie: zgloszenia prac  geodezyjnych
i kartograficznych, zamdéwien na materiaty do wykonania prac geodezyjnych
1 kartograficznych niepodlegajacych zgloszeniu lub zaméwien na materialy do
wykonania operatow szacunkowych nieruchomosci,

udzielanie informacji o posiadanych zasobach, sposobach ich wykorzystania i zasadach
udostgpniania,

zabezpieczenie i odpowiednie przechowywanie dokumentow,

wnioskowanie potrzeb odnowienia, aktualizacji lub wylaczenia z zasobu geodezyjno—
kartograficznego dokumentow,

koordynowanie, opracowanie wytycznych oraz kontrola robdt geodezyjnych
1 kartograficznych, w tym:

przyjmowanie 1 ewidencjonowanie zlecen 1 zgloszen robot geodezyjno—
kartograficznych, urzadzeniowo-rolnych i innych, wykonywanych przez wszystkie

jednostki wykonawstwa geodezyjnego,

b) ustalanie dodatkowych warunkow technicznych wykonania zgtoszonych robot,

©)
d)

f)

g)
9)

koordynowanie robot w przypadku kilku robot na danym obszarze,

przyjmowanie, kontrola robot wykonywanych przez jednostki wykonawstwa
geodezyjnego w zakresie: przestrzegania zasad wykonywania prac, osiggnigcia
wymaganych doktadno$ci, zgodnos$ci opracowania ze standardami technicznymi
dotyczacymi geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie,
spojnosci topologicznej informacji dostarczanej przez wykonawce z informacjami
uzyskanymi z os$rodka w trakcie realizacji pracy, kompletnosci przekazywanych
materialow, nadawanie cech dokumentom sktadanym do zasobu,

wydawanie poswiadczonych kopii dokumentow,

katalogowanie nowopowstatych opracowan,

sprzedaz i reprodukcja map bedacych w zasobie Powiatowego Osrodka Dokumentacji

Geodezyjnej 1 Kartograficznej na wniosek osob fizycznych i prawnych,

10) tworzenie i prowadzenie systemu informacji o terenie (SIT), w tym:

a)

prowadzenie systemu polegajacego na: tworzeniu zasobu informacyjnego systemu,
kontroli, analizie, integracji, aktualizacji danych oraz administrowaniu zasobem

informacyjnym i udostgpnianiu danych,
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b) zaktadanie, prowadzenie oraz udostepnianie baz danych i metadanych zapewniajace
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000
w systemie informatycznym dla terenu catego powiatu obejmujacych:
— baze¢ danych szczegotowych osnéw geodezyjnych,
— baze¢ danych ewidencji gruntéw i budynkow,
— bazg¢ danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
— baz¢ danych obiektéw topograficznych objetych zakresem tresci mapy zasadniczej,
— baz¢ metadanych, obejmujacych istniejgce bazy danych i systemy, w odniesieniu do
systemOw informacji przestrzennej juz funkcjonujacych i1 danych o terenie
tworzonych na obszarze powiatu, zawierajacg informacje dotyczace: nazwy systemu,
administratora lub dysponenta, zakresu tematycznego danych, dostepnego formatu
danych, stanu aktualnos$ci, formy dostepu 1 statusu prawnego systemu,
¢) udostepnianie organom administracji publicznej zintegrowanych zbioréw danych
ewidencji gruntow i budynkow, niezbednych do realizacji przez te organy ich
ustawowych zadan publicznych, dotyczacych w szczegdlnosci badan statystycznych,
spisow powszechnych, prowadzenia krajowego rejestru urzgdowego podmiotéw
gospodarki narodowej, prowadzenia krajowego rejestru urzedowego podziatu
terytorialnego kraju, planowania gospodarczego, planowania przestrzennego,
srodowiska, ewidencji podatkowej nieruchomosci, kontroli panstwowej, zwalczania
korupcji oraz bezpieczenstwa wewnetrznego,
f) wdrazanie nowoczesnych technik dla obstugi 1 prowadzenia Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;,
11) prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym:
a) aktualizacja geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu na podstawie:
— istniejgcych materiatow geodezyjnej inwentaryzacji sieci  uzbrojenia terenu,
materialdow branzowych,
— wynikOdw uzupetniajacej geodezyjnej inwentaryzacji przeprowadzonej w terenie
przez jednostki wykonawstwa geodezyjnego,
b) zbieranie informacji o sieci uzbrojenia terenu, w tym:
— rodzajach przewodow (np. kanalizacyjny, wodociggowy, cieptowniczy, gazowy,

telekomunikacyjny, elektroenergetyczny i inne przewody specjalne),
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— potozeniu przewodu, a w szczegolnosci:
e nazwie, siedzibie i1 adresie jednostki prowadzacej ewidencje branzows sieci,
e nazwie, siedzibie i1 adresie wlasciciela sieci oraz jednostki organizacyjnej

zarzadzajacej tg siecia,

12) koordynowanie procesu uzgodnien usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia

a)
b)

c)

d)

e)
f)

g)
h)

terenu, w tym:

koordynowanie i prowadzenie posiedzen zespotu branzystow,

prowadzenie rejestru spraw oraz wystawianie faktur (optat) za uzgodnienia,

ocena prawidtowosci i bezkolizyjnosci projektowanych urzadzen z istniejagcymi
1 wezesniej uzgodnionymi w Zespole Uzgadniania Dokumentacji Projektowej,
przygotowanie propozycji zmian w sktadanych projektach w przypadku stwierdzenia
kolizji,

przygotowanie protokoldw uzgodnien,

skanowanie 1 wektoryzacja uzgodnionych map z projektowanymi sieciami,
archiwizowanie dokumentéw Zespotu Uzgodnien Dokumentacji Projektowej,

przygotowanie opinii w przypadku niezgodnosci realizacji z projektem.

Do zadan GKN-IV wykonywanych takze w filiach Wydzialu w Ifzy i Pionkach nalezy (§ 32
pkt IV):

)]

2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

zaktadanie i prowadzenie ewidencji gruntow 1 budynkow (kataster nieruchomosci),
poprzez utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnos$ci, tj. zgodnosci
z dostegpnymi dla organu dokumentami i materiatami zrodtowymi,

modernizacja ewidencji,

wykonywanie wypiséw 1 wyrysow wraz z fakturowaniem,

prowadzenie rejestru cen i wartosci nieruchomosci,

przyjmowanie zgloszen zmian danych objetych ewidencja gruntéw i budynkow,
wystepowanie z zagdaniem dostarczenia dokumentéw geodezyjnych i kartograficznych
celem wprowadzenia zmian w ewidencji,

przyjmowanie odpisow prawomocnych orzeczen i aktow notarialnych z ktorych
wynikajg zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow,

przyjmowanie prawomocnych orzeczen sadowych lub ostatecznych decyzji

ustalajacych przebieg granic nieruchomos$ci w celu ujawnienia ich w ewidencji,
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9) sporzadzanie gminnych 1 powiatowych zestawien zbiorczych, danych ewidencji
gruntéw i budynkow,

10) udostegpnianie danych ewidencyjnych z jednoczesng ochrong tych danych,

11) wydawanie zaswiadczen o posiadaniu gospodarstwa rolnego,

12) zawiadamianie o zmianach w Ewidencji Gruntow i Budynkow zainteresowanych oséb
oraz wlasciwych organow,

13) zapewnianie nieodplatnie gminom oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa bezposredniego dostepu do bazy danych ewidencji gruntéw 1 budynkow bez
prawa ich udostepniania osobom trzecim,

14)rejestrowanie umow dzierzawy zgloszonych do ewidencji zgodnie z ustawa
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,

15) udostepnianie rzeczoznawcom majatkowym danych dotyczacych transakcji 1 wartosci
1 nieruchomosci,

16) prowadzenie okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych,

17) przekazywanie kopii baz danych do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego,

18) orzekanie o wprowadzeniu zmian w operacie ewidencji gruntow i budynkow:

a) wynikajacych z opracowan geodezyjnych 1 kartograficznych, przyjetych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajacych wykazy zmian
danych ewidencyjnych,

b) w przypadku potaczenia dziatek ewidencyjnych,

¢) w przypadku braku danych dotyczacych wtasciciela nieruchomosci odnosnie gruntéw
panstwowych 1 komunalnych, celem wykazania danych o0s6b 1 jednostek
organizacyjnych ktore tymi nieruchomosciami wtadaja,

19) orzekanie w sprawach rejestracji umow dzierzawy zawartych w innych celach niz
emerytalno-rentowe,

a) orzekanie w sprawach wystepowania kolizji stanow prawnych celem zobowigzania
strony do uprzedniego rozstrzygni¢cia problemu cywilnego na drodze postgpowania
sadowego jako ,,zagadnienia wstepnego",

b) orzekanie w sprawie zmiany uzytkow w przypadku roszczen po dokonaniu

kompleksowej modernizacji ewidencji gruntow.
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W Sprawozdaniu z kontroli z dnia 21 grudnia 2022 r. znak WG-1.7220.8.4.2022
stwierdzono brak realizacji zalecen wskazanych w punkcie VI.1 Wystgpienia pokontrolnego
znak WG-1V.431.1.7.2020 z dnia 6 kwietnia 2021 r., dotyczacych koniecznos$ci korekty tresci
RO Starostwa Powiatowego w Radomiu w zakresie zapisow dotyczacych Wydziatu GKN,
poprzez usuni¢cie btedow pisarskich oraz wykazanie symboli referatow 1 doprowadzenie
informacji zamieszczonych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego (dalej: BIP Starostwa) do zgodno$ci z zapisami RO. W RO wprowadzonym
Uchwatlg Nr 1079/2023 Zarzadu Powiatu Radomskiego z dnia 26 stycznia 2023 r. zapisy
dotyczace Wydziatu GKN zostaty zmienione, a btedy pisarskie usunigte. W BIP Starostwa
zakladka ,,Struktura Urzedu” struktura Wydziatu GKN ze wzglgdu na Referaty zostata
wykazana, lecz w zakresie Referatu GKN-IV nie wykazano fili w Pionkach i Itzy. Zatem
zalecenie dotyczace korekty tresci RO Starostwa Powiatowego w Radomiu w zakresie zapisow
dotyczacych Wydziatu GKN, poprzez usuni¢cie btedow pisarskich oraz wykazanie symboli
referatow zostato zrealizowane. Natomiast zalecenie dotyczace doprowadzenia informacji
zamieszczonych na stronie BIP Starostwa Powiatowego do zgodno$ci z zapisami RO
w zakresie struktury organizacyjnej nie zostato zrealizowane.

Nalezy podkresli¢, ze zalecenia w zakresie dostosowania RO zostaly zrealizowane dopiero
w 2023 r., co $wiadczy o opieszatosci w dziataniu jednostki kontrolowane;.

Analizujac zapisy RO dotyczace zadan wykonywanych przez Referaty (GKN—-I11 GKN—
IV) nalezy wskaza¢, ze zadania nie s3 dostosowane pod wzgledem nomenklatury
wykonywanych zadan do zapisow okreslonych w ustawie Pgik np.: ,katalogowanie
nowopowstatych opracowan”, ,,przyjmowanie i ewidencjonowanie zlecen” i ,,zgltoszen robot
geodezyjno—kartograficznych”, ,.koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu”, ,rejestrowanie uméw dzierzawy zgloszonych do ewidencji zgodnie z ustawg
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow”, co uznano za uchybienie.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku nowelizacji ustawy Pgik w 2005 r. nastgpita zmiana w zakresie
inwentaryzacji sieci uzbrojenia terenu, w wyniku ktorej Starosta zamiast uzgadnia¢
usytuowanie projektowanej sieci uzbrojenia terenu miat je koordynowaé. Zatem Zespot
Uzgodnien Dokumentacji Projektowej winien zosta¢ rozwigzany. Zespot ten, nadal wpisany
w RO, realizuje zadania Referatu GKN-I dotyczace koordynowania procesu uzgodnien

usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, co wynika z przekazanej dokumentacji
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kontrolnej (np.: oznaczenie kancelaryjne wniosku GKN-1.6630.265.2022). Powyzsze uznano
za nieprawidlowos$¢. Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze narady koordynacyjne
w jednostce przeprowadzane s3 w sposob nieprawidtowy, co szczegbétowo opisano
w pkt IV.2.2.7. niniejszego wystapienia.

Od dnia 25 wrzes$nia 2019 r. Pan Arkadiusz G6zdz peti funkcje Geodety Powiatowego.
Posiada on dyplom ukonczenia studiow wyzszych, uprawnienia zawodowe do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii nr 20604 w zakresach 1 1 2. Przed
powolaniem na stanowisko Geodety Powiatowego posiadat 2—letni staz w organach jednostek
samorzadu terytorialnego i korzysta w pelni z praw cywilnych i obywatelskich. Spetnia on
wymagania okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okre$lenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®.

Kierownikiem PODGiK jest Pan ||| | } } BBl powotany na stanowisko z dniem
1 lutego 1999 r., posiadajacy dyplom ukonczenia studiow wyzszych oraz uprawnienia
zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii
nr 14753 w zakresach 1, 2 i 4. Kierownik PODGiK korzysta w pelni z praw cywilnych
1 obywatelskich. Speilnia on wymagania okreSlone w Zalaczniku nr 3, II Tabeli, D —
SSTANOWISKA W  URZEDACH I SAMORZADOWYCH JEDNOSTKACH
ORGANIZACYJNYCH” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych’.

[akta kontroli nr 30.1, 81]

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzadowe z zakresu geodezji i1 kartografii

Na podstawie przekazanego zestawienia pracownikéw — Tabela nr 1 — Zestawienie
pracownikow 2023 r. ustalono, ze od dnia 1 stycznia 2023 do dnia 25 pazdziernika 2023 r.
w Starostwie Powiatowym w Radomiu w Wydziale GKN (Referat GKN-I 1 GKN-IV)
zatrudnione byly 32 osoby.
W Wydziale GKN:

®Dz.U. Nr 249, poz. 2498
"Dz.U. 22021 r. poz. 1960 ze zm.
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— 1 osoba — na stanowisku Geodety Powiatowego.

W Referacie GKN-IV (tacznie z filia w Pionkach i ltzy) 14 osob:

— 1 osoba — na stanowisku Kierownik EGiB,

— 1 osoba — na stanowisku starszego geodety,

— 4 osoby — na stanowisku podinspektora,

— 1 osoba — na stanowisku glownego specjalisty,

— 4 osoby — na stanowisku geodety,

— 2 osoby — na stanowisku osoba na stanowisku inspektora,

— 1 osoba — na stanowisku referenta.

W Referacie GKN-I 18 0sob:

— 1 osoba — na stanowisku Kierownika PODGiK,

— 4 osoby — na stanowisku starszego geodety,

— 7 0s6b — na stanowisku geodety,

— 1 osoba — na stanowisku inspektora do spraw kontroli dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej,

— 2 osoby — na stanowisku referenta,

— 2 osoby — na stanowisku inspektora,

— 1 0s6b — na stanowisku pracownika I stopnia.

Liczba pracownikéw Wydziatu GKN od ostatniej kontroli (znak WG-1.7220.8.4.2022) ulegla

zmniejszeniu z 35 na 32 pracownikow.

W Referacie GKN-IV zadania rzagdowe z zakresu geodezji i1 kartografii wykonywato 14 oséb

zatrudnionych na 13,6 etatach. Wsrod ww. pracownikéw 3 osoby byly dlugotrwale nieobecne

(1 pracownik nieobecny do dnia 29 maja 2023 r. — zatrudniona osoba na zast¢pstwo,

2 pracownikow nieobecnych nadal — zatrudniona osoba na zastepstwo).

W Referacie GKN-I zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii wykonywato 18 osob

w zakresie 18 catych etatoéw. Wsrdod ww. pracownikéw byty 2 osoby dlugotrwale nieobecne

(1 pracownik nieobecny do dnia 12 sierpnia 2023 r. — zatrudniona osoba na zast¢pstwo,

1 pracownik nieobecny nadal — zatrudniona osoba na zastepstwo). Na podstawie danych

bedacych w posiadaniu MWINGIK, przekazanych przez jednostke kontrolowang w dniu

12 kwietnia 2023 r., tj. ,ankiety o udost¢pnianiu materiatbw zasobu geodezyjnego

1 kartograficznego 1 zwigzang z tym wysoko$cig wptywow do budzetu powiatu w 2022 r. oraz
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wysokosci kwot przeznaczonych na zadania z zakresu geodezji i kartografii na 2023 r. wedhug
uchwaty budzetowej oraz aktualnego stanu zatrudnienia” ustalono, ze wedlug stanu na dzien
1 marca 2023 r. przydzielono na peten etat 28 o0sob realizujacych zadnia zakresu geodez;ji
1 kartografii.

Biorgc pod uwage powyzsze, niedostateczne przydzielenie etatdw na zadania organu
administracji geodezyjnej 1 kartograficznej moze by¢ przyczyna nieprawidtowosci
stwierdzonych w zakresie kontrolowanych zadan Starosty, stwierdzonych w niniejszym
wystapieniu.

W zakresie 33 pracownikow (Referat GKN-I i GKN-IV oraz Geodeta Powiatowy) ustalono,
ze posiadaja:

1) wyksztalcenie:

— wyzsze geodezyjne — 19 pracownikow, w tym Geodeta Powiatowy, Kierownik EGiB
1 Kierownik PODGIK,

— wyzsze inne, $rednie geodezyjne — 1 pracownik,

— wyzsze inne — 11 pracownikéw,

— $rednie ogdlnoksztatcace — 2 pracownikow,

2) doswiadczenie zawodowe:

— w jednostkach wykonawstwa — od 1 do 26 lat (13 pracownikow),

— w administracji — od 1 do 40 lat (32 pracownikéw),

3) uprawnienia zawodowe:

— w zakresie 1 1 2 — 2 pracownikow (Geodeta Powiatowy i1 Inspektor kontroli dokumentacji
1 geodezyjnej 1 kartograficznej),

—w zakresie 2 — 1 pracownik (Kierownik EGiB),

—w zakresie 1, 2 14 — 1 pracownik (Kierownik PODGiK),

—w zakresie 1 — 1 pracownik (Geodeta— Referat GKN-I),

4) studia podyplomowe:

— Gleboznawcza klasyfikacja gruntéw (Geodeta Powiatowy — 2018 r.)

— Zarzadzanie projektami europejskimi i prawo w UE — UMCS 2004, Prawo i administracja —
WSNSIT 2012 (Gtowny specjalista),

— Wycena nieruchomosci (Kierownik PODGiK),

— Administracja publiczna (Starszy geodeta — 2012).
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W szkoleniu dotyczacym dorgczen w postepowaniu administracyjnym ze szczeg6lnym
uwzglednieniem dorgczen pism droga elektroniczng uczestniczylo 2 pracownikéw (Referat
GKN-1V) oraz w szkoleniu dotyczagcym wymiany danych z wykorzystaniem plikow GML
w programie EWMAPA uczestniczylo 9 pracownikoéw (Referat GKN-I).

Zaden z pracownikow nie odbyt praktyk zawodowych w jednostkach wykonawstwa
geodezyjnego.

Jednostka kontrolowana przedtozyta 31 (z33) =zakresow obowiazkéw, uprawnien
1 odpowiedzialnosci, wiec dla 2 (z 33) pracownikom nie wydano ww. zakresu, co uznano za
nieprawidlowos¢.

Zakres czynnos$ci, uprawnien i odpowiedzialno$ci Geodety Powiatowego jednoznacznie
wskazuje na bezposrednig podlegto$¢ Staroscie, za$ do glownych obowiazkéw nalezy m.in.
koordynacja 1 terminowa realizacja zadan wynikajacych z przepisow prawa w kierowanym
Wydziale GKN, w szczegdlnosci w zakresie:

— Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

— katastru,

— gospodarki nieruchomos$ciami nierolnymi,

— gospodarki gruntami rolnymi i ochrony gruntow.

Zakres obowigzuje od dnia 9 marca 2020 r., zatem obejmuje kontrolowany okres w cato$ci.
Kierownik PODGIiK posiada ustalony z dniem 29 grudnia 2022 r. zakres czynnosci, uprawnien
1 odpowiedzialno$ci obejmujgcy m.in.:

— kierowanie pracami referatu;

— organizowanie i nadzorowanie prac referatu,

— sprawowanie funkcji Przewodniczacego narad koordynacyjnych;

— nadawanie cech dokumentu opracowaniom sktadanym do zasobu.

Na podstawie przekazanych dokumentach kontrolnych w zakresie pkt IV.2.1.5.2. ustalono, ze
Kierownik PODGIiK dokonuje weryfikacji wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych, a nie
posiada tego zadania w ustalonym zakresie czynnos$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci, co
uznano za nieprawidtowosc.

Kierownik EGiB posiada ustalony z dniem 29 grudnia 2023 r. zakres czynnosci,

uprawnien i odpowiedzialno$ci obejmujacy m.in.:

— kierowanie pracg referatu i filii wydzialu w Itzy i w Pionkach,
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— nadzorowanie i koordynowanie pracy podleglych pracownikow,

— prawidlowe wykonywanie zadan referatu,

— nadzorowanie dzialania wydziatu w razie nieobecnosci Geodety Powiatowego poprzez
zatatwienie spraw wyszczegolnionych w zakresie czynnosci.

Zakres czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci Kierownikow referatow zostat dostosowany

do zmienionego w 2023 r. RO w zakresie zaleznosci stuzbowej i aktualnych stanowisk.

Dla 1 pracownika (Referat GKN-I) nie wydano nowego zakresu czynno$ci, uprawnien

1 odpowiedzialnosci ze wzgledu na zmiang nazwiska z powodu dtugotrwatej nieobecnosci od

stycznia 2022, ktora trwa nadal.

W zwiazku z powyzszym zalecenie zawarte w sprawozdaniu z dnia 21 grudnia 2022 r. znak

WG-1.7220.8.4.2022  dotyczace dostosowania  zakresow  obowigzkoéw, uprawnien

1 odpowiedzialnosci pracownikéw Wydzialu GKN do zapiséw ustawy Pgik o skorygowany RO

1 wynikajacg z niego zalezno$¢ shuzbowg pracownikow do aktualnych stanowisk zostato

zrealizowane. Jednakze ze wzgledu, ze dla 2 (z 33) pracownikéw nie wydano zakresu

obowigzkow, uprawnien 1odpowiedzialnosci oraz zakres wykonywanych zadan przez

Kierownika PODGIK jest niedostosowany w zakresie zadan faktycznie przez niego

wykonywanych zalecenie w zakresie wykonywanych przez pracownikOw obowigzkow nie

zostato zrealizowane.

Ponadto po dokonaniu analizy 28 (z 31) zakreséw czynnosci, uprawnien i odpowiedzialno$ci

uznano, ze okreslone zadania nie zawsze odpowiadaja pod wzgledem nomenklatury zadaniom

okreslonym w ustawie Pgik, co uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 25.1, 30.1, 75, 83]

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dziatania w jego imieniu
Geodeta Powiatowy posiada upowaznienie z dnia 4 listopada 2019 r. znak
ON.077.116.2019 wydane na podstawie art. 38 ust. 2 z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, art. 6a ust. 3a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne oraz art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z § 31 Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Radomiu do wykonywania zdan w imieniu Starosty realizowanych przez Wydzial GKN,
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w tym do podpisywania decyzji, postanowien i zaswiadczen w zakresie okreslonym przez m.in.
akty prawne z przynaleznymi do nimi przepisami wykonawczymi:

— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,

— ustawy Pgik.

Kierownik EGiB posiada upowaznienie z dnia 28 grudnia 2022 r. znak
ON.077.111.2022 wydane na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. ustawy
Pgik w zwigzku z § 31 RO, do wykonywania zdan w imieniu Starosty realizowanych przez
Referat GKN-IV:

— prowadzenia dla obszaru powiatu ewidencji gruntow i budynkow, w tym bazy danych — art.
7d pkt. 1 lit. a w zwigzku z art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik,

— tworzenia, prowadzenia 1 udostgpniania baz danych — art. 7d ust. 1 lit. b w zwigzku z art. 4
ust. la pkt 7 ustawy Pgik

— udostgpnianie i podpisywanie zainteresowanym wypisow z rejestrow, kartotek 1 wykazow
oraz wyrysOw z mapy ewidencyjnej — art. 24 ust. 3 ustawy Pgik

— wystawiania 1 podpisywania licencji okre$lajacej zakres uprawnien licencjobiorcy — art. 40c

— wystawiania 1 podpisywania Dokumentu Obliczenia Optaty za udost¢pnianie materiatow
z zasobu — art. 40e ustawy Pgik

—wydawania 1 podpisywania decyzji, postanowien 1 zaswiadczen oraz innych pism
1 dokumentow wychodzacych na zewnatrz wymaganych ustawg prawo geodezyjne

1 kartograficzne.

Wszyscy pracownicy Referatu GKN-IV posiadaja upowaznienia do realizacji zadan
wynikajacych z zakres6w obowigzkow.
Kierownik PODGIK posiada upowaznienie z dnia 12 maja 2021 r. znak ON.077.50.2021
wydane na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne w zwigzku z § 31 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Radomiu do wykonywania w imieniu Starosty zadan realizowanych przez Referat GKN-I:
— prowadzenia dla obszaru Powiatu geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy
danych, zwanej ,,powiatowg bazg GESUT" — art. 7d pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 4 ust. 1a pkt 3
— tworzenia, prowadzenia i udostepniania baz danych — art. 7d pkt 1 lit. b w zwigzku z art. 4
ust. lapkt 10112

— prowadzenia dla obszaru Powiatu gleboznawczej klasyfikacji gruntow — art. 7d pkt 1
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— tworzenia 1 udostepniania standardowych opracowan kartograficznych — art. 7d pkt 1 lit. ¢
w zwigzku z art. 4 ust. le pkt 112

— koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu — art. 7d pkt 2

— organizacji 1 przewodniczenia naradom koordynacyjnym w zakresie sytuowania sieci
uzbrojenia terenu — od art. 28b do art. 28c

— ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych — art. 7d pkt 6

— udostgpniania wykonawcom prac geodezyjnych kopii materialow zasobu i opatrywanie ich
klauzulg urzedowa, — art. 12 ust. 3 oraz art. 40 ust. 3g, wykonywania czynnosci weryfikacji
pod wzgledem zgodnos$ci z przepisami prawa obowigzujagcymi w geodezji i kartografii,
zbioréw danych lub innych materiatdéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, przed ich przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego oraz sporzadzania i podpisywania protokotu zawierajacego wyniki tej
weryfikacji — art. 12b

— wystawiania 1 podpisywania licencji okre$lajacej zakres uprawnien licencjobiorcy — art. 40c

— wystawiania i podpisywania dokumentu Obliczenia Oplaty za udost¢gpnianie materialow
z zasobu — art. 40e

— organizacji, ewidencjonowania 1 prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego w systemie teleinformatycznym — art. 40 ust. 8

— przyjmowania do powiatowe] czgsci panstwowego zasobu wynikow zgloszonych prac
geodezyjnych oraz opatrywania dokumentéw 1 materialow przeznaczonych dla podmiotu, na
rzecz ktorego wykonawca prac geodezyjnych wykonuje prace geodezyjne, klauzulg
urzedowa— art.12b ust. 5

—wydawania i podpisywania decyzji, postanowien i zaswiadczen oraz innych pism
1 dokumentow wychodzacych na zewnatrz wymaganych ustawg prawo geodezyjne
1 kartograficzne.

Zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: organ

SGiK) moze upowazni¢ pracownikéw obstugujacych ten organ do zalatwiania spraw, do

ktorych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, w jego

imieniu w ustalonym zakresie, przy czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji

geodezyjnej 1 kartograficznej nastgpuje na wniosek odpowiednio geodety wojewodztwa albo

geodety powiatowego, wskazujacy zakres upowaznienia i osobe, ktorej ma zosta¢ udzielone.
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4 (z 18) pracownikow Referatu GKN-I nie posiada upowaznienia do realizacji zadan
wynikajacych z zakresdéw obowigzkow, co uznano za nieprawidlowosc¢.

10 (z 29) upowaznien bylo poprzedzonych wnioskiem Geodety Powiatowego wskazujacym
zakres upowaznienia i osobe, ktorej ma zosta¢ udzielone. W zakresie 19 upowaznien jednostka
kontrolowana nie przedtozyta dokumentu, co oznacza, ze wydane upowaznienia przez Starostg
Radomskiego nie byty poprzedzone wnioskiem Geodety Powiatowego, a co uznano za
nieprawidlowos¢ ze wzgledu na brak realizacji podstawowego obowiazku wynikajacego
z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

Biorgc pod uwage powyzsze zalecenie zawarte w sprawozdaniu z dnia 21 grudnia 2022 r. znak
WG-1.7220.8.4.2022 dotyczace dostosowania upowaznien wydanych dla pracownikow
Wydzialu GKN do zapiséw ustawy Pgik, powotania si¢ w upowaznieniach na przepisy ustawy
oraz przypisania wykazanym zadaniom przepisOw prawa geodezyjnego na podstawie ktorych
s3 wykonywane, zostalo wykonane w zakresie poprawienia bitedow i wydania nowych
upowaznien. Jednakze nie mozna uzna¢, ze zostato one zrealizowane w catosci ze wzgledu, ze
4 (z 18) pracownikéw Referatu GKN-I nie posiada upowaznienia do realizacji zadan
wynikajacych z zakreséw obowigzkow.

1 (z 33) pracownikéw Wydziatu GKN nie posiada upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych, co uznano za uchybienie.

Analiza dokumentacji dotyczacej uprawnien pracownikow Wydzialu GKN (Referat GKN-1V)
do dostepu do portalu ZSIN, udzielonych przez Gloéwnego Geodete Kraju (dalej: GGK)
wykazata, ze aktualnie 4 pracownikow ww. referatu, wtym Kierownik EGiB posiada
uprawnienia do dostepu do portalu ZSIN. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
w jednostce tj. do dnia 20 listopada 2023 r., dla 5 bytych pracownikow nie ztozono wniosku do
GGK o odebranie uprawnien do dostgpu w zakresie ustlugi ZSIN, co uznano =za
nieprawidlowos¢. W dniu 24 listopada 2023 r. Geodeta Powiatowy zlozyt zalegle wnioski
o odebranie uprawnien oraz ztozyl 6 wnioskow o przyznanie uprawnien do dostepu do portalu
ZSIN dla pracownikow Wydziatu GKN (Referat GKN-IV).

Nalezy podkresli¢, ze odebranie dostepu do portalu ZSIN wino nastgpi¢ w dniu rozwigzania
umowy o prace, gdyz jest to element niezbedny w celu ochrony danych przed nieuprawnionym
dostepem tj. wyciekiem danych.

[akta kontroli nr 30.1, 34.1, 56.1, 75]
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1.5. Regulacje wewngtrzne 1 sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu

Starosta do kontroli udostepnit Zarzadzenie Nr 54/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
stosowania w Starostwie Powiatowym w Radomiu systemu Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacja (dalej: EZD) na mocy ktérego pracownicy Starostwa zostali zobowigzani ,,do
stosowania w obiegu dokumentow systemu EZD (...) jako narzedzia informatycznego
wspomagajacego wykonywanie czynnosci kancelaryjnych w systemie tradycyjnym przyjetym
do stosowania w Starostwie Powiatowym w Radomiu Zarzadzeniem Nr 4/2011 Starosty
Radomskiego z dnia 26 stycznia 2011 r.”

W Zarzadzeniu Nr 54/2015 i w RO nie znajduja si¢ zapisy regulujace rejestrowanie
w systemie Osrodek zgloszen prac geodezyjnych, przekazywanie przez wykonawcoOw
wynikéw prac geodezyjnych do weryfikacji, wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu,
wypisow 1 wyrysow, obstugi narad koordynacyjnych i pobierania oplat przez system
teleinformatyczny funkcjonujacy w Starostwie.
Na podstawie wyjasnien i przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze w Starostwie
Powiatowym w Radomiu obieg dokumentow w zakresie prowadzenia zasobu przedstawia si¢
nastepujaco.
a) Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych
Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych odbywa si¢ przez geoportal powiatu radomskiego.
W przypadku gdy geodeta nie ma podpisanej umowy na korzystanie z geoportalu powiatowego,
zgltoszenie sktadane jest w postaci papierowej badz w formie skanu wypetlionego zgtoszenia.
»Ztozony wniosek jest weryfikowany pod wzgledem poprawnosci i rejestrowany przez
pracownika w programie Osrodek. W programie EWMAPA okre$la si¢ zakres obszaru zgodnie
ze zgloszeniem. Na podstawie powierzchni zadanej wygenerowany zostaje dokument
obliczenia optaty (DOO). Po uiszczeniu oplaty przez geodete generowane sg materiaty zasobu
zgodnie z obszarem zgloszenia.” W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg tj. od
dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 19 pazdziernika 2023 r. do kontrolowanego organu wptyneto
14 306 zgloszen prac geodezyjnych w formie elektronicznej 1 48 zgltoszen w formie papierowe;j
(99,7% ogotu zgloszen). 23 zgloszenia nie miaty pieczgci daty wpltywu do organu, niezgodnie
z § 40 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie

instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
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organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zakladowych®, co uznano za nieprawidtowosé.
Za nieprawidtowo$¢ uznano rowniez rejestrowanie wptywajacych zgloszen prac geodezyjnych
w systemie OS$rodek, z wylagczeniem systemu EZD, niezgodnie z Zarzadzeniem Starosty
Radomskiego Nr 54/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r.

b) Przekazywanie przez wykonawcoéw wynikow prac geodezyjnych do weryfikacji
Wykonawcy prac geodezyjnych, ktérzy maja podpisane umowy na dostep do geoportalu
powiatu radomskiego, przekazuja wyniki prac za posrednictwem ww. geoportalu. Przekazane
wyniki prac geodezyjnych rejestrowane sg w systemie Osrodek, z pomini¢ciem systemu EZD,
niezgodnie z Zarzadzeniem Starosty Radomskiego Nr 54/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r.,
co uznano za nieprawidtowos¢.

Za posrednictwem geoportalu Starosta rowniez przesyta wykonawcy protokodt
weryfikacji wynikoéw prac geodezyjnych. W przypadku wykonawcoéw, ktdrzy nie majg dostepu
do systemu, przekazanie wynikéw prac weryfikacji odbywa si¢ za posrednictwem maila.
Starosta wyjasnil, Zze ,,materialy zawierajace dane wrazliwe sa szyfrowane, spakowane do
formatu zip i zabezpieczone hastem uzgodnionym wczeséniej z geodety™.

Wykonawcy, ktorzy nie mieli dostepu do systemu, o wynikach weryfikacji byli
powiadamiani mailowo lub telefonicznie, co opisano szczegétowo w pkt 1V.2.2.5.3. lit. ¢
niniejszego wystapienia.
C) Udostepnianie materialéw zasobu
Starosta wyjasnit, ze ,,metoda udostepnienia materiatow z zasobu Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej jest zalezna od postaci zamawianych danych.”
Ustalono, ze wniosek o udostgpnienie materialdow moze by¢ zlozony w postaci papierowej lub
elektronicznej (geoportal, poczta email). Wszystkie wnioski rejestrowane sg za pomoca
systemu Os$rodek. Rejestracja wplywajacych wnioskow tylko w systemie Osrodek,
z pomini¢ciem systemu EZD, niezgodnie z Zarzadzeniem Starosty Radomskiego Nr 54/2015
z dnia 30 grudnia 2015 r., uznano za nieprawidtowos¢.

Whioski udostepniane sg zgodnie z tre$cig wniosku: za posrednictwem ustugi sieciowej

(geoportal), email, no$nik danych lub dokumenty wysylane sg na adres wskazany we wniosku.

$Dz.U.z2011r. Nr 14, poz. 67 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej
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Obstuga wnioskow za posrednictwem geoportalu powiatowego zostata szczegdlowo opisana
w pkt IV.2.2.6. niniejszego wystapienia.

d) Wydawanie wypisOw, wyrysow, wypisow 1 wyrysow oraz zaswiadczen.

Starosta wyjasnit: ,,Wnioski sktadane sg w kancelarii urzedu, w pokoju przyje¢ petentow lub
tradycyjng poczta, za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej lub poprzez geoportal
powiatu radomskiego: wniosek opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym (...)
Whioski przyjmowane przez geoportal rejestrowane s3 automatycznie przez ww. system
w programie Osrodek. Wszystkie wnioski rejestrowane sa za pomoca systemu OSRODEK.”
Rejestracje wptywajacych wnioskow tylko w systemie Osrodek, z pominieciem systemu EZD,
niezgodnie z Zarzadzeniem Starosty Radomskiego Nr 54/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r.,
uznano za nieprawidlowosc¢.

Wysoko$¢ optaty za zamowione wypisy 1 wyrysy naliczana jest rOwniez w systemie
Osrodek. Wysoko$¢ optaty utrwalona zostaje w DOO. ,,DOO moze zosta¢ przestany na podany
we wniosku adres e—mail. Optaty mozna dokona¢ w kasie urzedu lub przelewem. Organ nie
przystgpuje do realizacji wniosku przed dokonaniem =zaptaty przez wnioskodawce.
Potwierdzenie wptaty odnotowywane jest w systemie Osrodek.(...)”. Wyjasnienia zostaly
potwierdzone w wyniku kontroli przedtozonych wnioskow 1 wydrukow z systemu Osrodek.

,»Organ wydaje zaswiadczenie na zadanie wlasciciela/wladajacego lub innego
podmiotu, majacego interes prawny w tym zakresie. Przed wydaniem zaswiadczenia, moze
przeprowadzi¢ w koniecznym zakresie postgpowanie wyjasniajace.

Whioski sktadane sg w kancelarii Urzedu, w pokoju przyjec¢ petentow lub tradycyjng
poczta, za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej: wniosek opatrzony kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (...) Wnioski o wydanie zaswiadczenia rejestrowane sa w programie
FIN.” Rejestracja wnioskow o wydanie zaswiadczen z pominigciem systemu EZD jest
niezgodna z Zarzadzeniem Starosty Radomskiego Nr 54/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r.,
co uznano za nieprawidtowos¢.

e) Obstuga narad koordynacyjnych

Whioski dotyczace obstugi narad koordynacyjnych wptywaja do Urzedu poprzez geoportal
oraz papierowo, sktadane osobiscie w Starostwie Powiatowym lub poprzez email. Wnioski po
zweryfikowaniu ich poprawnosci rejestrowane sg w systemie Os$rodek. Rejestracje

wplywajacych wnioskow tylko w systemie Osrodek, z pominigciem systemu EZD, niezgodnie

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

22



z Zarzadzeniem Starosty Radomskiego Nr 54/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r., uznano za
nieprawidtowos¢.

Na podstawie danych z wniosku wygenerowany jest dokument obliczenia optaty (dalej:
DOO). Jezeli wniosek zlozony jest za posrednictwem geoportalu — DOO generowany jest
automatycznie, jezeli wniosek wptywa do Urzgdu w formie papierowej — DOO wystawiane jest
przez pracownika Starostwa.

Po zakofczeniu narady Wnioskodawca informowany jest o mozliwosci odebrania
odpisu protokolu oraz mapy z projektem odpowiednio poprzez geoportal, a w przypadku
wnioskow zlozonych w formie papierowej poprzez kontakt telefoniczny, mailowy lub osobisty.
W przypadku wydawania dokumentacji w formie papierowej odpisy protokotow podpisywane
sa podpisem kwalifikowanym oraz drukowane, natomiast na projekcie usytuowania
projektowanych sieci (przytaczy) umieszczana jest klauzula z odrgcznym podpisem
przewodniczacego.

W wyniku kontroli 28 kompletow dokumentacji z przeprowadzonych narad
koordynacyjnych (szczegdtowo opisano w pkt IV.2.2.7.2. Poprawno$¢ prowadzenia narad) oraz
RO stwierdzono, ze projekty usytuowania sieci koordynowane sg przez Zesp6t Uzgodnien
Dokumentacji Projektowej, co jest dziataniem nieprawidtowym. Przepisy art. 28b ustawy Pgik
jasno okreslaja, ze sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach miast oraz
w pasach drogowych na terenie istniejacej lub projektowanej zwartej zabudowy obszarow
wiejskich koordynuje si¢ na naradach koordynacyjnych organizowanych przez staroste.
Starosta nie ma umocowania prawnego do uzgadniania dokumentacji projektowych. Wobec
powyzszego funkcjonowanie Zespotu Uzgodnien Dokumentacji Projektowej w Starostwie
Powiatowym w Radomiu uznano za nieprawidtowos¢.

f) Pobieranie optat za ustugi

Optaty sg pobierane w sposéb automatyczny za posrednictwem systemu PayByNet, ktéry jest

zintegrowany z oprogramowaniem do automatycznej obslugi interesantow —

https://radom.geoportal2.pl/. Oplaty mozna dokona¢ réwniez w kasie Starostwa lub przelewem

bankowym.

g) Udostepniania danych z baz danych na podstawie art. 14 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej oraz art. 15 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow

realizujacych zadania publiczne
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Starosta wyjasnit: ,,Dane sg udost¢pnione na rzecz innych organéw administracji w zakresie
niezb¢dnym do realizacji przez nie zadan publicznych, a takze podmiotom realizujacym
zadania publiczne (...) na podstawie art. 14 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej
oraz art. 15 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne
za pomocg systemu teleinformatycznego, ePUAP, droga mailowg poprzez zaszyfrowanie
plikow.” Kontrola potwierdzita zlozone wyjasnienia. Wyniki kontroli szczegdélowo opisano
w pkt IV.2.1.1. — Forma ujawniania danych w egib niniejszego wystapienia.
h) Whioski o aktualizacj¢ egib
Na podstawie wyjasnien Starosty oraz dokumentéw przekazanych do kontroli w zakresie
pkt pkt IV.2.1.3.2 — Sposob aktualizacji egib ustalono, ze wnioski o zgloszenie zmian danych
ewidencyjnych skladane s3 na druku: ,,Zgloszenie zmian danych ewidencji gruntéw
1 budynkéw”. Wnioski sktadane sg w kancelarii urzedu, przesytane drogg pocztowa lub przez
ePUAP. Do wniosku strona dotgcza dokumenty stwierdzajace powstate zmiany, takie jak: akty
notarialne, prawomocne orzeczenia sadu, ostateczne decyzje administracyjne, odpisy z ksiag
wieczystych (oryginaly lub odpisy dokumentow). Wnioski rejestrowane sa na kancelarii
w programie FIN z przekierowaniem do Wydziatu a nastgpnie na pracownika.”

Rejestracje wptywajacych wnioskow tylko w programie FIN, z pomini¢ciem systemu
EZD, niezgodnie z Zarzadzeniem Starosty Radomskiego Nr 54/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r.,
uznano za nieprawidlowosc¢.

[akta kontroli nr 56.1]

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Na podstawie ztozonych wyjasnien i kopii umoéw na udostgpnienie danych zasobu ustalono,

ze dane referencyjne zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania administracji

geodezyjnej 1 kartograficznej udostepniane sg poprzez geoportal powiatu radomskiego:

— wydzialom  Starostwa Powiatowego w Radomiu podczas postgpowan
administracyjnych oraz przy realizacji zadan wtasnych, w zakresie danych opisowych
bazy egib oraz graficznych baz danych prowadzonych w programie EWMAPA: egib,
bdot500, gesut, bdsog.

— urzegdom gmin powiatu radomskiego wylacznie przy realizacji zadan wtasnych,

wykonywanych przez jednostke samorzadu terytorialnego w zakresie w wilasnej
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gminy, w zakresie danych opisowych bazy egib oraz graficznych baz danych
prowadzonych w programie EWMAPA: egib, bdot500, gesut, bdsog.

Powiatowemu Zarzadowi Drog Publicznych w Radomiu, wytacznie przy realizacji
zadan wlasnych, w zakresie danych opisowych bazy egib oraz graficznych baz danych
prowadzonych w programie EWMAPA: egib, bdot500, gesut, bdsog.

Gminnemu Przedsigbiorstwu Komunalnemu wylgcznie przy realizacji zadan wlasnych
na terenie gminy, w zakresie danych opisowych bazy egib oraz graficznych baz danych
prowadzonych w programie EWMAPA: egib, bdot500, gesut, bdsog.

Instytutowi Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy do
realizacji zadan w ramach Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry
1 Wisty (POPDOW), w zakresie mozliwo$ci zglaszania prac geodezyjnych 1 ich
przekazywania.

Wojewodzie Mazowieckiemu — w zakresie dostepu do danych opisowych egib dla
pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, na podstawie

porozumienia z dnia 19 sierpnia 2020 r.

Do kontroli przedtozono przyktadowe umowy na udostepnienie danych:

Umowa nr 44/2020 zawarta z Wojtem Gminy Jedlinsk.

Umowa nr 271/2021 zawarta z Dyrektorem Powiatowego Zarzadu Drog Publicznych
w Radomiu,

Umowa nr 282/2021 zawarta z Gminnym Przedsigbiorstwem Komunalnym
w Zakrzewie,

Umowa nr 354/2022 zawarta z Instytutem Meteorologii i gospodarki Wodnej —
Panstwowym Instytutem Badawczym

oraz wykaz os6b uprawnionych do dostepu do e—ustug.

[akta kontroli nr 30.1]

1.7.

Podsumowanie ustalen formalno—organizacyjnych

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik Starosta przy pomocy Geodety

Powiatowego wykonuje zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.

W jednostce kontrolowanej ww. zadania realizowane sg przez Wydziat GKN (Referat GKN-I

1 GKN-IV). Podlegtos¢ stuzbowa pracownikow zostata opisana w pkt IV.1.2. niniejszego

wystgpienia. Realizacja zadan wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik przez Starost¢ Radomskiego
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zostala szczegdotowo opisana i oceniona w niniejszym wystgpieniu. Ustalenia kontrolne
potwierdzaja, ze od czasu zakonczenia ostatnich kontroli (znak WG-1.7220.8.4.2022, WG—
IV.431.1.7.2020 1 WG-1V.431.1.8.2020) realizacja zadan wynikajacych z ustawy Pgik nie
ulegta poprawie. W ocenie zespotu kontrolnego brak odpowiedniej realizacji zadan moze by¢
spowodowany niedostatecznym stanem kadrowym w jednostce kontrolowanej w zakresie
zajmowanych stanowisk. Dodatkowe ustalenia dokonane w kontroli w zakresie pracownikow
Wydzialu GKN (Referat GKN-I i GKN-IV) $wiadczg o tym, ze wszyscy pracownicy nie
posiadajg odpowiednich kwalifikacji zawodowych do wykonywania zadan z zakresu geodezji
1 kartografii, co moze by¢ przyczyna niewlasciwe] znajomosci przepisOw prawa oraz ich
interpretacji, w szczegdlnosci przez osoby, ktére zastgpuja pracownikow dlugotrwale
nieobecnych. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikoéw jest bardzo wazne
w zakresie prawidlowej realizacji zadan. Z przekazanych dokumentéw wynika, ze tylko 11
(z 33) pracownikow uczestniczyto tacznie w 2 szkoleniach w zakresie podniesienia kwalifikacji
zawodowych. Jest to zdecydowanie za mato w stosunku do stwierdzonych nieprawidtowosci w
zakresie realizowanych zadan. Ponadto brak odpowiedniego nadzoru wykwalifikowanej kadry
kierowniczej jest jedng z glownych przyczyn braku poprawy wykonywanych zadan.
Odpowiedni nadzor zapewnia skuteczne zarzadzanie referatami i1 osiggnig¢cie przez nie
realizowanych celow. Pomaga to rowniez utrzymaé wysoka jakos$¢ realizowanych zadan i
$wiadczonych ustug, zwigksza efektywnos¢ pracy komorki w jednostce. Ponadto nadzor pracy
nad 4 referatami Wydzialu GKN przez Geodete Powiatowego jest bardzo duzym zakresem
obowigzkow przydzielonym do jednego pracownika, co wigze si¢ réwniez z nieprawidtowa
realizacjg zadan w jednostce kontrolowanej w zakresie geodezji i kartografii. Starosta winien
dotozy¢ wszelkich staran, aby w koncu problemy w Wydziale GKN (Referat GKN-I i GKN-
IV) zostaly zniwelowane a efektywnos$¢ pracy komorki zostata zwigkszona i1 osiggneta
zamierzony cel.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie pkt 1.2. — struktura organizacyjna jednostki
kontrolowanej:

—wykazane w RO zadania realizowane przez Referaty GKN-I 1 GKN-IV nie sg dostosowane

pod wzgledem nomenklatury do zadan okreslonych w ustawie Pgik,

oraz nieprawidlowos¢:
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— zadania w zakresie koordynacji usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu s3
realizowane przez Referat GKN-I rowniez w ramach Zespotu Uzgodnien Dokumentacji
Projektowe;.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie pkt 1.3.— zasoby pracownicze realizujace zadania

rzadowe z zakresu geodezji i kartografii:

— w zakresach czynno$ci, uprawniefn i odpowiedzialno$ci pracownikéw zostaty okreslone
zadania, ktore nie zawsze odpowiadaja pod wzgledem nomenklatury zadaniom okreslonym
w ustawie Pgik,

oraz nieprawidlowosci:

—nie wszystkim pracownikom wydano zakres6w obowiazkoéw, uprawnien i odpowiedzialnos$ci,

—w zakresie czynnos$ci, uprawnien i odpowiedzialno$ci Kierownika PODGIK nie sa
uwzglednione zadnia wynikajace z ustawy Pgik, ktore faktycznie wykonuje.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie pkt 1.4. — upowaznienia wydane przez organ

administracji geodezyjnej i kartograficznej do dzialania w jego imieniu:

— jednemu pracownikowi nie wydano upowaznienia do przetwarzania danych osobowych,

oraz nieprawidlowosci:

— nie wszyscy pracownicy Referatu GKN-I posiadaja upowaznienia do realizacji zadan
wynikajacych z zakreso6w obowigzkow,

— udzielone upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej nie zostaly
poprzedzone wnioskiem Geodety Powiatowego, ktory wskazuje zakres upowaznienia
1 osobe, ktorej ma zosta¢ udzielone, o ktorym mowa w art. 6a ust.3a ustawy Pgik,

— brak niezwtocznego ztozenia wniosku do GGK o odebranie dla bytych pracownikéw dostepu
do ZSIN.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie pkt 1.5. — regulacje wewnetrzne 1 sposdb

prowadzenia obiegu dokumentéw prowadzenia zasobu tj.:

— rejestracje wplywajacych zgloszen prac geodezyjnych, wynikéw prac geodezyjnych,
wnioskoOw o udostgpnienie materiatbw zasobu, wnioskow o skoordynowanie sieci,
wnioskOw o wydanie wypisOw, wyrysoOw, wypisow 1 wyrysoOw oraz zaswiadczen poza
systemem EZD, niezgodnie z Zarzadzeniem Starosty Radomskiego Nr 54/2015 z dnia
30 grudnia 2015 r.,
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— koordynowanie usytuowania projektowanych przez Zespdt Uzgodnien Dokumentacji
Projektowej, w sytuacji gdy obecnie obowiazujace przepisy Pgik nie upowazniaja starosty
do uzgadniania dokumentacji projektowe;.

Kontrola nie wykazata uchybien 1 nieprawidtowosci w pkt 1.6. — wykorzystywanie danych

referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania administracji

geodezyjnej 1 kartograficzne;j.

2.1. Jakos¢ danych egib

2.1.1.  Forma ujawnienia danych w egib

W jednostce kontrolowanej do prowadzenia i §wiadczenia ustug sieciowych w zakresie
danych bazy egib wykorzystywany jest system teleinformatyczny firmy GEOBID. Baza egib
prowadzona jest w programie EWOPIS wersja 9.02 (cze$¢ opisowa) oraz programie EWMAPA
FB wersja 14.14 (cze$¢ graficzna). Oprogramowanie umozliwia wygenerowanie plikow gml,
swde 1 pdf oraz plikow graficznych w formatach dxf, shp i swde, gml.

Wynik walidacji bazy egib (format gml) dla obszaru catego powiatu radomskiego
wykazuje, ze ww. baza zawiera bledy 1 nie jest w peini dostosowana do przepisow
rozporzadzenia w sprawie egib. Walidacje wykonano za pomocga programu QGIS.

W okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 25 pazdziernika 2023 r. do organu wptynety

2 wnioski o udostegpnienie danych z bazy egib w postaci plikow w formie elektroniczne;j,

o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik. Wnioski zostaty zrealizowane:

1) GKN-1V.6621.1.4821.2023 — wniosek Gminy Kowala (wpltyw do Urzgdu w dniu 11 maja
2023 r.) o udostgpnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym w zakresie bazy
egib (cze$¢ opisowa i graficzna), wersja na nosniku elektronicznym w formacie gml
(w przypadku braku mozliwosci wydania pliku w formacie gml — w formacie swde). Baza
egib zostata udostgpniona w formacie swde za pomoca poczty elektronicznej (e—mail)
wdniu 6 lipca 2023 r. Plik z danymi byl zaszyfrowany. Hasto zostalo przekazane
pracownikowi ww. gminy telefonicznie.

2) GKN-IV.6621.1.5781.2023 — wniosek Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Warszawie z dnia 16 czerwca 2023 r. (wptyw do Urzedu przez platforme¢ ePUAP w dniu

16 czerwca 2023 r.) o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym
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w zakresie bazy egib (cz¢$¢ opisowa 1 graficzna). Baza egib zostala udostepniona
w formacie swde za pomocg platformy ePUAP w dniu 10 sierpnia 2023 r.
W obydwu przypadkach dane zostaly udost¢pnione w terminie niezgodnym z okreslonym w § 3
ust. 2 rozporzadzenia z dnia 27 wrze$nia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu i1 trybu
udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym® oraz w formacie innym niz
okreslony w § 39 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. 1%, co uznano za nieprawidtowosé.

Na podstawie ewidencji zbioréw 1 ustlug danych przestrzennych (dalej: EZiUDP)
udostgpnionej na stronie internetowej pod adresem: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/
ustalono, ze dla danych egib zgloszono ustugg:

— wyszukiwania: https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/ CSW Startup,

— przegladania: https://radom.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php,

— pobierania: https: https://radom.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Zgtoszony zbior danych przestrzennych zawierajacy ww. ustugi otrzymatl identyfikator
PL.PZGiK.258 1 zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 17 czerwca 2011 r. W ramach
powyzszego zbioru nie utworzono ustlugi przeksztalcania 1 uruchomiania danych
przestrzennych zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej'!, co uznano za uchybienie.

W kontroli ustalono, ze ustuga wyszukiwania zintegrowana jest z geoportalem krajowym pod
adresem: https://mapy.geoportal.gov.pl/. W wyniku sprawdzenia niniejszej ustugi, odnotowano
wystepowanie nieprawidtowych identyfikatoréw dziatek ewidencyjnych niezgodnie
z zalacznikiem nr 5 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidtowos¢.
Udostgpniane danych egib za pomoca ustugi przegladania i pobierania opisane zostato
w punktach IV.2.2.1.1. 1 IV.2.2.1.2. niniejszego wystgpienia.

W toku kontroli ustalono rowniez, ze Starosta nie udostgpnia danych egib w innej formie niz

przewidziane w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik.

? tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 29, dalej: ustawa danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym
10Dz.U. 22021 r. poz. 1390 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie egib

1 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 214, dalej: ustawa IIP
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Ustalen kontrolnych dokonano na podstawie baz danych, ustug danych przestrzennych,

raportow, zestawien, dokumentéw i wyjasnien jednostki kontrolowane;.

[akta kontroli nr 19.1, 44, 53.1, 56.1, 66, 81]

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib

Na terenie powiatu radomskiego od dnia 1 czerwca 2021 r. do dnia 25 pazdziernika
2023 r. nie zostata przeprowadzona zadna modernizacja egib.

Starosta Radomski w dniu 8 lutego 2023 r. w BIP Starostwa opublikowat informacje
o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg egib
dla jednostki ewidencyjnej m. Itza. Projekt operatu opisowo—kartograficzny do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce nie zostal wylozony do wgladu osob
fizycznych. W zwiazku z powyzszym, organ nie dokonywat zasilenia i ujawnienia danych
w operacie egib na podstawie wynikow prac modernizacyjnych.
W kontroli ustalono, ze ostatnia modernizacja egib zostata przeprowadzona przez Staroste
Radomskiego w 2013 r. Brak podejmowania skutecznych dzialan modernizacyjnych oraz brak
przeprowadzenia i zakonczenia modernizacji egib od 2014 r. uznano za nieprawidtowos¢.
Szczegdtowe ustalenia w zakresie modernizacji egib opisano w punkcie IV.2.1.4. niniejszego
wystgpienia.

Ustalen kontrolnych dokonano na podstawie dokumentow MWINGIK, dokumentéw
zamieszczonych w BIP Starostwa oraz wyjasnien jednostki kontrolowane;.

[akta kontroli nr 10, 23.1]

2.1.3.  Aktualizacja egib
2.1.3.1. Stan wykorzystywania narzedzi udost¢pnionych przez Gtowny Urzad Geodezji
1 Kartografii do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON

Organ prowadzacy egib korzysta z narzedzi (szyna Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach, dalej: ZSIN) udostepnionych przez Gtowny Urzad Geodezji 1 Kartografii
(dalej: GUGIK) do komunikacji z rejestrami EKW 1 PESEL. Ww. rejestry wykorzystywane sg
do aktualizacji informacji zawartych w egib w zakresie aktualizacji numeréw KW dla
nieruchomosci czy zmian danych osobowych podmiotéw ujawnionych w egib. Narzedzia
do komunikacji z rejestrami EKW 1 PESEL wykorzystywane sg przy biezacej aktualizacji egib

w zakresie danych osobowych.
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Potaczenie z baza REGON dokonuje si¢ automatycznie, poprzez ustuge udostgpniong
przez serwery firmy GEOBID, do uruchomienia ktorej nie sg potrzebne dodatkowe ustawienia
czy konfiguracja, a wymagane jest jedynie potaczenie z Internetem. Usluga pozwala
na weryfikacje 1 ewentualng zmian¢ danych dotyczacych instytucji w oparciu o panstwowy
rejestr REGON.

Z zestawienia GUGIK z dnia 6 listopada 2023 r. wynika, ze powiat radomski korzystat
znarzg¢dzi do komunikacji z PESEL—49438 razy, z NKW — 13062 razy, natomiast nie korzystat
z narzedzi do komunikacji z REGON.

W wyniku kontroli ustalono, ze organ korzysta z udost¢pnionych narzedzi
do komunikacji z rejestrem EKW, PESEL i REGON, zgodnie z § 3 ust. 1-3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomoéciach!? uchylonego z dniem 16 grudnia 2022 r. oraz zgodnie z § 3 ust. 1-3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach'>.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci w zakresie wykorzystywania przez jednostke
kontrolowang narzedzi do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON.

Ustalen kontrolnych dokonano na podstawie zestawienia GUGiK, dokumentow zmian
oraz wydrukow systemowych potwierdzajacych wykorzystywanie narzedzi do komunikacji
zrejestrami  EKW, PESEL i REGON, upowaznien pracownikow Wydziatu GKN
oraz wyjasnien jednostki kontrolowane;.

[akta kontroli nr 17.1, 42, 44, 53.1, 66, 75]

2.1.3.2. Sposob aktualizacji bazy egib

W jednostce kontrolowanej system teleinformatyczny do prowadzenia 1 $§wiadczenia
uslug sieciowych w zakresie danych bazy egib oparty jest na jednej potaczonej bazie danych
tj. dwa odrgbne podsystemy zintegrowane za pomocg interfejsu.
Jednakze zmiany dotyczace aktualizacji danych egib w niniejszym systemie dokonywane sg

przez rdzne osoby tj. osobno w zakresie danych w czesci opisowej 1 graficznej bazy egib.

12Dz.U. 22013 . poz. 249, dalej: rozporzadzenie w sprawie ZSIN z 2013 r.
3 Dz.U. 22022 1. poz. 2469 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie ZSIN z 2022 .

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

31



W wyniku kontroli dokumentéw dotyczacych 34 zmian danych ewidencyjnych
ujawnionych w bazie egib, w tym wytypowanych losowo: 10 zmian z ,tabeli nr 2 — rejestr
zmian egib w poszczegdlnych jednostkach ewidencyjnych”, 21 zmian z ,,raportu — 2 — operaty
ze zmianami egib” oraz 3 zmian z ,,raportu 5 — postepowania administracyjne w przedmiocie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw”, dokonano ponizszych ustalen.

Terminowos$¢ aktualizacji bazy egib na podstawie:

1) dokumentow o ktorych mowa w art. 23 ust. 1-3 ustawy Pgik:

— w13 (z 34) aktualizacji czesci opisowe] bazy egib dokonano w terminie 1-307 dni ($rednia
53 dni). Natomiast aktualizacji czg$ci graficznej bazy egib dokonano w terminie 6224 dni
(Srednia 101 dni) od dnia dokonania zmiany w czgséci opisowej. W 9 (z 13) przypadkach
(zmianalp. 1,2, 7,23,26, 27,28, 29, 33) aktualizacji bazy egib nie dokonano niezwlocznie,
nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw, co uznano za
nieprawidlowos¢,

2) wniosku podmiotu ewidencyjnego:

— w17 (z 21) aktualizacji czgséci opisowej bazy egib dokonano w terminie 1-203 dni (Srednia
20 dni). Natomiast aktualizacji czesci graficznej bazy egib dokonano w terminie 1-195 dni
(Srednia 21 dni) od dnia dokonania zmiany w czesci opisowej. W 5 (z 17) przypadkach
(zmiana Ip. 17, 18, 20, 21, 24) nie p6zniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wniosku podmiotu ewidencyjnego,

3) wylacznie dokumentacji przyjetej do zasobu:

— w4 (z21) aktualizacji czeg$ci opisowe] bazy egib dokonano w terminie 1-213 dni ($rednia
58 dni). Natomiast aktualizacji czg¢sci graficznej bazy egib dokonano w terminie 2 dni od
dnia dokonania zmiany w czg$ci opisowej. W 2 (z 4) przypadkach (zmian Ip. 4, 18) nie
dokonano w terminie niezwlocznym od dnia przyjecia dokumentacji do zasobu.

Terminowos$¢ zawiadomienia o dokonanych zmianach w egib organow podatkowych, wydziat

ksiag wieczystych wiasciwego miejscowo sadu rejonowego, podmiotéw ewidencyjnych

wynikajacych z:

1) dokumentow o ktorych mowa w art. 23 ust. 1-3 ustawy Pgik:

— w 13 (z 34) przypadkach (zmian Ip.1, 2, 7, 8, 11, 14, 26, 27, 28, 29, 32, 33, 34)

zawiadomienie o dokonanych zmianach wystano do podmiotu ewidencyjnego, niezgodnie

z § 35 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidlowos$¢. Natomiast
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w 7 (z 13) przypadkach (zmiany Ip. 1, 2, 11, 28, 29, 33, 34) zawiadomienie o dokonanych
zmianach przekazano do organu podatkowego w terminie pozniejszym niz 14 dni od
dokonania zmiany w egib. W 6 (z 13) przypadkach (zmiana Ip.1, 14, 26, 32, 33, 34) nie
przekazano do wydzialu ksigg wieczystych wilasciwego miejscowo sadu rejonowego
zawiadomienia o dokonanych zmianach, a w 4 (z 13) przypadkach (zmian lIp. 7, 8, 11, 12)
zawiadomienie o dokonanych zmianach przekazano listem zwyklym tj. w sposob
nieprawidlowy, niezgodnie z art. 39 § 3 ustawy K.p.a, co réwniez uznano za
nieprawidlowosci.

2) wniosku podmiotu ewidencyjnego lub wytacznie dokumentacji przyjetej do zasobu:

— w20 z (z 21) przypadkach (oprocz zmiany Ip. 9), zawiadomienie o dokonanych zmianach
przekazano podmiotowi ewidencyjnemu listem zwykltym tj. bez potwierdzenia odbioru,
niezgodnie z art. 39 § 3 ustawy K.p.a., co uznano za nieprawidtowos¢. W 15 (z 21)
przypadkach (zmiana lp. 3, 6, 10, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 30, 31)
zawiadomienie o dokonanych zmianach przekazano organowi podatkowemu w terminie
p6zniejszym niz 14 dni od dokonania zmiany w egib. W 14 (z 21) przypadkach (zmiana Ip.
3,5,6, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 25, 30, 31) nie przekazano do wydziatu ksiag
wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego zawiadomienia o dokonanych
zmianach, a w 2 (z 21) przypadkach (zmiana lp. 9, 10) zawiadomienie o dokonanych
zmianach przekazano listem zwyktym tj. niezgodnie z art. 39 § 3 ustawy K.p.a., co rowniez
uznano za nieprawidtowosci.

Ponadto w 33 (z 34) przypadkach (oprocz zmiany Ip. 1) zawiadomienia o dokonanych zmianach

nie zawieraly imienia i nazwiska osoby, ktora dokonata aktualizacji egib, co uznano za

uchybienie. W 1 (z 34) przypadku (zmiana lp. 3) ujawnienia zmian dokonano na podstawie

,Wykazu zmian gruntowych” zamieszczonego na mapie z projektem podzialu nieruchomosci,

niezgodnie z § 34 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, ktory wskazuje, ze zmiany opisowych

danych ewidencyjnych dotyczacych dziatek lub budynkow, ustalonych w trakcie wykonywania
prac geodezyjnych, utrwala si¢ w wykazie zmian danych ewidencyjnych. Powyzsza
niezgodno$¢ uznano za nieprawidtowosc.

W przedmiocie sposobu aktualizacji danych ewidencyjnych od ostatniej kontroli

(Sprawozdanie z kontroli z dnia 21 grudnia 2022 r. znak WG-1.7220.8.4.2022) terminowo$¢

aktualizacji bazy egib nie ulegta znacznej poprawie. Ponadto w dalszym ciagu wystepuje brak
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prawidtowego zastosowania § 35 rozporzadzenia w sprawie egib. Prawidtowo$¢ ujawniania
zmian danych egib byta réwniez badana w kontroli w 2020 r. (Wystapienie pokontrolne z dnia
6 kwietnia 2021 r. znak WG-IV.431.1.7.2020) 1 w tym zakresie tez stwierdzono
nieprawidlowosci. Oznacza to, ze w jednostce kontrolowanej niniejszy problem wystepuje od
dawna i nie podje¢to odpowiednich srodkéw zaradczych aby go poprawi¢ lub zniwelowac.

[akta kontroli nr 19.1, 23.1, 28.1, 44, 56.1, 78]

2.1.4.  Modernizacja egib
W okresie od dnia 1 czerwca 2021 r. do dnia 25 pazdziernika 2023 r. organ nie
przeprowadzit zadnej modernizacji egib, co wskazano w pkt IV.2.1.2. niniejszego wystapienia.
W dniu 22 czerwca 2022 r. MWINGIK uzgodnit projekt modernizacji egib jednostki
ewidencyjnej m. Itza (4300 dziatek ewidencyjnych).
Z tresci umowy nr 272.193.2022 dotyczacej ,,wykonania ustugi modernizacji egib dla jednostki
ewidencyjnej m. Itza (....)” zawartej w dniu 23 grudnia 2022 r. mi¢dzy powiatem radomskim
a wykonawcg wynika, ze:
— I etap prac obejmuje prace wyszczegdlnione w rozdziale IV.1-6 projektu modernizacji (m.in.
rozpoczecie prac, analiza dokumentow zasobu), ktore zostang zrealizowane w terminie
5 miesigcy od podpisania umowy tj. do maja 2023 r.
— II etap prac obejmuje prace wyszczegdlnione w rozdziale IV.7-13 projektu modernizacji
(m.in. ustalenie przebiegu granic dzialek ewidencyjnych, pomiar budynkow, sporzadzenie
dokumentacji), ktore zostang zrealizowane w terminie 12 miesi¢gcy od podpisania umowy
tj. do grudnia 2023 .
— III etap prac obejmuje prace wyszczegolnione w rozdziale IV.14—17 projektu modernizacji
(m.in. wylozenie projektu opisowo—kartograficznego, rozstrzygnigcie o przyjeciu lub
odrzuceniu uwag zgloszonych do projektu opisowo—kartograficznego, zasilenie bazy egib),
ktore zostang zrealizowane w terminie 15 miesiecy od podpisania umowy tj. do marca 2024 r.
Starosta Radomski w dniu 8 lutego 2023 r. w BIP Starostwa opublikowal informacje
o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie postgpowania zwigzanego z modernizacja egib
(I etap prac). Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce tj. do dnia 20 listopada
2023 r. projekt operatu opisowo—kartograficzny nie zostat wytozony do wgladu osob

fizycznych (III etap prac).
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W wyniku poréwnania dokumentéw zamodwienia publicznego pozyskanych ze strony BIP
Starostwa zakladka ,,Zamowienia Publiczne — Przetarg nieograniczony na ustuge modernizacji
egib jednostki ewidencyjnej m. Ilza, zalacznik nr 1 do SWZ — OPZ.zip” z uzgodnionym
projektem modernizacji egib jednostki ewidencyjnej m. Itza ustalono, ze zakres przedmiotowy
nie wykracza poza uzgodniony z MWINGiK projekt modernizacji.

W dniu 17 pazdziernika 2023 r. MWINGiK uzgodnil projekt modernizacji egib jednostki
ewidencyjnej m. Skarszew (6720 dziatek ewidencyjnych).

W wyniku poréwnania dokumentéw zamodwienia publicznego pozyskanych ze strony BIP
Starostwa zaktadka ,,Zaméwienia Publiczne — Przetarg nieograniczony na ustluge modernizacji
egib jednostki ewidencyjnej m. Skarszew, zatgcznik nr 1 do SWZ — OPZ.zip” z uzgodnionym
projektem modernizacji egib jednostki ewidencyjnej m. Skarszew ustalono, ze zakres
przedmiotowy nie wykracza poza uzgodniony z MWINGiK projekt modernizacji.

Na dzien zakonczenia czynnos$ci kontrolnych w jednostce tj. 20 listopada 2023 r. wykonawca
prac nie zostal jeszcze wyloniony.

Geodeta Powiatowy o$wiadczyl, ze ,,modernizacja egib zostala przeprowadzona na
podstawie poprzednio obowigzujacych przepisow we wszystkich gminach powiatu
radomskiego. Z tym, ze modernizacja wowczas 3 miast znajdujacych si¢ na terenie powiatu
radomskiego, tj. Pionek, Itzy i Skaryszewa zostala wykonana w latach 2003-2005
a w poszczego6lnych jednostkach ewidencyjnych zostala przeprowadzona w terminach: Gminy
Itza (w latach 2005 — 2006), Gminy Jedlinsk (w latach 2008 — 2009), Gminy Jedlnia Letnisko
(w latach 2006-2009), Gminy Pionki (w latach 2005-2008), Gminy Przytyk (w latach 2007—
2008), Gminy Skaryszew (w latach 2003-2005), Gminy Wierzbica (w latach 2010-2012),
Gminy Zakrzew (w latach 2009— 2012). W gminach Kowala, Jastrzebia, G6zd i Wolanow
modernizacje rozpoczeto w 2012 r., a zakonczono 19 listopada 2013 r. W zwigzku
z powyzszym zaplanowano w  perspektywie wieloletniej przeprowadzenie prac
modernizacyjnych na terenie wszystkich miast polozonych w powiecie radomskim
(modernizowane najwczesniej). Koniec prac oszacowano na 2026 r.”

Odnoszac si¢ do zlozonego o$wiadczenia nalezy wskazaé, ze modernizacje egib
przeprowadzone do 2014 r. wedtug poprzednio obowigzujacych przepisow rozporzadzenia
w sprawie egib miaty na celu utworzenie komputerowej bazy danych egib umozliwiajacej

zaktadanie, gromadzenie i przetwarzanie, w formie elektronicznej, informacji objetych egib.
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Mimo to w latach 2014-2022 Starosta Radomski nie przeprowadzit zadnej modernizacji egib
w celu podniesienia jakosci danych egib. Jest to dzialanie nieprawidlowe, gdyz do zadan
zwigzanych z prowadzeniem egib nalezy m.in. przeprowadzanie modernizacji egib. Wykonujac
systematycznie powyzsze prace organ w ten sposob dba o prawidlowa jakos¢ danych egib.
Z przekazanych do MWINGIiK planéw perspektywicznych na lata 2024-2026 wynika, ze
w 2024 r. zostanie wykonane zlecenie ustugi polegajacej na modernizacji egib dla jednostki
ewidencyjnej m. Pionki i m. Jedlnia Letnisko. Jednakze nie mozna uzna¢, ze niniejsza praca,
ktora jest wykonywana i prace, ktére beda wykonywane zréwnowaza nie podjejmowanie
dziatan od 2014 r. w zakresie przeprowadzenia modernizacji egib, ktéra ma na celu
podniesienie jakosci danych egib.

Bioragc pod uwage powyzszy brak podejmowania w latach 2014-2022 dziatan
w zakresie przeprowadzenia modernizacji egib uznano za nieprawidtowos¢.

Dodatkowo w okresie objetym kontrolg, organ wykonal prace zwigzane z ustaleniem
przebiegu granic dla 350 dziatek potozonych w jednostce ewidencyjnej Wierzbica obreb
Wierzbica. Jest to dziatanie prawidlowe jednostki kontrolowanej jednak nie zastgpuje
kompleksowych prac przeprowadzonych w ramach modernizacji egib.

Ustalen kontrolnych dokonano na podstawie dokumentow MWINGiK, dokumentow
zamieszczonych w BIP Starostwa oraz przekazanych dokumentdéw i wyjasnien przez jednostke
kontrolowana.

[akta kontroli nr 3.11, 10, 23.1, 79]

2.1.5. Automatyczna kontrola jakos$ci egib

Powiat radomski sklada si¢ z 16 jednostek ewidencyjnych, w ktorych sktad wchodzi
325 obrebdéw ewidencyjnych. Wedlug danych statystycznych na dzien 31 grudnia 2022 r.
w powiecie radomskim wystepowato 259 232 dziatek ewidencyjnych, ktérych numeryczny
przebieg granic okreslato 686 202 punktdéw granicznych, a takze zlokalizowanych byto 111 865
budynkow.

Jednostce kontrolowanej nie udato si¢ przeprowadzi¢ dla wszystkich obrgbow
ewidencyjnych automatycznej kontroli baz danych przy uzyciu systemu do prowadzenia egib,
co zostato szczegdtowo opisane w pkt 9-10.

Na podstawie raportéw oraz oswiadczen jednostki wynika, ze na obszarze powiatu

radomskiego:
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1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

nie wystepujg dziatki o obszarach niejednospojnych,

wystepuja dzialki z naktadajaca si¢ badz z barkiem ciaglosci geometrii:

—142503 5 — tza — Gmina — 2,

— 142510 5 — Skaryszew — Gmina — 41,

—142511 2 — Wierzbica — Gmina — 7,

wystepuja dziatki lub budynki bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore
wystepuja w czesci opisowej (zalacznik nr 2 pkt 3 niniejszego wystapienia):

—tacznie 155 dziatek i 14 372 budynki,

wystepuje geometria dzialek lub budynkoéw, ktore nie zostaly wykazane w czesci
opisowej (zalacznik nr 2 pkt 4 niniejszego wystapienia):

— tacznie 185 dziatek i 14 749 budynkéw,

w przedziale 0-10% roznica powierzchni dzialek pomiedzy cze$cig geometryczng a
czgscig opisowg bazy egib wynosi 84,53 %, a powyzej 10 % wynosi 15,47 %, (zalacznik
nr 2 pkt 5 niniejszego wystapienia),

wystepuja nastgpujace braki atrybutoéw punktéw granicznych (zatacznik nr 2 pkt 6
niniejszego wystapienia):

— ISD: 158 punktéw nie posiada dopisanego atrybutu ISD,
— SPD: 71087 punktow nie posiada dopisanego atrybutu SPD,
— STB: 65703 punktow nie posiada dopisanego atrybutu STB,
— 16 972 punktow nie posiada dopisanego numeru operatu technicznego w ramach,
ktorego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji,

wystepuja niedozwolone oznaczenia klas i uzytkow dla 306 uzytkoéw (zatacznik nr 2 pkt
7-8 niniejszego wystapienia):

—142509 2 — Przytyk — Gmina — 1,

— 142510 4 — Skaryszew — Miasto — 64,

— 142511 2 — Wierzbica — Gmina — 2,

— 142512 2 — Wolanéw — Gmina —12,

— 142503 5 - za— Gmina— 79,

— 142503 4 — Itza—Miasto — 9,

— 142504 2 — Jastrzebia — Gmina — 12,

— 142505 2 — Jedlinsk — Gmina — 18,
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— 142506 5 — Jedlnia Letnisko — Gmina — 16,
—142506_4 — Jedlnia Letnisko — Miasto — 7,
— 142507 2 — Kowala — Gmina — 13,

— 142508 2 — Pionki — Gmina — 38,

— 142501 1- Pionki — Miasto — 35,

8) wystepuja numery KW, niezgodne z obecnie obowigzujaca strukturg dla 2 328
nieruchomosci (zatacznik nr 2 pkt 7-8 niniejszego wystapienia):
— 142509 2 — Przytyk — Gmina —782,

— 142510 5 — Skaryszew — Gmina — 30,
—142510_4 — Skaryszew — Miasto — 1,

— 142511 2 — Wierzbica — Gmina — 1438,

— 142513 2 — Zakrzew — Gmina — 9,

— 142502 2 — Gozd -3,

— 142503 5 — Itza— Gmina — 31,

— 142503 4 — lza —Miasto — 7,

— 142506 5 — Jedlnia Letnisko — Gmina —1,
—142506 4 — Jedlnia Letnisko — Miasto — 1,
—142501 1 — Pionki — Miasto — 25,

9) nie przedtozono raportu automatycznej kontroli spdjnosci danych na granicach
powiatow ze wzgledu na brak mozliwosci dokonania ww. kontroli w sposéb
zautomatyzowany przy uzyciu wykorzystywanego w Starostwie oprogramowania,

10)  nie przedtozono raportu dotyczacego identyfikatorow dziatek i budynkéw, niezgodnych
z obecnie obowigzujaca strukturg.

Na podstawie ustugi pobierania dla danych egib, bazy egib powiatu radomskiego

1 programu QGIS ustalono, ze na 261 938 identyfikatorow dziatek nieprawidiowsg

struktur¢ posiada 185 388. Natomiast na 112 847 identyfikatoréw budynkow

nieprawidlowg strukture posiada 49 317.

W wyniku kontroli ustalono, ze powiatowa baza egib, o ktorej mowa w art. 4 ust. la
pkt 2 ustawy Pgik, nie zostata dostosowana do wymogow stawianych przez obowigzujace
przepisy prawa, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 28.1, 34.1.]
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2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN

Na potrzeby kontroli jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,na wniosek GGK z dnia
23 kwietnia 2020 r., znak KNIRP.071.67.2020.AS o przestanie kopii zbiorow danych egib
w celu zasilania ZSIN poprzez wygenerowanie plikow GML lub SWDE, przestane zostaty pliki
SWDE (dane geometryczne 1 opisowe) za pomocg platformy wymiany danych
https://dysk.gugik.gov.pl/.”

Na podstawie zestawienia GUGIK dotyczacego wykazu powiatéw, ktore dokonaty
zasilenia Centralnego Repozytorium ZSIN (dalej: CR ZSIN) danymi egib obejmujacymi obszar
poszczegbdlnych jednostek ewidencyjnych z danego powiatu udostepnionych na stronie
internetowej pod adresem: http://www.gugik.gov.pl/bip/zintegrowany—system—informacji—o—
nieruchomosciach ustalono, ze jednostka w dniu 1 pazdziernika 2019 r. zasilita CR ZSIN
danymi z jednostki ewidencyjnej m. Itza, co wynika rowniez ze ztozonych wyjasnien przez
jednostke kontrolowana. Wraz z wyjasnieniami przedtozono analize¢ raportu z powyzszego
zasilenia, pod katem wykazanych w nich bledoéw, lecz nie przedtozono automatycznego raportu.
Zatem nie mozna uznac, ze btedy zostaly poprawione.

Dnia 16 grudnia 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie w sprawie ZSIN z 2022. Zgodnie z § 2
ust. 5 ww. rozporzadzenia kopie aktualnych zbioréw danych egib przekazywane sg co najmnie;j
raz w roku w formacie wlasciwym dla wymiany danych egib przy czym pierwsze przekazanie
kopii zbiorow danych w danym roku nastgpuje w terminie do dnia 31 stycznia. Jednakze
w rozdziale 4 — przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe w § 8 okreslono, ze podmioty
przekazujace przekaza po raz pierwszy kopie zbiorow danych egib do centralnego
repozytorium kopii danych egib w terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia tj. do marca 2023 r. Na podstawie przekazanego do MWINGIiK pisma GGK
w dniu 6 marca 2023 r. dotyczacego obowigzku przekazania kopii zbiorow danych egib
z obszaru catego powiatu do centralnego repozytorium ZSIN ustalono, ze w terminie do dnia
16 marca 2023 r. jednostka kontrolowana powinna dokona¢ zasilenia CR ZSIN danymi egib.

W kontroli nie przedtozono potwierdzenia w zakresie podejmowania proby lub zasilenia CR
ZSIN zatem jednostka kontrolowana nie zrealizowala ustawowego obowigzku wynikajacego

Z WW. przepisOw prawa.
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Reasumujac od pazdziernika 2019 r. jednostka kontrolowana nie zasilita zbiorami egib
CR ZSIN tym samym nie wykonata ustawowego obowigzku wynikajacego z ww. przepisu
prawa, co uznano za nieprawidlowosc¢.
Ustalen kontrolnych dokonano na podstawie zestawien GUGIK, danych MWINGiK
oraz przekazanych wyjasnien jednostki kontrolowane;.

[akta kontroli 25.1, 56.1, 80, 81]

2.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib

Zgodnie z art. 7d ustawy Pgik do zadan Starosty nalezy prowadzenie egib, w tym bazy
danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ww. ustawy.

Szczegdtowy zakres informacji objetych egib, sposoéb jej prowadzenia oraz
szczegblowe zasady wymiany danych ewidencyjnych okre$laja przepisy zawarte
w rozporzadzeniu w sprawie egib.

Struktura danych ewidencyjnych powinna by¢ dostosowana do obowigzujacych przepiséw
prawa a ich jako$¢ winna spetnia¢ okreslone cechy tak, aby mogty zaspokaja¢ potrzeby innych
uzytkownikow.

W kontroli ustalono, ze baza egib nie jest dostosowana do wymogéw stawianych przez

obowigzujgce przepisy prawa, co wigze si¢ z niewtasciwg jakoscig danych ewidencyjnych
w zasobie 1 brakiem wykonywania systematycznych prac zwigzanych uzupetnieniem, poprawa
1 ich dostosowaniem np. poprzez przeprowadzenie modernizacji egib.
Analizujgc terminowos$¢ przeprowadzonych modernizacji egib ustalono, ze w latach 2014—
2022 Starosta Radomski nie przeprowadzit zadnych prac w tym zakresie. Jest to dziatanie
nieprawidlowe organu, gdyz do zadan zwigzanych z prowadzeniem egib nalezy m. in.
przeprowadzanie modernizacji egib. Wykonujac systematycznie powyzsze prace organ w ten
sposob dba o jakos¢ danych egib. Jednostka kontrolowana winna dokona¢ weryfikacji danych
1 wybra¢ jednostki ewidencyjne powiatu w ktorych jakos¢ danych ewidencyjnych jest
najstabsza i podja¢ dzialania w celu ich dostosowania.

W jednostce kontrolowanej to Kierownicy Referatu GKN-I i GKN-IV s3
odpowiedzialni za prawidtowe i terminowe wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia,
udostepniania 1 wymiany danych bazy egib zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.1. — forma ujawnienia danych egib:
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— dane egib udost¢pniane s3 w innej formie niz obowigzujacy standard wymiany danych
ewidencyjnych, pomimo mozliwosci udostepniania danych w odpowiednim formacie
danych,

— dane egib udostepniane sg na podstawie art. 14 ustawy IIP oraz art. 15 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne!®, lecz

w terminie dluzszym niz 14 dni, okre§lonym w ustawie o danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym.

Kontrola wykazala nieprawidlowosci w zakresie punktu 2.1.2. — termin ujawnienia danych

egib:

— brak przeprowadzenia modernizacji egib w okresie obj¢tym kontrola.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.3.2. — sposob aktualizacji bazy

egib:

— aktualizacja bazy egib w terminie innym niz okreslony w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik w zakresie
dokumentow okreslonych w ust. 1-3 niniejszego artykutu,

— aktualizacja bazy egib w terminie dtuzszym niz 30 dni w zakresie wnioskéw o zmiany danych
egib 1 niezwlocznym w trybie czynno$ci materialno—technicznej wylacznie na podstawie
dokumentacji geodezyjnej przyjetej do zasobu,

— brak jednomiarowego terminu aktualizacji bazy egib (czg$¢ opisowa i cze$¢ graficzna) co
powoduje rozbiezno$¢ danych ewidencyjnych,

— brak przestrzegania § 35 rozporzadzenia w sprawie egb,

— ujawnianie zmian na podstawie ,,wykazu zmian gruntowych” zamieszczonego na mapie

z projektem podzialu nieruchomosci, niezgodnie z § 34 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie punktu 2.1.4. — modernizacja egib:

— brak przeprowadzenia i zakonczenia modernizacji egib w okresie objetym kontrola.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.5. — automatyczna kontrola jakosci

egib:

— brak dostosowania powiatowej bazy egib, o ktdrej mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik,

do wymogow stawianych przez obowigzujace przepisy prawa.

4 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r poz. 57 ze zm., dalej: ustawa o informatyzacji dziatalnosci

podmiotow realizujacych zadania publiczne
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Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.6. — kontrola jakosci danych egib
w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN:

— brak zasilenia CR ZSIN.

2.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

2.2.1.  Stan uslug danych przestrzennych.

2.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib.

GGK w dniu 16 czerwca 2011 r. otrzymat zgloszenie Starosty Radomskiego ustug
wyszukiwania, przegladania i pobierania danych egib. Ustugi zostaty zgloszone wraz z adresem
URL w dniu 16 czerwca 2011 r. Zbiér danych przestrzennych uzyskat identyfikator
PL.PZGiK.258.

Adres ustugi wyszukiwania danych egib:
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/CSW Startup.

Adres ustugi przegladania danych egib: https://radom.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php.

W wyniku kontroli ustugi w geoportalu krajowym (geoportal gov.pl) stwierdzono, ze
w ustudze przegladania danych egib publikowane sa rowniez warstwy bazy bdsog, gesut
1 bdot500. Pod jednym adresem URL publikowane sg wszystkie zgloszone ustugi, co uznano
za uchybienie. W zakresie danych bazy egib publikowane sg wszystkie warstwy okreslone
w zalaczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib z wyjatkiem warstwy ,,punkty graniczne”
1 ,,0pisy punktéw granicznych” (dane zgodnie z tabelg nr 9 Lp. 2 stanowigca zalacznik do
ustawy Pgik podlegaja odptatnemu udostepnieniu). Stwierdzono wystgpowanie
identyfikatorow dziatek np. 142510 5.0018.AR _1.34/6 niezgodnych ze strukturg okreslong
w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidtowos¢.

Opisanie warstw ,,Oznaczenie konturu”, ,,Oznaczenie uzytkéw” zamiast ,,Opisy
konturéw klasyfikacyjnych” 1 ,,Opisy uzytkow”, niezgodnie z ust. 2 zalgcznika nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie egib, uznano za uchybienie.

W ushudze nie zastosowano wyswietlania symboli kartograficznych zgodnie z art. 9
ust.1 pkt 2 ustawy IIP tj. nie jest publikowana legenda, co uznano za uchybienie. Kontroli
dokonano w serwisie www.geoportal.gov.pl.

W celu sprawdzenia aktualnos$ci publikowanych danych egib, Starosta udost¢pnit operat
nr P.1425.2023.5836 przyjety do zasobu w dniu 31 pazdziernika 2023 r. z inwentaryzacji
budynku mieszkalnego o powierzchni 226 m?. Do 3 listopada 2023 r. dane nie zasility bazy
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egib. Do kontroli udostepniono réwniez operat P.1425.2023.5938 przyjety do zasobu w dniu
6 listopada 2023 r. z wykonania mapy do celow projektowych. Dane z powyzszego
opracowania zasility baz¢ egib i zostaly opublikowane w geoportalu. Sprawdzenia dokonano
w dniu 7 listopada 2023 r. Stwierdzono, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg
aktualny stan bazy egib oraz ze dane wynikajace z operatow przyjetych do zasobu skutkujgcymi
zmianami w bazie egib nie s3 wprowadzane w dniu przyjecia operatu do zasobu,
co szczegdlowo opisano w pkt IV.2.2.5.4 niniejszego wystapienia.

Dane bazy egib wyswietlane sg w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl, program QGisS.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zakres obszarowy publikowanych danych
dostepnych w ustudze przegladania w zakresie jednostki ewidencyjnej nr 142508 2 Pionki nie
jest tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie egib, co uznano za nieprawidtowo$¢. Dane
publikowane w ustudze WMS dla pozostalych jednostek ewidencyjnych pokrywaja sie¢
z danymi zawartymi w bazie egib.

Kontroli dokonano na podstawie plikow bazy egib w formacie dxf i danych udost¢pnionych
w ustudze WMS.
[akta kontroli nr 17.1, 24, 28.1, 31, 44, 74]

2.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib.
W dniu 16 czerwca 2011 r. do GGK wptyn¢to zgloszenie Starosty Radomskiego uslugi
pobierania WFS danych egib. Ustuge zgloszono wraz z adresem URL. Adres ushugi:
https://radom.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php. Zgloszona ustuga wyswietla dane
w standardowych narzedziach posiadajagcych funkcje klienta WFS. Sprawdzenie
funkcjonalnos$ci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS. Usluga przeszia pozytywnie
walidacje ushugi za pomoca walidatora zgodnosci ushugi GUGIK
(https://walidator.gugik.gov.pl/).

Usluga wyswietla dane podzielone na warstwy tj. dziatki i budynki, zgodnie
z zalacznikiem nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib. W ustudze udostgpniane sa dodatkowo
warstwy: ,,Osnowa pozioma”, ,,Osnowa wysokosciowa”, co uznano za uchybienie.

Mozliwe jest pobranie danych dotyczacych dziatek w zakresie, o ktéorym mowa
w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i ustawy Pgik tj. w zakresie ich identyfikatorow i geometrii. Mozliwe

jest rowniez pobranie danych dotyczacych budynkéow w zakresie ich identyfikatorow

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

43



i geometrii. Nie mozna pobraé¢ danych dotyczacych rodzaju budynku wg KST (art. 40a ust. 2
pkt 1 lit. j ustawy Pgik), co uznano za uchybienie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zakres danych bazy egib udostepnianych w ustudze
WES jest tozsamy z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS

Zakres obszarowy danych udostgpniany w ustudze WFS nie pokrywa si¢ z zakresem
danych zawartych w bazie danych egib, co uznano za nieprawidtowos¢. Kontroli dokonano na
podstawie plikow bazy egib w formacie dxf i danych udostepnionych za pomocg ustugi WFS.
[akta kontroli nr 17.1, 24, 28.1, 31, 44, 74]

2.2.1.3. Stan ushugi przegladania dla danych bdsog.

W dniu 6 marca 2019 r. do GGK wptyngto zgloszenie Starosty Radomskiego ustugi
przegladania WMS danych bdsog. Ustuga zostala zgltoszona wraz z adresem URL, ktory jest
taki sam jak adres ustugo przegladania danych egib, bdot500 1 gesut. Adres ustugi przegladania
danych bdsog to: https://radom.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php. Ustuga uzyskata
identyfikator PL.PZGiK.6051. Ustuga przegladania danych bdsog publikuje réwniez warstwy
nalezace do baz danych egib, gesut i bdot500, co uznano za uchybienie.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ushudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnow geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych!s. | Nie podano wspotrzednych Zadnego obiektu, dlatego
tez nie wykonano walidacji GetFeaturelnfo (informacji opisowej obiektu)”. Sprawdzenia
prawidtowosci publikacji danych dokonano réwniez w serwisie geoportal.gov.pl oraz
w programie QGiS. Dane publikowane w ustudze przegladania bdsog podzielone sa na warstwy
okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie osnow tj. Osnowa pozioma, Etykiety
osnowy poziomej, Osnowa wysokosciowa, Etykiety osnowy wysokosciowe;.

W ustudze nie zastosowano wys$wietlania symboli kartograficznych, niezgodnie z art. 9
ust.1 pkt 2 ustawy o IIP, co uznano za uchybienie.

Ustuga przegladania danych bdsog publikuje réwniez warstwy nalezace do baz danych

egib, gesut 1 bdot500, co uznano za uchybienie.

5Dz, U. 22021 r. poz. 1341; dalej: rozporzadzenie w sprawie osnow
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Geodeta Powiatowy oswiadczyt, ze dane bdsog odzwierciedlajg aktualny stan bazy, za$
baza aktualizowana jest na biezaco. W toku kontroli nie wptynely operaty skutkujace zmiang
w bazie bdsog.

Ustalono, ze zgloszona wustuga przegladania danych bdsog wyswietla dane
w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl
oraz program QGiS.

[akta kontrolinr 17.1, 24, 28.1, 31, 41, 44, 74]

2.2.1.4. Stan ushlugi pobierania danych bdsog.

W dniu 16 czerwca 2011 r. do GGK wplyneto zgloszenie Starosty Radomskiego ustugi
pobierania WFS danych egib. Ustuga pobierania danych egib zawiera warstwy bazy egib oraz
bdsog, co uznano za uchybienie. Usluge zgloszono wraz z adresem URL. Adres ustugi:
https://radom.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta
WEFS. Sprawdzenia funkcjonalno$ci ustugi dokonano w programie QGisS.

Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ushudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie osnoéw. Ustuga udostepnia wszystkie atrybuty obligatoryjne, nie udostepnia
atrybutow fakultatywnych m.in. opisow topograficznych, stanu znaku dla osnowy
wysokosciowe;.

Ustuga wyswietla dane podzielone na warstwy ,,Osnowa pozioma”, ,,Osnowa
wysokosciowa”. W ustudze udostgpniane sg dodatkowo warstwy: ,,budynki”, ,,dziatki”.

Ustuga WFS https://radom.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php umozliwia pobranie
zbiordw danych bdsog, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik. W toku
kontroli stwierdzono, ze zakres danych udostgpnianych w ustludze WEFS jest tozsamy
z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS.

W ustudze pobierania danych bdsog nie sg udostepniane dane osobowe z uwagi na fakt,
ze w ustludze nie sg udostepniane opisy topograficzne punktow osnowy.

[akta kontroli nr 17.1, 24, 28.1, 31, 44, 74]
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2.2.1.5. Stan ushlugi przegladania dla danych gesut.

Na podstawie udostgpnionej na stronie internetowej EZiUDP ustalono, ze dla danych
przestrzennych zwigzanych z gesut zgloszono, wraz z adresem URL, pod identyfikatorem
PL.PZGiK.3906 ustuge przegladania danych gesut. Zgloszenie do GGK wptyn¢to 19 maja
2015 r. Adres ustugi przegladania danych gesut jest taki sam jak ustugi przegladania danych
egib tj.: https://radom.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php. W ustudze przegladania danych
bazy gesut publikowane sg rowniez dane bazy egib, bdsog, bdot500, co uznano za uchybienie.

Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ushudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu!®. | Nie podano wspohzednych zadnego obiektu, dlatego tez nie
wykonano walidacji GetFeaturelnfo (informacji opisowej obiektu)”.

W wyniku kontroli ustugi, poprzez podtaczenie jej do serwisu www. geoportal.gov.pl
jak réwniez do programu QGiS stwierdzono, ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy
okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie gesut. Dodatkowo utworzono
warstwe sieci projektowane.

W ustudze nie zastosowano wyswietlania symboli kartograficznych, o ktérych mowa
w art.9 ust.1 pkt 2 ustawy o IIP, co uznano za uchybienie.

Ushuga odzwierciedla aktualny stan bazy gesut. Sprawdzenia dokonano w dniu
31 pazdziernika 2023 r. na podstawie operatu P.1425.2023.5784 przyjetego do zasobu w dniu
30 pazdziernika 2023 r.

Zgloszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzg¢dziach posiadajacych funkcje
klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl i QGIS. Dane bazy gesut nie s3 publikowane na
dziatkach, ktérym nadano status terenu zamknigtego.

[akta kontroli nr 17.1, 24, 28.1, 31, 44, 74]

2.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych gesut.
Na podstawie udostgpnionej na stronie internetowej EZiUDP ustalono, ze dla danych

przestrzennych zwigzanych z gesut, do dnia rozpoczgcia kontroli, nie zgloszono ustugi

1Dz, U. 22021 r. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
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pobierania danych bazy gesut, niezgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o IIP, w zwigzku z art. 13
ust. 3 ww. ustawy. Starosta w pisSmie z dnia 14 listopada 2023 r. wyjasnit, ze ,,Ustuga pobierania
danych GESUT zostanie uruchomiona do konca tygodnia” i przedlozyt dokumenty na
potwierdzenie ztozonych wyjasnien tj. zgloszenie do EZiUDP uslugi wyszukiwania,
przegladania i pobierania bazy danych gesut oraz Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
wniosku do GUGIK z dnia 21 listopada 2023 r. Ustuga nie zostata ujawniona w EZiUDP przez
GGK.

Brak zgloszenia, w okresie objetym kontrola, ustugi pobierania danych bazy gesut,
uznano za nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 17.1, 24, 28.1, 31, 44, 74, 77]

2.2.1.7. Stan ustug przegladania dla danych bdot500.

Na podstawie udostgpnionej na stronie internetowej EZiUDP ustalono, ze dla danych
przestrzennych zwigzanych z bdot500 w dniu 20 maja 2015 r. zgltoszono, wraz z adresem URL,
pod identyfikatorem PL.PZGiK.3909 ustuge przegladania danych bdot500. Adres ustugi
przegladania danych bdot500: https://radom.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php jest taki
sam jak adres przegladania danych baz egib, gesut, bdsog. W zwigzku z powyzszym w ustudze
przegladania danych bdot500 publikowane sg réwniez warstwy nalezace do baz danych egib,
gesut 1 bdsog, co uznano za uchybienie.

W  wyniku kontroli ustugi za pomoca programu QGiS oraz w serwisie
www.geoportal.gov.pl stwierdzono, ze ustuga zawiera wszystkie warstwy okreslone
w Zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie bdot500.

Ustuga odzwierciedla aktualny stan bazy bdot500. Sprawdzenia dokonano w dniu
31 pazdziernika 2023 r. na podstawie operatu P.1425.2023.5785 przyjetego do zasobu w dniu
30 pazdziernika 2023 r.

W wyniku kontroli sprawdzono, ze ustuga wyswietla dane w standardowych
narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl, QGIS.

W ustudze nie zastosowano wyswietlania symboli kartograficznych, niezgodnie z art. 9
ust.1 pkt 2 ustawy o IIP, co uznano za uchybienie.

Ustuga przegladania danych bdot500 publikuje rowniez warstwy nalezace do baz
danych egib, gesut i bdsog, co uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 17.1, 24, 28.1, 31, 44, 74]
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2.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Radomski zglosit do EZiUDP ustuge
wyszukiwania, przegladania i pobierania dla danych egib, ustuge przegladania i pobierania
danych bdsog, ustuge przegladania danych gesut i bdot500. Mimo ze ustugi byly zglaszane
osobno, to ustugi te zgltoszono pod tym samym adresem URL. W ramach ustugi przegladania
1 pobierania nie ma mozliwosci przegladania lub pobrania oddzielnie baz danych, ushuga
udostepnia wszystkie bazy tacznie tzn. usluga przegladania (WMS) udostgpnia tacznie bazy
danych egib, bdot500, gesut 1 bdsog a ustuga pobierania (WFS) udostepnia tacznie dane bazy
egib 1 bdsog.

Kontrola wykazata liczne uchybienia tj.:

- opisanie warstw ,,Oznaczenie konturu”, ,,Oznaczenie uzytkdw” zamiast Opisy
konturéw klasyfikacyjnych” 1,,0Opisy uzytkow” okreslonych w ust. 2 zatgcznika nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie egib,

- udostgpnianie w ramach ustugi przegladania tacznie baz danych egib, bdsog, gesut
1 bdot500,

- udostepniania w ustudze pobierania tgcznie danych egib 1 bdsog,

- braku wyswietlania symboli kartograficznych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2
ustawy o IIP dla ustugi przegladania danych bazy egib, bdsog, gesut i bdot500, tj. nie
jest publikowana legenda,

- braku publikacji identyfikatoréw budynkéw i rodzaju wedtug Klasyfikacji Srodkow
Trwatych, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j ustawy Pgik.

Kontrola wykazata nieprawidlowo$¢ tj.:

- wystepowanie identyfikatoréw dziatek niezgodnych =ze struktura okre$long
w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie egib,

- brak zgodnos$ci publikowanych danych bazy egib dostepnych w ustudze przegladania
1 pobierania w zakresie jednostki ewidencyjnej nr 142508 2 Pionki z zakresem danych
zawartych w bazie egib,

- brak zgloszenia, w okresie objetym kontrolg, ustugi pobierania WFS danych bazy gesut,

niezgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o IIP, w zwigzku z art. 13 ust. 3 ww. ustawy.
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2.2.2.  Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map).
Mapa zasadnicza, na terenie calego powiatu radomskiego, prowadzona jest w postaci
numerycznej, w formie obiektowych baz danych.
Geodeta Powiatowy wyjasnil, ze przetworzenie materialdow kartograficznych nastgpito
w ramach umoéw zawartych 2021 r. na wykonanie konwersji i aktualizacji baz danych egib dla
15 jednostek ewidencyjnych, aktualizacji bazy danych gesut oraz bazy bdot500 dla 6 jednostek
ewidencyjnych, utworzenie zbioréw danych przestrzennych i opisowych bazy danych gesut
oraz bazy danych bdot500 dla 9 jednostek ewidencyjnych powiatu radomskiego.

Do kontroli przedtozono ww. umowy oraz protokoty odbioru zleconych prac.

[akta kontroli nr 17.1]

2.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map zasadniczych.

Analogowa mapa zasadnicza zostata w catosci przetworzona do postaci numerycznej

2.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych.
Na terenie catego powiatu radomskiego mapa ewidencyjna prowadzona jest w formie

numeryczne;j.

2.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.

Mapa rastrowa nie jest prowadzona.

2.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji.
Na obszarze calego powiatu radomskiego mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna prowadzona
jest w postaci obiektowych baz danych.

Kontrola nie stwierdzita nieprawidlowosci 1 uchybien w tym zakresie.

2.2.3. Stan cyfryzacji operatow.

2.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych.

Kierownik PODGiK wyjasnit, ze liczba operatow technicznych poddanych procesowi
cyfryzacji, wpisanych do ewidencji materiatow zasobu

— do dnia 30 maja 2021r. wynosi — 48 668,

— od 31 maja 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. (data przyjecia ostatniego operatu w formie
papierowej — P.1425.2021.6797) wynosi — 4 173.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

49



Lacznie przetworzono do postaci cyfrowej 52 841 operatow.

W wyniku kontroli 40 losowo wybranych operatdw przyjetych do zasobu w formie

papierowej oraz kontroli stanu e—ushug dla wykonawcow prac geodezyjnych (pkt 1V.2.2.5.
niniejszego wystgpienia) stwierdzono, ze nie wszystkie operaty zostaty podpigte do systemu do
prowadzenia zasobu.
Starosta przedlozyl w dniu 17 listopada 2023 r. raport ,,Wszystkie operaty przyjete do
zasobu.xlIs”, na podstawie ktorego stwierdzono, ze do 24 pazdziernika 2023 r. przyj¢to do
zasobu 65 156 operatow z czego 498 operatow nie zostato podpietych do systemu, w tym
27 operatow przyjetych do zasobu w wersji elektronicznej w roku 2021 1 2022. Operaty te
stanowig 0,2 % wszystkich operatéw przyjetych do zasobu w tym okresie. Za uchybienie
uznano niepodpigcie do systemu do prowadzenia zasobu wszystkich operatow wlaczonych do
niego.

Stopien cyfryzacji operatow, jako stosunek liczby operatow technicznych poddanych
procesowi cyfryzacji do ogdlnej liczny operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej w tych okresach wynosi 99,3 %.

Przetworzenie operatéw do postaci cyfrowej wykonane byto przez podmiot zewnetrzny
na zlecenie Starosty Radomskiego. Podlaczenie do systemu dokonata firma GEOBID.
Do kontroli przedtozono umow¢ z dnia 5 czerwca 2012 r. nr GW-7.ZP.U.272.64.2011.AD
cz. XIV, z dnia 21 listopada 2019 r. nr CG-R-IV.ZP.U.273.68.2019.LB cz. III na prace
geodezyjne majace na celu przeksztalcenie do postaci cyfrowej, w drodze skanowania,
dokumentow zasobu uzasadniajagcych wpisy do egib oraz tres¢ mapy zasadniczej, z dnia
8 listopada 2022 r. nr GKN.-1.6620.27.2022 na cyfryzacje dokumentéw zasobu w zakresie
operatow technicznych.

Geodeta Powiatowy wyjasnil: ,,Cyfryzacje zasobu rozpoczeto w zwigzku z realizacjg
projektu BW. Wojewo6dztwo Mazowieckie zawarto z wykonawcg konsorcjum firm: TRANS
GEO Tomasz Zasowski, GEOCOM USLUGI GEODEZYJINE H. Wozniak, W. Wozniak,
G. Bonarowska—Ptonska, GEO-METR s.c. Dariusz Mamica, Leszek Sroczynski, GEO-KLAS
Stachowicz Anna, umowy na kompleksowg modernizacj¢ gruntow i budynkow obejmujaca:
gm. Kowala, gm. Jastrzebia, gm. G6zd, gm. Wolandéw, wspotfinansowang ze srodkéw PROW

WM: umowa podstawowa Nr GW-7.ZP.U.272.64.2011.AD Cze¢s¢ XIV zawarta w dniu 5
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czerwca 2012r. — wartos¢ umowy 3 734 000,00 zt brutto. Wydatki z tytutu realizacji tej umowy
wyniosty: 2013r. I etap — 2 613 800,00 zt brutto — w tym: $rodki wlasne — 392 070,00 zt (15%)
2014r. IT etap — 1 120 200,00 zt brutto — w tym: $rodki wtasne — 168 030,00 zt (15%) (...)
Skanowanie dokumentacji zrealizowano rowniez w ramach udzielenia zamodwienia
uzupetniajacego do powyzszej umowy, dotyczacego skanowania dokumentéw zasobu
uzasadniajacych wpisy do EGiB i tre§¢ mapy zasadniczej , warto§¢ umowy to 23000 zt w tym:
srodki wiasne 3450,00 zt (15 %).
W ramach kolejnej umowy CG—R-IV. ZP.U.273.68.2019.LB cz¢s¢ 111 ( zal. nr 2 ) zawarte]
pomiedzy Wojewodztwem Mazowieckim oraz Powiatem Radomskim a firmg SH—Info System
Sp. z 0.0. wykonano cyfryzacje danych PZGiK szczebla powiatowego. Wartos¢ umowy to
200 000 zt w tym $rodki wiasne 30 000 zt (15 %).
Kolejnym zadaniem bylo wykonanie cyfryzacji dokumentow powiatowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego w Starostwie Powiatowym w Radomiu w zakresie operatow
technicznych. Wykonawca prac byla réwniez firma SH—Info System Sp. z 0.0. — umowa
nr GKNI.6620.27.2022 z 8 listopada 2022 r. Warto$¢ umowy to 147 600 zt w tym $rodki wtasne
w wysokosci 28 461 zl. a pozostatg kwote w wysokosci 119 139 zi. stanowita dotacja celowa.”
Na podstawie udostgpnionej do kontroli ewidencji materialdéw zasobu stwierdzono, ze
od 1 stycznia 2023 r. nie przyjmowano do zasobu operatoéw w formie papierowe;.

[akta kontroli nr 19.1, 28.1, 35.1, 39, 44, 66]

2.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow.

W Starostwie Powiatowym w Radomiu pelnemu procesowi cyfryzacji, rozumianemu jako
przetworzenie i podpigcie do systemu do prowadzenia zasobu operatéw technicznych, poddano
99,3% operatow. W wyniku kontroli stwierdzono, ze 0,2 % operatéw przyjetych do zasobu
w wersji elektronicznej w roku 2021 1 2022 nie zostato podpigtych do systemu do prowadzenia

zasobu, co uznano za uchybienie.

2.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu.
Starostwo Powiatowe w Radomiu posiada wlasny geoportal https://radom.geoportal2.pl/
w technologii firmy GEOBID. Dostep do portalu mozliwy jest w trybie publicznym

1 chronionym.
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Stanu funkcjonalno$ci wdrozonego systemu teleinformatycznego dokonano w toku
kontroli poprzez zgloszenie pracy geodezyjnej, ztozenie wnioskdw o materialy zasobu
1 zlozenie wniosku o skoordynowanie projektowanej sieci.

[akta kontroli nr 71.1]

2.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

W Starostwie Powiatowym w Radomiu wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia
zasobu. Kierownik PODGiK o$wiadczyl, Ze system w pelnej funkcjonalnosci zostat wdrozony
18 grudnia 2014 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze system umozliwia prowadzenie rejestru prac
geodezyjnych i kartograficznych, ewidencji materiatow zasobu i rejestru wnioskow.

Dla 2 z 30 skontrolowanych prac odnotowanych w rejestrze prac geodezyjnych nie byty
uzupetniane: pozycja nr 4 rejestru tj. ,,Imi¢ 1 nazwisko oraz numer uprawnien zawodowych
kierownika prac geodezyjnych”, pozycja nr 9.a) ,,Powierzchnia obszaru obj¢tego zgltoszonymi
pracami geodezyjnymi”, pozycja nr 9.c) ,,Wysoko$¢ oplaty za udostgpnione materiaty zasobu”,
pozycja nr 9.d) Data otrzymania optaty, o ktorej mowa w lit.c”, pozycja nr 9.¢) ,,Identyfikatory
materiatow zasobu udostgpnionych podmiotowi, ktory zglosit prace geodezyjne”, co uznano za
uchybienie. Stwierdzone braki dotyczyly pierwszych 2 prac zarejestrowanych od 1 stycznia
2022 r. W pozostatych skontrolowanych przypadkach rejestr prac byt uzupetiany prawidtowo.

Podczas kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji materiatow zasobu stwierdzono
brak uzupehienia identyfikatora ewidencyjnego materialdow zasobu (1 przypadek z 30
skontrolowanych) i informacji o dostgpie materialu zasobu, co uznano za uchybienie.

Rejestr wnioskow prowadzony jest osobno dla wnioskéw o udostepnienie informacji,
o wydanie wypisu/ wyrysu, o udostgpnienie materiatdbw zasobu, o skoordynowanie
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu. Rejestr wnioskow zawierat wszystkie
informacje okreslone w § 8 ust.4 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze system umozliwia zglaszanie, przyjmowanie,
udost¢pnianie materialow zasobu.

[akta kontroli nr 19.1, 51.1, 70.1, 71.1]

2.2.4.2. Portal do udostgpnienia danych
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Starostwo Powiatowe w Radomiu posiada witasny geoportal (pod adresem
https://radom.geoportal2.pl/) w technologii firmy GEOBID, ktory wykorzystuje m.in. do
udostepniania danych dotyczacych materialdow zasobu w postaci e—ustug w ramach zgloszenia
pracy geodezyjnej oraz ztozenia wniosku przez podmioty niebedace wykonawcami prac
geodezyjnych.

[akta kontroli nr 19.1, 71.1]

2.2.4.3. Bezpieczenstwo danych

Na podstawie przekazanych dokumentow i1 wyjasnien ustalono, ze w Starostwie
Powiatowym w Radomiu opracowano, wdrozono i stosuje si¢ polityke bezpieczenstwa
informacji obejmujaca swoim zakresem bezpieczenstwo prowadzonych baz danych zasobu.

Ustanowiono i wdrozono System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji SZBI,
ktory si¢ monitoruje i1 przeglada, utrzymuje si¢ i doskonali. Do kontroli przedtozono kopie
polityki bezpieczenstwa informacji PBI wraz z zatacznikami oraz kopi¢ dokumentu Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji (SZBI). Wyjasniono, ze ,,do przetwarzania danych
zasobu dopuszczone s3 wylacznie osoby posiadajace stosowne upowaznienie. Przyznanie
uprawnien uzytkownika do przetwarzania danych osobowych w systemie informatycznym jest
na pisemny wniosek przetozonego do Inspektora Danych Osobowych. ASI nadaje identyfikator
oraz stosowne uprawnienia uzytkownika w systemie. Z chwilg zarejestrowania w systemie
uzytkownik jest informowany przez ASI o ustalonym dla niego identyfikatorze i obowigzku
postugiwania si¢ hastem dostepu. Uzytkownik przy pierwszym logowaniu zmienia nadane mu
przez ASI hasto tymczasowe. Uzytkownik jest zobligowany do okresowej zmiany hasta
(wymusza to system) oraz do stopnia ztozono$ci hasta. Prowadzona jest lista osob
upowaznionych, aktualizowana w przypadku zmiany zadan, ustania obowigzywania
upowaznienia lub rozwigzania stosunku pracy tych oséb. Przyznanie, zmiana lub usunig¢cie
uprawnien uzytkownika do przetwarzania danych osobowych w systemie jest na pisemne
zlecenie przetozonego.” Do kontroli przedtozono wnioski o odebranie uprawnien do dostgpu
do danych osobowych w systemie informatycznych dla 5 pracownikow w zwigzku
Z rozwigzaniem umowy o pracg, nie przekazano wnioskOw o nadanie uprawnien do systemu,

co uznano za uchybienie. W polityce bezpieczenstwa opisana jest procedura nadawania
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uprawnien do systemow informatycznych dot. prowadzonych baz danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Wyjasniono ze ,,dostgp do systemu informatycznego jest ograniczony do o0sob
uprawnionych (zdefiniowanych jako uzytkownikéw sieci, z waznym/aktualnym loginem
1 hastem). Stosowane sg procedury zwigzane z metodami i1 $rodkami uwierzytelnienia
w systemie informatycznym, ich zarzadzaniem i uzytkowaniem /bezpieczenstwo hasel,
kontrola uprawnien i kont uzytkownikéw/. Monitorowany jest ruch sieciowy /Firewall/.
Automatycznie analizuje komunikacje sieciowg pod wzgledem wystepowania w niej atakow.
Informacje z logobw sa zabezpieczone przed nieuprawnionym dostepem 1 modyfikacja —
uzytkownik nie ma mozliwosci zmiany logéw, logi przechowywane sa na serwerze.
W przypadku wystgpienia jakiego$ btedu w sieci informatycznej Administrator sieci IT jest
automatycznie informowany o tym przez alerty. Program Antywirusowy zainstalowany jest na
serwerach 1 stacjach roboczych. Infrastruktura sieciowa zostata poddana testom penetracyjnym
podczas audytu zewngtrznego, ktore przeszta pozytywnie. Nie stosuje si¢ domys$inych haset,
hasta administratorow s3 zmieniane i1 chronione. Uzytkownicy loguja si¢ na stacje
z uprawnieniami uzytkownikéw standardowych. Maja obowigzek stosowania polityki haset.
Blokuje si¢ uzytkownikow, ktorzy zakonczyli prace w urzedzie lub zmienit si¢ ich zakres zadan.
Przeprowadzana jest biezaca aktualizacja systemow.”

Starosta przechowuje materiaty zasobu w sposob chronigcy je przed zniszczeniem,
w szczegdlnosci: przed skutkami zdarzen losowych (np. pozar, powo6dz, wichura), kradzieza
oraz dostepem do nich 0s6b nieuprawnionych. Dwie ostatnie kopie bezpieczenstwa
przechowywane s3 w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktorym
przechowywane sa materialy zasobu w postaci papierowe;.

Kopie zapasowe tworzone sg codziennie, w cyklu 2—tygodniowym, zgodnie z zaleceniami
Gtownego Geodety Kraju z dnia 24 lutego 2022 r. sygn. NG-NiK.920.12.2022.AA w sprawie
zwigkszenia czestotliwos$ci sporzadzania kopii zapasowych baz danych w zwigzku
z ogloszonym na terytorium catego kraju stopniem alarmowym CHARLIE-CRP.

,»Nosniki sg oznaczone nazwg dnia tygodnia i nazwg serwera. Do tworzenia kopii uzywane sa
nosniki tj. tasmy, dyski RDX oraz macierz dyskowa. Kopie bezpieczenstwa sg przechowywane
przez 2 tygodnie (...). Dodatkowo w sierpniu 2023 roku zostaty zakupione dyski zewngtrzne

do przechowywania danych. Kopia bezpieczenstwa wykonano w pazdzierniku 2023 r.
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Wyjasniono, ze ,,Rejestr kopii powstaje automatycznie w logach programu zarzadzajacego
backup—em”. Nie sg sporzadzane raporty z wykonywania kopii zapasowych i wykonywania
testow odtworzeniowych kopii baz danych. Z uwagi na fakt, Ze nie mozna oceni¢
prawidtowosci wykonania kopii baz danych, brak dokumentowania wykonywania kopii
zapasowych 1 testow odtworzeniowych uznano za nieprawidtowos¢ .

Starosta wyjasnil, ze ,,w przypadku uszkodzenia bazy danych badz awarii systemowej mozliwe
jest odtworzenie kopii zapasowej sporzadzonej dnia poprzedniego. W sierpniu 2023 r.
odzyskiwano baze¢ danych jednostki ewidencyjnej 142504 2 Jatrzebia w zakresie bazy
BDOT500 i GESUT.” Nie zostaly sporzadzone dokumenty z tego zdarzenia.

Analizy 1 oceny ryzyka s3 przeprowadzane minimum raz w roku. Do kontroli
przedlozono Analiz¢ Ryzyka Ogolnego i Ocena Skutkow dla Przetwarzania Danych (DPIA)
z 1 wrze$nia 2023 r.

Szczegdtowe dane dotyczace bezpieczenstwa baz danych zawarto tabeli Bezpieczenstwo baz
danych, stanowigcej Zalacznik nr 3 do niniejszego Projektu wystapienia pokontrolnego,

[akta kontroli nr 19.1, 48]

2.2.4.4. Archiwizacja danych
Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow, ustalono, ze Starosta Radomski
Zarzadzeniem nr 67/2021 z dnia 14.10.2021 r. zmienionej Zarzadzeniem nr 27/2023 z dnia
28.03.2023 r. powotatl komisj¢ (na czas nieokreslony) do spraw wylaczania materiatow
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Do kontroli przedtozono protokédt z oceny przydatnosci uzytkowej materiatdéw zasobu
geodezyjnego i kartograficznego z dnia 13 kwietnia 2023 r.
[akta kontroli nr 19.1]

2.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu
W Starostwie Powiatowym w Radomiu wdrozono system do prowadzenia zasobu. Starostwo
posiada wiasny geoportal https://radom.geoportal2.pl/ w technologii firmy GEOBID, ktory

stuzy m.in. do udostepniania danych z zasobu w postaci e—ustug.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:
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— braku odnotowywania wszystkich informacji w rejestrze prac geodezyjnych i ewidencji
materialow zasobu, o ktérych mowa w §8 ust. 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego!’,

— braku wnioskowania na pismie o nadanie uprawnien do systemu do prowadzenia zasobu
dla pracownikéw Starostwa.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

— braku sporzadzania raportoéw z wykonywania kopii zapasowych 1 wykonywania testow

odtworzeniowych kopii baz danych.

2.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

2.2.5.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Na podstawie wyjasnien oraz zgloszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli ustalono, ze
w jednostce kontrolowanej zgtaszanie prac mozliwe jest za pomoca geoportalu powiatowego
https://radom.geoportal2.pl/ poprzez zaktadke¢ (w trybie chronionym) ,,Obstuga wykonawcy
prac geodezyjnych”. W systemie, mozna ustawi¢ opcj¢ dodatkowej wysytki komunikatéw na
podany adres e—mail.

W wyniku kontroli ustalono, ze system nie dopuszcza dokonania zgloszenia pracy
geodezyjnej o celu niezgodnym z zakresem uprawnien zawodowych kierownika pracy.
Wskazanie obszaru objetego zgltoszeniem mozliwe jest poprzez podanie obrebu i nr dziatki,
wskazanie dzialki na mapie w geoportalu lub wczytanie pliku dxf z zaznaczonym zakresem
pracy.

Zgloszenia pracy geodezyjnej mozna dokonac po godzinach pracy urzedu.

System umozliwia automatyczne dokonanie oplaty za posrednictwem systemu ptatnosci
elektronicznych jak rowniez dotaczenie dowodu optaty jako dokumentu zewnetrznego.

Po dokonaniu optaty mozna zarezerwowac nr dziatek oraz nr budynkéw podajac liczbe dziatek
lub liczbg budynkoéw. W systemie zaméwi¢ mozna dane:

— w formacie dxf dla:

e dzialek, konturéw, uzytkow,

7" Dz. U. 22021 r. poz. 820 ze. zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

56



e warstw mapy zasadniczej 1:500,

e warstw mapy zasadniczej 1:1000,

e warstw mapy ewidencyjnej,

e warstw mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej,
— w formacie txt i txt do modyfikacji dla bazy bdot500, gesut, budynkow, punktow,
— w formacie gml dla bazy bdot500 i gesut, nie mozna zamowi¢ warstw bazy egib mimo ze
program umozliwia eksport danych bazy egib w formacie gml, co uznano za nieprawidtowos¢,
—w formacie plikow programu EWMAPA dla dziatek, konturéw, uzytkow,
— w formacie multieksportu danych mapy zasadniczej do formatu txt i formatu txt do
modyfikacji.
Dane w ww. formatach udost¢pniane sg automatycznie. Po dokonaniu optaty automatycznie
udostepniane sg réwniez dane opisowe z bazy egib 1 generowana jest lista materialéw zasobu
z obszaru zgloszenia pracy oraz lista prac geodezyjnych na zgloszonym obszarze.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie operaty przyjete do zasobu z obszaru
objetego zgloszeniem byly podpigte do systemu.

Na podstawie wybranej do kontroli proby 28 kompletow dokumentacji ustalono,
ze materialy zasobu udost¢pniane sa automatycznie poprzez geoportal powiatowy — modut
do obstugi wykonawcow prac geodezyjnych. W przypadku dwoch zgloszen prac, wykonawcy
poprzez komunikator wbudowany w systemie zwracali si¢ o podpigcie danego operatu
do systemu.

Brak podpigcia wszystkich operatow do systemu a tym samym brak wykorzystywania peinej
jego funkcjonalnosci w zakresie automatycznej obstugi zgtoszen prac geodezyjnych, uznano za
nieprawidlowos¢.

Stwierdzono, ze system umozliwia eksporty automatyczne z prowadzonych baz danych
w formatach wymienionych wyzej. Wykonawcy prac geodezyjnych pobierali dane niezbgdne
im do wykonania zgloszonej pracy geodezyjnej w wybranym przez siebie terminie.
Na podstawie 28 skontrolowanych kompletéw dokumentacji ustalono, ze pliki byly
udostgpniane najczesciej w formatach dxf, multiexport.txt. Wykonawcy prac nie pobierali

danych w formacie gml.
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Materiaty zasobu, przetworzone do postaci cyfrowej mozna przegladac po ich pobraniu.
System umozliwia pobranie calych operatow lub poszczegdlnych dokumentdéw (stron) operatu
technicznego — jest to uzaleznione od sposobu zeskanowania operatu.

Kierownik PODGIK wyjasnil, ze rejestr prac geodezyjnych i1 kartograficznych nie
umozliwia wprowadzenia prac geodezyjnych niepodlegajacych zgloszeniu. Wyniki kontroli
potwierdzity ztozone wyjasnienia.

[akta kontroli nr 21, 23.1, 71.2]

2.2.5.2. Udzial zgtoszen elektronicznych
Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2022 r. do 19 pazdziernika 2023 r. do
kontrolowanego organu wptyngto 14 306 zgtoszen prac geodezyjnych w formie elektroniczne;j
148 zgloszen w formie papierowe;.

Procentowa ilo$¢ zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomocg e—ustugi
w stosunku do wszystkich zgtoszen to 99.7 %.
[akta kontroli nr 23.1]

2.2.5.3. Przekazywanie wynikoéw prac geodezyjnych elektronicznie.
W wyniku kontroli oraz na podstawie wyjasnien ustalono, ze system do obstugi prac
geodezyjnych umozliwia przekazywanie wynikow prac geodezyjnych z wykorzystaniem
dedykowanego serwisu internetowego. Pliki mozna przesta¢ jedynie w formie pliku ZIP.FILE.
Wynik weryfikacji prac geodezyjnych dostgpny jest w systemie dla wykonawcy prac
bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji. Wykonawca prac, informacj¢ o wyniku
weryfikacji dostaje w formie elektronicznej, poprzez geoportal, bezposrednio po zakonczeniu
procesu weryfikacji. Informacja o przestaniu poprzez system protokotu weryfikacji wysytana
jest rowniez na maila podanego w systemie ,,w opcji dodatkowej”. W przypadku umieszczenia
w systemie protokolu weryfikacji, po zalogowaniu, nalezy potwierdzi¢ otrzymanie protokotu
weryfikacji. W oknie pojawia si¢ komunikat zawierajgcy numer zgtoszenia, date udostgpnienia,
potwierdzenie otrzymania oraz klauzule ,,Uwaga! W niniejszym oknie potwierdzasz wytacznie
otrzymanie protokotow, co odpowiada potwierdzeniu otrzymania koperty od listonosza. Po
potwierdzeniu otrzymania bedzie mozliwos$¢ zapoznania si¢ z tymi protokotami. Dostepny jest
specjalny przycisk Protokoly na lewym panelu. Informacja o protokotach dostepna jest takze

w komunikatorze”.
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Protokot weryfikacji, zamieszczony w systemie, jest w formie pliku rtf podpisany cyfrowo
przez weryfikatora (plik xades).

W wyniku kontroli 28 dokumentacji stwierdzono, Ze protokét weryfikacji byt
podiaczony do systemu do prowadzenia zasobu w dniu jej weryfikacji. Wyjasniono, ze
w okresie objetym kontrolg Starosta powiadomil wykonawce prac geodezyjnych za
posrednictwem poczty elektronicznej badz udzielit informacji ustnie zainteresowanej stronie.
Do kontroli przedtozono kopi¢ 4 maili, za posrednictwem ktorych, wykonawcy pracy zostat
przekazany protokot weryfikacji. Nie sporzadzano notatek o powiadomieniu ustnym
wykonawcy o wyniku weryfikacji. Powiadamianie ustnie wykonawcow prac o wyniku
weryfikacji, z pominigciem $rodkéw komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa w art. 12b
ustawy Pgik uznano za nieprawidtowos¢.

Wykonawca pracy i Starosta komunikujg si¢ poprzez wbudowany w systemie

komunikator. W systemie widoczny jest status pracy i1 wszystkie czynnos$ci wykonane
w zwiazku ze zgloszong pracg geodezyjna.
Wyjasniono, ze w okresie objetym kontrola, nie wystapity przypadki wydania decyzji
o odmowie wlaczenia operatu do zasobu. Wystgpit ,jedynie jeden przypadek zwrotu
dokumentacji ztozonej niezgodnie z asortymentem wynikajacym ze zgloszenia pracy
geodezyjnej”. Starosta sporzadzit protokdt negatywny weryfikacji wynikdw zgtoszonych prac
geodezyjnych a wykonawca si¢ nie odwotat od wyniku weryfikacji. Do kontroli przedtozono
kopie zgloszenia pracy geodezyjnej, zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac,
protokotu weryfikacji pracy geodezyjnej, 2 wiadomosci mailowe od wykonawcy pracy oraz
wydruk z systemu Osrodek.

[akta kontroli nr 23.1, 56.1, 64, 71.2]

2.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Na podstawie wybranej do kontroli proby 28 operatow stwierdzono, ze wszystkie operaty
przyjete do zasobu uzyskaty pozytywny wynik weryfikacji.

Kierownik PODGiK wyjasnil, ze przyjecie operatu do zasobu wymaga podjecia dodatkowych
czynnosci. ,,Operat elektroniczny po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji jest
wpisywany do ewidencji materiatbw zasobu jednakze nie nast¢puje to automatycznie.
Weryfikator po odnotowaniu pozytywnego wyniku weryfikacji przekazuje informacj¢ do

pracownika zajmujgcego si¢ przyjmowaniem materiatow do PZGiK.”
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Na podstawie wybranej do kontroli proby 28 operatéw stwierdzono, ze pozytywnie
zweryfikowane operaty techniczne zostaly wpisane do ewidencji materiatéw zasobu i w tym
samym dniu podpicte do systemu do prowadzenia zasobu. Stwierdzono réwniez, ze operaty
techniczne nie byly przyjmowane do zasobu w dniu uzyskania pozytywnego wyniku
weryfikacji. Operaty byly opatrywane klauzulg, o ktorej mowa w ust.1 pkt 2 zalgcznika do
rozporzadzenia w sprawie zasobu, w terminie od 1 dnia (1 operat) do 48 dni po uzyskaniu
pozytywnego wyniku weryfikacji — $rednio 17 dni. Natomiast podpisanie klauzuli, ktore jest
rownoznaczne z wlaczeniem operatu do zasobu nastepowato od 7 do 169 dni (5 miesigcy) po
uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji — $rednio 66 dni. Wpisywanie do ewidencji
materiatdw zasobu 1 podpinanie do systemu do prowadzenia zasobu a tym samym
udostepnianie wykonawcom prac geodezyjnych operatow nie przyjetych do zasobu, tzn. nie
podpisanych przez osobe upowazniong przez Starost¢ do ww. czynno$ci uznano za
nieprawidlowos¢.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze Starosta Radomski od 1 stycznia 2023 r.
przyjmowal do zasobu wyniki prac geodezyjnych, dla ktérych pliki do aktualizacji baz danych
zostaly sporzadzone w formatach innych niz format gml, niezgodnie z §35 ust. 4 w zwigzku
z §42 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréow sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz
opracowywania 1 przekazywania wynikoéw tych pomiardw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego'®, co uznano za nieprawidtowo$¢. Format wymiany danych
pomiedzy Starosta a wykonawcami prac geodezyjnych zostal szczegdélowo opisany
w pkt IV.2.2.9.1 niniejszego wystapienia.

[akta kontroli nr 21, 23.1, 49, 64, 71.2]

2.2.5.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu
W Starostwie Powiatowym w Radomiu funkcjonuje system do prowadzenia zasobu oraz
powiatowy portal internetowy, ktdry zapewnia petng obstuge prac geodezyjnych (od zgtoszenia

pracy do przyjecia operatu do zasobu).

18 tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1670, dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow

technicznych

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

60



Kontrola wykazata nieprawidtowos$¢ w zakresie:

— braku mozliwos$ci zamowienia przez system danych bazy egib w formacie gml, mimo
ze program umozliwia eksport danych w ww. formacie,

— braku podpigcia wszystkich operatéw do systemu a tym samym braku wykorzystywania
pelnej jego funkcjonalnosci w zakresie automatycznej obslugi zgloszen prac
geodezyjnych,

— powiadamianie o wyniku weryfikacji wykonawcow prac geodezyjnych z pomini¢ciem
srodkow komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa w art. 12 b ust. 3a ustawy Pgik,

— wpisywanie do ewidencji materiatow zasobu i1 podpinanie do systemu do prowadzenia
zasobu a tym samym udost¢pnianie wykonawcom prac geodezyjnych operatow nie
przyjetych do zasobu, tzn. nie podpisanych przez osob¢ upowazniong przez Staroste do
WW. czynnosci,

— przyjmowanie do zasobu wynikow prac geodezyjnych, dla ktorych pliki do aktualizacji
baz danych zostaty sporzadzone w formatach innych niz format gml, niezgodnie z § 35

ust. 4 w zwigzku z § 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych.

2.2.6. Stan e—ustug udostgpniania materiatow zasobu dla obywateli

2.2.6.1. Sktadanie wnioskoéw o udostepnianie danych elektronicznie

Starostwo posiada wlasny geoportal https://radom.geoportal2.pl/ w technologii firmy
GEOBID, za posrednictwem ktorego od 18 grudnia 2014 r. udostgpniane s3 dane w postaci
elektroniczne;.

Geoportal umozliwia, po zalogowaniu, zlozenie wniosku o udostepnienie materiatlow
zasobu, dokonanie optaty za materialy za posrednictwem systemu ptatnosci elektronicznych
PayByNet jak réwniez dotaczenie dowodu oplaty jako dokumentu zewngtrznego oraz pobranie
wnioskowanych materiatow. System umozliwia rowniez weryfikacj¢ statusu zatatwienia
sprawy 1 skontaktowanie si¢ z osrodkiem dokumentacji poprzez wbudowany komunikator.

W systemie mozna pobra¢ map¢ zasadnicza i ewidencyjng w formie dokumentu
papierowego oraz w formie dokumentu elektronicznego w formacie pdf, GeoTIFF lub dxf.
Poprzez e—ustuge mozna rowniez pobra¢ dane rejestru cen nieruchomosci (dalej: RCN) oraz
inne materiatbw zasobu. Dane sg udostgpniane poprzez ustuge sieciowg (jest to opcja

zalecana), e—mail, no$nik danych (dla materiatow udostepnianych w formie elektronicznej).
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Osoby, ktore dokonaly pelnej autoryzacji w systemie mogg ztozy¢ wniosek o wypis /
wyrys / wypis 1 wyrys, zbidr danych egib — zbidr pelny, zbiér danych egib — wybrane obiekty,
rejestry na podstawie danych egib. Pelna autoryzacja polega na weryfikacji podpisu ztozonego
pod dokumentem z danymi wnioskodawcy. Podpis wymaga posiadania Profilu Zaufanego.

W toku kontroli ztozono wniosek o udostepnienie mapy ewidencyjnej w formacie pdf
1 GeoTIFF oraz mapy zasadniczej w formacie pdf i dxf. Informacja o umieszczeniu danych
w geoportalu zostata wystana na podany w system adres e—mail tylko dla jednego wniosku
(MZ.dxf). Dla pozostatych wnioskow nie zostaly wystane dodatkowe powiadomienia na adres
email wskazany w systemie.

Pobrana do kontroli, przez geoportal powiatowy, mapa ewidencyjna w formacie pdf nie
zawierata wszystkich elementow, o ktorych mowa w § 26 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib
tj. brak znakéw graficznych siatki kwadratow, niezgodnie z § 26 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia
W sprawie egib, co uznano za uchybienie.

Klauzula elektroniczna na udostepnianych materiatach zasobu nie jest zgodna z wzorem
klauzuli okre$lonej w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie zasobu lecz zawiera elementy
takie jak organ prowadzacy zasob, nazwa materialu zasobu, data wykonania kopii, suma
kontrolna. Brak zgodno$ci formy klauzuli elektronicznej, ktéra opatrywane sa udostepniane
materiaty zasobu, z wzorem klauzuli okreslonej w ust. 2 pkt 2 zalacznika do rozporzadzenia
W sprawie zasobu, uznano za uchybienie.

Optaty za materiaty wskazane we wniosku mozna wnie$¢ poprzez ustuge PayByNet lub
przelewem bankowym, ktérego potwierdzenie dolgcza si¢ w systemie.

W  wyniku kontroli 34 kompletow dokumentacji dotyczacych wnioskow
o udostepnienie danych zasobu ustalono co nastepuje.

— 1 Dokument Obliczenia Optaty (dalej: DOO) zostal wystawiony po interwencji
wnioskodawcy (stwierdzono na podstawie wydrukéw z komunikatora), dane zostaty
wydane 23 dni po wptywie wniosku i 7 dni po dokonaniu optaty przez wnioskodawcg,

— 2 wnioskodawcow po dokonaniu optaty przez system PayByNet, dopytywato si¢ kiedy
zostang im udost¢pnione materialty zasobu w postaci wektorowej (stwierdzono na
podstawie wydrukéw z komunikatora). Dane zostaly udostepnione odpowiednio

w terminie 17 1 3 dni od daty dokonania optaty za materiaty zasobu.
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— 1 wnioskodawca po dokonaniu optaty przelewem bankowym, dopytywat si¢ kiedy
zostang mu udostgpnione materiaty zasobu w postaci wektorowej (stwierdzono na
podstawie wydrukéw z komunikatora). Dane zostaty udostgpnione w terminie 14 dni
od daty dokonania optaty za materialy zasobu,

— materiaty do pozostatych 30 wnioskow zostatly udost¢epnione w dniu dokonania optaty
lub w dniu nast¢gpnym po dokonaniu optaty.

Kierownik PODGiK wyjasnil, ze ,,po zlozeniu wniosku przez Geoportal w sytuacji wyboru

ptatnosci PayByNet, materialy generowane sg automatycznie. Natomiast w przypadku

uregulowania ptatnosci przelewem wnioskujacy dolacza przez geoportal potwierdzenie
przelewu. Informacja ta jest dostgpna w programie Os$rodek, w zakltadce ,.komunikator”

i pracownik Starostwa manualnie uzupeinia date ksiggowania przelewu i rubryke ,,potwierdz.

wplaty”. Po tych czynnosciach materialy 1 licencje generuje automat”. Wyniki kontroli nie

potwierdzity zlozonych wyjasnien. 2 wnioski, mimo wniesienia optaty poprzez system

PayByNet, udostepniane byly po interwencji wnioskodawcy. Brak wykorzystywania pelnej

funkcjonalno$ci wdrozonego systemu poprzez brak automatycznego generowania DOO

1 automatycznego udostepniania materiatow zasobu uznano za nieprawidtowos¢. Negatywnie

nalezy oceni¢ dziatanie Starosty w zakresie opieszatego udostepniania materialdéw zasobu za

posrednictwem geoportalu powiatowego. Nalezy podkresli¢, ze konieczno$¢ interwencji
klientéw Starostwa w zakresie terminowosci obstugi wniosku powoduje straty wizerunkowe

Urzedu. Dziatania Starosty, ktory wdrozyt system do automatycznego udostepniania danych

zasobu na wniosek, wymagajacy nadal zaangazowania pracownikéw Starostwa nalezy ocenic

jako niegospodarne i niecelowe.

[akta kontroli nr 23.1, 40, 66, 71.3]

2.2.6.2. Podsumowanie stanu e—ustug dla obywateli.

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal do udostepniania materiatow zasobu w pelne;j

funkcjonalno$ci lecz z nieuzasadnionych powodow nie jest on w petni wykorzystywany,

co powoduje, ze materialy zasobu nie sg udostgpniane niezwlocznie.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— braku opisania wspotrzednymi przynajmniej dwoch znakow graficznych siatki
kwadratow na udost¢pnianych kopiach mapy ewidencyjnej zgodnie z §26 ust 1 pkt 9

rozporzadzenia w sprawie egib,
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— braku zgodnosci klauzul elektronicznych na udostgpnianych materiatach zasobu
z wzorem klauzuli okreslonej w ust. 2 pkt 2 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie
zasobu.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

— brak wykorzystywania petnej funkcjonalnosci wdrozonego systemu,

— nieuzasadniona zwloka w obsludze wnioskéw za posrednictwem geoportalu

tj. wystawianiu DOO i1 wydawaniu materialdow na wniosek, niezgodnie z art.12 ust 2

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'® .

2.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

2.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca $rodkow komunikacji
elektroniczne;j

W jednostce kontrolowanej, od 2021 r. funkcjonuje elektroniczna obstuga prowadzenia narad

koordynacyjnych w technologii firmy GEOBID.

Whioski o skoordynowanie sieci / przytacza wnioskodawcy (projektanci, inwestorzy)
sktadaja przez zakladke ,,Udostepnianie materiatow zasobu” za$ gestorzy uzyskuja dostep do
narad poprzez zakladke ,,Internetowe narady koordynacyjne — ZUD”. Kierownik PODGiK
opisat przebieg procesu narady: ,,Wnioski elektroniczne weryfikowane sg pod wzgledem
kompletnos$ci materiatdéw, nastgpnie wystawiany jest dokument obliczenia optaty. Po
wptynigciu potwierdzenia przelewu, wniosek jest dopuszczony do narady koordynacyjnej. Czas
migdzy naradami koordynacyjnymi wynosi nie wigcej niz 14 dni. W dniu poprzedzajagcym
narade¢ koordynacyjng generowany jest raport dotyczacy listy tematow wystepujacych na
posiedzeniu ZUD. Lista wysylana jest drogg mailowa do gestordéw, ktorzy nie maja podpisane;j
umowy z geoportal2.radom—PODGiK. Narada koordynacyjna trwa od 4 do 5dni. Dzien po
zakonczeniu narady i otrzymaniu informacji od gestoréw sporzadzane sg opinie 1 protokoty.
Przewodniczacy narady koordynacyjnej umieszcza elektroniczny podpis na opinii, protokole
oraz projekcie usytuowania projektowanych sieci (przytaczy).Wnioskodawca ma mozliwo$¢

pobrania z geoportalu ww. podpisanych dokumentow.”

19 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm., dalej: ustawa K.p.a.
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W wyniku kontroli, w tym zlozenia wniosku o skoordynowanie sieci oraz ztozenia
opinii jako gestor, stwierdzono ze w Starostwie Powiatowym w Radomiu wdrozono peing
obstuge wnioskéw przedktadanych na narade. W systemie konto ma 5 gestorow. 9 gestorow nie
posiada konta w systemie. Starosta nie przedlozyt pisemnych zgod 9 gestoréw na dorgczanie
pism za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa w art. art 28bb ust.1
ustawy Pgik, co uznano za nieprawidlowosc¢.

Whnioskodawca, po uprzednim zalogowaniu, wskazaniu zakresu projektu w geoportalu
https://radom.geoportal2.pl/ ma konieczno$¢ zalaczenia do wniosku planu sytuacyjnego (plik
pdf lub dxf), warunkéw technicznych wydanych przez gestora sieci (plik pdf), pelnomocnictwa
od inwestora lub projektanta, pliku tekstowego ze wspolrzednymi punktow
charakterystycznych projektowanych sieci oraz pliku dxf lub pliku wektorowy w formacie
oprogramowania aktualnie wykorzystywanego przez ODGiK (EWMAPA ).

Po zlozeniu wniosku istnieje mozliwo$¢ zmiany zataczonego projektu lub dostanie brakujacego
pliku. Poprzez system mozna automatyczne wnie$¢ optate za koordynacje przedlozonego
projektu za posrednictwem platnosci internetowych. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
zawiadomienie o naradzie wysytane jest po zatwierdzeniu przez Przewodniczacego narady. Nie
jest to czynno$¢ automatyczna.

Na podstawie przekazanych dokumentéw ustalono, ze pierwsza narada
z wykorzystaniem systemu rozpocz¢la si¢ 27 stycznia 2022 r. i zakonczyta si¢ 1 lutego 2023 r.
Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wptyneto 973 wnioski o skoordynowanie sieci/
przylacza, ktore zostaly uzgodnione na 44 naradach koordynacyjnych. Wszystkie narady
odbyly si¢ z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej rozumianych jako system
do prowadzenia narad oraz za pos$rednictwem poczty elektronicznej (w przypadku gestorow nie
majacych dostepu do geoportalu).

W systemie, uczestnicy narady maja mozliwos¢ podgladu zakresu projektu
w geoportalu powiatowym, projektu w postaci zataczonej mapy z projektem w formacie pdf,
projektu zataczonego do wniosku jako plik wektorowy dxf. Projekt nie jest publikowany na tle
geoportalu powiatowego mimo takiej funkcjonalnosci systemu, co uznano za nieprawidtowos¢.
System umozliwia dokonywanie sprawdzen zachowania odleglo$ci pomiedzy istniejagcymi
i projektowanymi obiektami ale z uwagi na brak wprowadzania do systemu danych

podlegajacych uzgodnieniu, sprawdzenia zachowania odlegltosci nie s3 wykonywane.
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Whnioskodawca ma wglad w przebieg catego procesu uzgodnien. Ponadto ma
mozliwo$¢ komunikacji z Przewodniczacym narady za pomoca wbudowanego komunikatora.
Protok6t z narady nie jest generowany automatycznie, generowany jest on przez
Przewodniczacego Narady. Po zakonczeniu narady obiekty projektowane wprowadzane sg do
bazy gesut recznie, poprzez wgranie pliku dxf lub txt oraz recznie wprowadzenie przez osobe
upowazniong do obstugi narad koordynacyjnych.

[akta kontroli nr 25.1, 60, 71.4, 78]

2.2.7.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad

Wszystkie wybrane do kontroli wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci

uzbrojenia terenu zostaly rozpatrzone na naradzie przeprowadzonej za pomocg $rodkow

komunikacji elektronicznej. Gestorzy komunikowali si¢ ze Starostg za posrednictwem systemu
lub za posrednictwem poczty elektroniczne;.

W wyniku kontroli 32 kompletow dokumentacji stwierdzono, ze:

— 2 wnioski zostaty anulowane,

— 7 wnioskow ztozono w formie papierowej z czego 5 wnioskow nie zostalo opatrzonych
pieczeciag wptywu do Starostwa,

— DOO nie byly wydawane w dniu wpltywu wniosku, wydawane byty w terminie do 16
dni od wplywu wniosku,

— narady konczyly si¢ w terminach od 1 do 4 dni roboczych liczac od daty zawiadomienia
uczestnikow narady o jej rozpoczeciu. Wszystkie narady zostaty zakonczone przed
terminem, o ktorym mowa w art. 28b ust. 5a ustawy Pgik,

— dokumenty z narady koordynacyjnej (protokot, plan sytuacyjny) nie byly podpisywane
w dniu zakonczenia narady koordynacyjnej,

— protokoty z narady koordynacyjnej sporzadzane byly w formie dwdch dokumentow:
,Protokot” z narady przeprowadzonej za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;j
1,,0pinia” z narady ,,przeprowadzonej w SP w Radomiu” (mimo, Ze narada odbywata
si¢ za pomocg $srodkow komunikacji elektroniczne;j),

— dokument o nazwie ,,Protokol” zawierat date sporzadzenia tozsamg z datg ,,narady

b

koordynacyjnej przeprowadzonej w dniu...”. Nie zawieral imienia 1 nazwiska

Przewodniczacego narady, o ktorym mowa w art. 28b ust.9 pkt 4 ustawy Pgik,
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— brak w protokole z narady koordynacyjnej adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu
z osobami, ktére uczestniczyty w naradzie wylacznie za pomoca Srodkoéw komunikacji
elektronicznej, o ktérej mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik,

— ,Opinia” sporzadzana byla w tym samym dniu co ,,Protokét” ale zawierala w swojej
tresci zapis ,,Narada koordynacyjna odbyta si¢ na zebraniu w Starostwie Powiatowym
w Radomiu, Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomos$ci oddziat:
Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, ul. Graniczna 24.
Data narady: ....”. Nalezy podkresli¢, ze data narady nie byla tozsama z data
sporzadzenia ,,Opinii” i ,,Protokotu”,

— ,Opinia” zawierata w swojej tresci: nazwe organu przeprowadzajacego narade, adres
organu, dat¢ sporzadzenia, znak sprawy, przedmiot narady, dane wnioskodawcy i jego
adres, lokalizacje obiektu, zapis, ze ,,Narada koordynacyjna odbyta si¢ na zebraniu
w Starostwie Powiatowym w Radomiu, Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomo$ci  oddzial: Powiatowy OsSrodek Dokumentacji  Geodezyjnej
1 Kartograficznej, ul. Graniczna 24. Data narady: ...”, uwagi i zalecenia. Opinia nie
zawierala imienia i nazwiska oraz stopnia stuzbowego Przewodniczacego narady.
Umieszczono jedynie podpis o tresci: ,, Przewodniczacy narady koordynacyjnej”

— na 1 z 30 dokumentacji projektowej nie umieszczono klauzuli, o ktoérej mowa w art. 28c
ust. 1 ustawy Pgik,

— 16 z 27 skontrolowanych dokumentacji projektowych zostato podpisanych w innym
dniu niz data wstawiona na klauzuli,

— odpisy protokotéw z narady wydawane byly w terminach od 2 do 25 dni od dnia
zakonczenia narady, niezgodnie z terminem okreslonym w art. 28b ust. 11 ustawy Pgik.
Ponadto na podstawie przekazanych dokumentow i1 wyjasnien ustalono, ze zapisy
zawarte w systemie dla 4 wnioskow, nie odzwierciedlaty danych zawartych
w dokumentach w formie papierowe;.

W protokotach z narady wystepowaty uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem sieci

1 nie wynikajace z przepisow lecz nie skutkowy nieuzgodnieniem projektu ,np. ,,Przed

przystapieniem do roboét, nalezy wystapi¢ pisemnie, z minimum 14 dniowym wyprzedzeniem,

o nadzor do Agencja Rozwoju Mazowsza S.A. ul. Swietojerska 9, 00236 Warszawa
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tech@armsa.pl, Wszystkie koszty zwigzane z nadzorem, oraz zabezpieczeniem prac pokrywa
Inwestor/Wykonawca.”

[akta kontroli 25.1, 58, 71.4, 75, 78]

2.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

W kontrolowanej jednostce wdrozono ustuge do przeprowadzania narad koordynacyjnych

w pelnej funkcjonalnosci. Nie wszyscy gestorzy podpisali umow¢ na Kkorzystanie

z przedmiotowej ustugi.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— braku w protokole z narady koordynacyjnej adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu
z osobami, ktére uczestniczyty w naradzie wylacznie za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej, o ktérej mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

— braku przedtozenia pisemnych zgod gestoréw na dorgczanie pism za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa w art. art 28bb ust.1 ustawy Pgik,

— braku wykorzystywania pelnej funkcjonalnosci wdrozonego systemu poprzez
niewykorzystywanie funkcji sprawdzen odlegtosci od istniejacych projektow,

— braku opatrywania wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
ztozonych w formie papierowej pieczg¢cig wptywu do Starostwa, niezgodnie z §40 ust.
3 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjne;j,

— nieuzasadnionej zwloki w obstludze wnioskow za posrednictwem geoportalu
tj. wystawianiu DOO, niezgodnie z art.12 ust 2 ustawy K.p.a.,

— konczenia narad koordynacyjnych przed terminem o ktorym mowa w art. 28b ust. 5a
ustawy Pgik,

— podpisywania dokumentéw z narad koordynacyjnych w innym dniu niz zakonczyta
si¢ narada koordynacyjna, niezgodnie z art. 28b ust. 11 ustawy Pgik oraz w innym dniu
niz data wstawiona na klauzuli, co wptywa na czytelno$¢ dokumentow,

— sporzadzania protokotow z narady koordynacyjnych w formie dwoch dokumentow:
,»Protokotu” z narady przeprowadzonej za pomocg s$rodkow komunikacji

elektronicznej oraz ,,Opinii” z narady ,,przeprowadzonej w SP w Radomiu”,

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

68



niezgodnie z art. 28b ust.9 ustawy Pgik. Zapisy tych dokumentow, w zakresie sposobu
1 miejsca przeprowadzenia narady koordynacyjnej sa ze sobg sprzeczne,

- braku w ,,Protokole” i ,,Opinii” imienia i nazwiska Przewodniczacego narady,
niezgodnie z art. 28b ust.9 pkt 4 ustawy Pgik,

— braku na dokumentacji projektowej klauzuli, o ktérej mowa w art. 28c ust. 1 ustawy
Pgik,

— zapisow zawartych w systemie Osrodek, ktore nie odzwierciedlaly danych zawartych

w dokumentach w formie papierowe;.

2.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych.

2.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut.

W wyniku kontroli ustalono, ze w powiecie radomskim powiatowa bazg gesut dostosowano do
przepisOw rozporzadzenia w sprawie gesut z uwzglednieniem wdrozonego uktadu
wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH.

W toku kontroli dokonano walidacji plikow gml bazy bdot i gesut z 15 obrebow z 15
jednostek ewidencyjnych za pomoca programu GML Factory. Stwierdzono wystepowanie
licznych bledow krytycznych, btedoéw atrybutowych, topologii np. ,,niewypeinione pola
srednica oraz wymiarPoziomy (...), ,,Identyfikator zbioru danych jest niezgodny z numerem
zarejestrowanym dla wybranej lokalizacji w Zbiorze Danych i Uslug Przestrzennych”.

[akta kontroli nr 25.1, 71.5]

2.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500.

W toku kontroli dokonano walidacji plikow gml bazy bdot i gesut dla 15 obrebéw z 15
jednostek ewidencyjnych powiatu za pomocg programu GML Factory. Na podstawie analizy
powstatych raportoéw ustalono, ze w powiecie radomskim baze¢ bdot500 dostosowano do
przepisOw rozporzadzenia w sprawie bdot500 z uwzglednieniem wdrozonego uktadu
wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH.

[akta kontroli nr 25.1, 71.5]

2.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych.
Kontrola plikow gml potwierdzita, ze bazy bdot500 1 gesut zostaly dostosowane do przepisow

odpowiednio rozporzadzenia w sprawie BDOT500 z 2021 r. i rozporzadzenia w sprawie gesut
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z 2021 r. Dane bazy gesut 1 bdot500 przeliczono do uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007—
NH.

W wyniku walidacji plikoéw gml z bazy bdot500 i gesut dla 15 obrgbow ewidencyjnych
powiatu stwierdzono wystepowanie licznych btedow atrybutowych, topologii i krytycznych.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— wystepowanie btedow krytycznych w strukturze bazy danych gesut.

2.2.9. Format wymiany danych.
2.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych.

W toku kontroli (pkt IV.2.2.5.1.), na podstawie 28 skontrolowanych kompletow
dokumentacji ustalono, ze pliki byty udostepniane wykonawcom prac najczesciej w formatach
dxf, multiexport.txt. Wykonawcy prac nie pobierali danych w formacie gml. Nalezy podkreslic,
ze Starosta Radomski poprzez ustuge do zglaszania prac geodezyjnych nie wydawat plikow
z bazy egib w formacie gml, niezgodnie z § 35 ust.1 i 3 rozporzadzenia w sprawie egib, co
uznano za nieprawidlowosc¢.

Na podstawie kontroli 20 kompletow dokumentacji ustalono, ze wykonawcy prac
geodezyjnych przekazywali wyniki zgloszonych prac w formacie:

— gml — dla bazy gesut i bdot500 (8 przypadkow). Do plikow gml dotaczane byty
rowniez pliki w formacie txt i dxf,

— emu — dla bazy bdot500, gesut (8 przypadkow) Do plikoéw gml dotaczane byty
rowniez pliki w formacie eom oraz txt,

— warstwy ewmapy: gesut, bdot500 (2 przypadki).

Przekazywanie przez wykonawcéw wynikow prac geodezyjnych w formatach innych niz gml

nie skutkowalo negatywnym wynikiem weryfikacji, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli 34.1]

2.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych
Oprogramowanie w jednostce kontrolowanej umozliwia wymiang danych w formacie gml oraz

utworzono bazy danych egib, bdot500 1 gesut. W okresie objetym kontrolg wykonawcy prac
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geodezyjnych przekazywali dane do aktualizacji baz danych zasobu w postaci plikow gml oraz

plikow programu EWMAPA.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczace:

— braku udostepniania, przez Staroste¢ Radomskiego poprzez system do zgtaszania prac
bazy danych egib w formacie gml,

— aktualizowania baz danych zasobu, po 31 grudnia 2022 r., na podstawie plikow
w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 42 ust.1 rozporzadzenia w sprawie
standardow.

2.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007— NH.

Na podstawie danych z geoportalu krajowego oraz geoportalu powiatowego ustalono, ze na

terenie catego powiatu radomskiego uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostat

wprowadzony.

[akta kontroli nr 34.1, 71.6]

2.3.1.  Aktualny stan prac wdrozenia uktadu

Na podstawie przekazanych dokumentdow w tym umowy nr GKN-1.6620.19.2021
z ,przeliczenia rzednych osndéw poziomych z uktadéw wysokosciowych Kronsztad 60
1 Kronsztad 86 do uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH” z dnia 28 wrze$nia 2021 r.,
ustalono ze uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH funkcjonuje w powiecie radomskim.
Osnowa szczegbdtowa oraz bazy danych bdot500 i gesut zostaty przeliczone do ukladu PL-
EVRF2007-NH.

Geodeta  Powiatowy wyjasnit, ze: ,W ramach umowy nr CG-R-
IV.ZP.U.273.68.2019.LB cze$¢ Il zawartej dnia 23 stycznia 2020 r. realizowany byl projekt pn.:
»cyfryzacja danych Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego szczebla
powiatowego, w celu ich publikacji, w zakresie wykonywania prac geodezyjnych polegajacych
na modernizacji szczegdtowej osnowy wysokosciowej na obszarze powiatu radomskiego™ (...)
wykonano na zlecenie Powiatu Radomskiego modernizacj¢ szczegbétowej osnowy geodezyjnej
3 klasy na terenie calego powiatu za kwote 726 930 zt. Starosta zrealizowat takze zadanie pod
nazwg ,,Przeliczenie rzednych osnéw poziomych z uktadéw wysokosciowych Kronsztad 60
1 Kronsztad 86 do uktadu wysokosciowego PLEVFRF2007— NH”. Zadanie bylo realizowane
w ramach umowy Nr GKN-1.6620.19.2021 zawartej w dniu 28 wrzesnia 2021 r. (...) Baza

bdsog zostala zasilona ww. wynikami prac.”
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Przeliczenie baz danych zasobu do uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
zostalo zrealizowane zamdéwieniem obejmujagcym utworzenie na terenie catego powiatu bazy
bdot500 i gesut oraz mapy zasadniczej. Powyzsze zadania zrealizowano zgodnie z umowami
nr WUMWMUF/UM/CG/1551/2021, W/UMWM-UF/UM/CG/1552/2021, W/UMWM-
UF/UM/CG/1553/2021.

W toku kontroli, na podstawie przekazanych dokumentéw, w tym 28 operatow
technicznych oraz kontroli publikowanych danych w geoportalu krajowym i powiatowym
ustalono, ze uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostal wdrozony w bazach danych
zasobu. Stwierdzono réwniez, ze opisy topograficzne osnowy geodezyjnej zostaty podiaczone

do systemu do prowadzenia zasobu i zostaly opublikowane w geoportalu powiatowym.

[akta kontroli nr 34.1, 71.6]

2.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy.

Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokosciowej 1 baz danych bdot500 1 gesut zostaly
zakonczone w terminie o ktorym mowa w §24 ust. 1 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15
pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych?’ .

[akta kontroli nr 34.1, 71.6]

2.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych
Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokosciowej i baz danych bdot500 i gesut zostaty
zakonczone.

[akta kontroli nr 34.1, 71.6]

2.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007—
NH
W powiecie radomskim uktad wysokosciowy zostat w pelni wdrozZony.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

20 Dz.U. 22012 r. poz. 1247 ze zm.
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2.4.  Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasytikacji gruntow
Organ przekazat informacje, ze na terenie powiatu radomskiego wystepuja grunty po
zalesieniu, o ktorych mowa w § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, tj. zalesione na podstawie przepisOw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze
srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji
Rolnej lub na podstawie przepisow o wspieraniu obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
W zakresie ww. gruntow prowadzono z urzedu postepowania w sprawie gleboznawcze]
klasyfikacji gruntoéw, ktore rozpoczeto w 2021 r. a zakonczono w 2022 r.
Na podstawie przekazanej dokumentacji ustalono, ze zgodnie z umow3a z dnia 27 maja 2021 r.
zawartg pomi¢dzy powiatem radomskim a wykonawca, wykonano zadanie pod nazw3:
»aktualizacja zalesionych uzytkow rolnych w jednostce ewidencyjnej Goézd (3 dziatki
ewidencyjne), Kowala (6 dziatek ewidencyjnych), Wierzbica (11 dziatek ewidencyjnych),
Skaryszew (13 dziatek ewidencyjnych), Itza (12 dziatek ewidencyjnych) Jedlinsk (3 dziatki
ewidencyjne), Przytyk (10 dzialek ewidencyjnych), Wolanéw (3 dzialki ewidencyjne),
Zakrzew (5 dziatek ewidencyjnych).” Dla kazdej dziatki ewidencyjnej zostata wydana decyzja
Starosty Radomskiego przekwalifikujgca grunt zalesiony na le$ny zgodnie z art. 14 ust. 7
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach?! (tacznie 35 decyzji). Starosta wydat upowaznienie
dla klasyfikatora w ww. postgpowaniach. Upowaznienie dotyczylo przeprowadzenia prac
klasyfikacyjnych na konkretnej nieruchomos$ci stanowigcej przedmiot klasyfikacji. Zakres
kazdego upowaznienia obejmowal czynnosci okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow. We wszystkich zawiadomieniach o wszczgciu
zurzedu gleboznawcze] klasyfikacji gruntow wskazano ,(....) zurzedu postepowanie
w sprawie aktualizacji uzytkow gruntowych”, co uznano za nieprawidtowos$¢. Zawiadomienia
nie zawieraly informacji o miejscu i terminie rozpoczgcia czynnosci klasyfikacyjnych w terenie
oraz harmonogramie przeprowadzenia klasyfikacji, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 14 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, co uznano za nieprawidlowos¢. Organ
skutecznie zawiadomit strony postgpowania o miejscu i terminie wytozenia na okres 14 dni do

publicznego wgladu projektu ustalenia klasyfikacji, na co najmniej 14 dni przed tym terminem.

2 tekst jedn. Dz.U. 2023 1. poz. 1356 ze zm., dalej: ustawa o lasach
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Jednakze w aktach postepowania brak jest pelnego projektu ustalenia klasyfikacii,

opracowanego zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw, co uznano za nieprawidlowos¢. We wszystkich postgpowaniach nie zlozono
zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji. Decyzje rozstrzygajace o ustaleniu klasyfikacji
gruntow zawieraly wlasciwa podstawe prawng wydania rozstrzygniecia w przedmiotowe]
kwestii, a sentencja rozstrzygni¢cia byla zgodna z podang podstawa prawng. Decyzje byty
podpisane przez osob¢ upowazniong do wykonywania zadan w imieniu Starosty tj. Geodete
Powiatowego. Mapa klasyfikacyjna, tworzaca czes¢ projektu ustalenia klasyfikacji gruntow,
stanowita zalgcznik do decyzji. Ponadto kazda mapa opatrzona byta pieczecig ,,Starosta
Radomski zatgcznik niniejszy stanowi integralng czgs$¢ decyzji z dnia (...) znak (...).
Niniejsze postgpowania zostaly przeprowadzone w terminie 9 miesi¢cy i 28 dni i mimo to, ze
strony postepowania zostaty poinformowane o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy
1 wypowiedzenia si¢ co do zebranego materialu dowodowego to w zadnym przypadku nie
zostaly poinformowane o zmianie terminu jej zatatwienia zgodnie z art. 36 § 2 ustawy K.p.a.,
co uznano za nieprawidtowos¢.

Dodatkowo kontroli poddano 4 postgpowania wykazane w ,,raporcie 5 — postepowania
administracyjne w przedmiocie gleboznawcze] klasyfikacji gruntéw przeprowadzone na
wniosek wiadciciela gruntow podlegajacych klasyfikacji albo innego wtadajacego takimi
gruntami wykazanego w egib:

— GKN-1.6622.25.2022 — pismo Urzedu Gminy Gozdzie w sprawie zweryfikowania
klasyfikacji gruntow na dziatce (.....) 1 zmiang tej klasyfikacji na uzytki rolne. Brak podstaw
do wszczgcia postgpowania z urzgdu i na wniosek wnioskodawcy, o czym poinformowano
wnioskodawce w terminie zgodnym, okreslonym w art. 35 K.p.a.

— GKN-1.6622.1.2022 — wniosek wtasciciela dziatki (....) dotyczacy ,.klasyfikacji czesci gruntu
lesnego na grunt orny”. Przedmiotowa dzialka obj¢ta byta Uproszonym Planem Urzadzenia
Lasu (dalej: UPUL). W rejestrze dzialek lesnych i1 gruntoéw do zalesienia wg wlascicieli
niniejsza dzialka zostala okre$lona jako: inne wylesienie. Starosta Radomski przeprowadzit
postepowanie na wniosek wiasciciela w zakresie aktualizacji uzytkdw gruntowych na dziatce
(....) w celu doprowadzenia do zgodnosci stanu istniejgcego w egib ze stanem na gruncie, co

uznano za nieprawidlowos¢. Decyzja o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow dla
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dziafki (....) stanowita podstawe zmian w egib m.in. w zakresie czes$ci uzytku le§nego na uzytek
rolny.

Niniejsze postgpowanie przeprowadzone nieprawidtowo. Brak decyzji Starosty Radomskiego
dotyczacej zmiany lasu na uzytek rolny okreslonej w art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy o lasach, co
uznano za nieprawidtowosc.

— GKN-1.6622.13.2022 — wniosek wtascicieli dziatki (....) dotyczacy ,klasyfikacji gruntow,
ktérej celem jest doprowadzenie do zgodnosci danych zawartych w egib ze stanem faktycznym
na gruncie.” Przedmiotowa dziatka objeta byta UPUL. W rejestrze dziatek lesnych 1 gruntow
do zalesienia oraz ich wtascicieli niniejsza dziatka zostata okreslona jako las. Do wniosku
zalagczono opini¢ z ilustracji przedmiotowej dziatki, w ktorej specjalista do spraw lasow
niepanstwowych stwierdzil, ze w UPUL wystgpuje btad w zapisie gruntu przedmiotowej dziatki
1 nie wystepuje tam las.” Starosta Radomski przeprowadzit postepowanie na wniosek
wlascicieli w zakresie aktualizacji uzytkow gruntowych na dziatce (....) w celu doprowadzenia
do zgodnosci stanu istniejagcego w egib ze stanem na gruncie, co uznano za nieprawidlowosc¢.
Decyzja o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow dla dzialki (....) stanowita podstawe
zmian w egib w zakresie uzytku lesnego na uzytek rolny.

Niniejsze postepowanie przeprowadzone nieprawidlowo. Brak decyzji Starosty Radomskiego
dotyczacej zmiany lasu na uzytek rolny okre$lonej w art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy o lasach, co
uznano za nieprawidlowosc¢.

— GKN-1.6622.32.2022 — wniosek wiasciciela dziatek (....) oraz 2 0so6b postronnych (brak
przymiotu strony w postepowaniu administracyjnym) dotyczacy ,,przeprowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow” Starosta Radomski przeprowadzil postgpowanie na
wniosek wtasciciela w zakresie aktualizacji uzytkow gruntowych na dziatce (....) w celu
doprowadzenia do zgodnosci stanu istniejgcego w egib ze stanem na gruncie, co uznano za
nieprawidlowo$¢. Decyzja o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow dla dziatki (....)
stanowita podstawe zmian w egib w zakresie uzytku rolnego RIIIb na uzytek rolny RIVa.

W niniejszym postgpowaniu brak rozpatrzenia wniosku 2 o0séb postronnych, co uznano za
nieprawidlowos¢.

W 3 (z 4) ww. przypadkach zakres wszczecia postegpowania nie jest tozsamy z wyrazonym
rozstrzygnigciem decyzji, a sentencja decyzji nie jest spdjna z jej uzasadnieniem, co uznano za

nieprawidlowos¢. Dodatkowo organ w zawiadomieniu nie wyznaczyl nowego terminu
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zalatwienia sprawy zgodnie z art. 36 § 2 ustawy K.p.a., w zwigzku z oczekiwaniem na
dokumentacj¢ sporzadzong przez upowaznionego klasyfikatora, co uznano za
nieprawidlowos$¢. W aktach postgpowania brak jest pelnego projektu ustalenia klasyfikacji,
opracowanego zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, co rowniez uznano za nieprawidtowosc.

Dokonujac analizy przekazanej dokumentacji nalezy wskaza¢, ze postgpowania w sprawie
aktualizacji danych w zakresie zasiggu uzytkéw gruntowych nie mozna utozsamiaé
z postgpowaniem w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Dane ewidencyjne dotyczace
rodzajoéw uzytkoOw gruntowych oraz dane ewidencyjne dotyczace klas gleboznawczych to dwie
rézne kategorie danych, ktorych sposob pozyskania odbywa si¢ na podstawie niejednakowych
przepiséw prawa, podczas odmiennych procedur, w oparciu o inne przestanki. Postgpowanie
w sprawie aktualizacji danych w zakresie zasiegu uzytkow gruntowych, a postepowanie
w zakresie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow posiada odmienng specyfike co
wyraza si¢ w postgpowaniu, a w decyzji rozstrzyga dany zakres sprawy.

Ponadto z przedtozonych akt postepowania administracyjnego znak GKN-1.6622.52.2022,
GKN-1.6622.14.2023, GKN-1.6622.15.2023 (otrzymanie przez Staroste Radomskiego decyz;ji
za pomocg platformy ePUAP kolejno 22 wrzesnia 2023 r., 10 pazdziernika 2023,
3 pazdziernika 2023 r.), w ktérych organ II instancji uchylit do ponownego rozpatrzenia
rozstrzygnigcia organu I instancji w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow wynika, ze
organ I instancji do dnia zakonczenia czynnosci w jednostce kontrolowanej tj. do dnia 20
listopada 2023 r. nie podjat zadnych dziatan w zakresie niniejszych postepowan, co uznano za
nieprawidtowos¢.

Ustalen kontrolnych dokonano na podstawie przekazanych dokumentow i wyjasnien jednostki
kontrolowane;j.

[akta kontroli nr 43.0]

2.4.1. Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli dziatan w zakresie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow
Przepisy ustawy K.p.a. normujg m.in. postepowanie przed organami administracji
publicznej w nalezacych do wtasciwosci tych organow w sprawach indywidualnych

rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco.
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Kontrola wykazata, ze organ w zakresie realizowanych spraw administracyjnych dotyczacych
gleboznawczej klasyfikacji gruntow nie przestrzega przepisOw wynikajacych z ustawy K.p.a.
ustawy Pgik, rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, rozporzadzenia
w sprawie egib oraz ustawy o lasach.

Biorgc pod uwage ustalone nieprawidtowosci zespot kontrolny stwierdza, ze zadnie Starosty

Radomskiego wynikajace z art. 7d ustawy Pgik tj. prowadzenie zasobu w tym gleboznawczej

klasyfikacji gruntow jest wykonywane w sposob niewlasciwy. Geodeta Powiatowy, nie

sprawuje odpowiedniego nadzoru nad wykonywaniem zadan z zakresu geodezji i kartografii
nad Referatem GKN-I, w ktorym prowadzona jest gleboznawcza klasyfikacja gruntow.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie pkt 2.4. — kontrola podejmowanych dziatan

w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow:

— zawiadomienia o wszczg¢ciu postepowania okre§lajg inny zakres postepowania niz
rozstrzygnigcie wydanych decyzji administracyjnych,

— zawiadomienia o wszczgciu postgpowania z urzedu nie zawieraty informacji o miejscu
iterminie rozpoczgcia czynno$ci klasyfikacyjnych w terenie oraz harmonogramie
przeprowadzenia klasyfikacji, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

— akta postgpowania dotyczace przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow nie
zawieraly pelnego projektu ustalenia klasyfikacji zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

— W postgpowaniach administracyjnych przeprowadzonych z urzedu i na wniosek nie
zawiadomiono strony o zmianie terminu zatatwienia sprawy zgodnie z art. 36 § 2 ustawy
K.p.a.

— postepowania administracyjne przeprowadzone na wniosek w zakresie ustaleniu
gleboznawczej klasyfikacji gruntow dla dziatki (....), ktérych decyzje stanowily podstawe
zmian w egib w zakresie uzytku lesnego na uzytek rolny przeprowadzone w sposob
nieprawidlowy z obowigzujagcymi przepisami prawa ustawy Pgik, rozporzadzenia
w sprawie egib 1 ustawy o lasach,

— w zakresie postepowania administracyjnego znak GKN-1.6622.32.2022 brak w pelni

rozpatrzenia zadania wszystkich wnioskodawcow,
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— do czasu zakonczenia czynnos$ci kontrolnych w jednostce tj. do dnia 20 listopada 2023 r.
brak podjecia dzialan w zakresie postgpowan administracyjnych znak GKN-
1.6622.52.2022, GKN-1.6622.14.2023, GKN-1.6622.15.2023 w ktorych organ II instancji
uchylit do ponownego rozpatrzenia rozstrzygnigcia organu [ instancji w sprawie

gleboznawczej klasyfikacji gruntow, mimo przekazania decyzji i zwrotu akt postgpowania.

3. Realizacja zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach
3.1.  Sprawozdanie z kontroli z dnia 21 grudnia 2022 r. znak WG-1.7220.8.4.2022
3.1.1. Korekta tresci Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Radomiu
w zakresie zapisOw dotyczacych WGKKIiN, poprzez usunigcie bledow pisarskich oraz
wykazanie symboli referatdow i doprowadzenie informacji zamieszczonych na
stronach BIP Starostwa Powiatowego do zgodnosci z zapisami Regulaminu
Organizacyjnego w zakresie struktury organizacyjnej.
W jednostce kontrolowanej dnia 26 stycznia 2023 r. dokonano zmiany tresci zapisOw
RO dotyczacych Wydzialu GKN. Ustalenia szczegbélowe w tym zakresie zostaly zawarte
w pkt IV.1.2. niniejszego wystapienia.
Zalecenie dotyczace korekty tresci RO Starostwa Powiatowego w Radomiu w zakresie zapisow
dotyczacych Wydziatu GKN, poprzez usuni¢cie btedow pisarskich oraz wykazanie symboli
referatow zostato zrealizowane.
Natomiast zalecenie dotyczace doprowadzenia informacji zamieszczonych na stronach BIP
Starostwa Powiatowego do zgodnosci z zapisami RO w zakresie struktury organizacyjnej nie
zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 30.1, 81]

3.1.2.  Dostosowanie zakresow obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow
WGKKIN do zapisow ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne w oparciu
o skorygowany Regulamin Organizacyjny 1 wynikajacg z niego zaleznos¢ stuzbowa
oraz do aktualnych stanowisk, nazwisk pracownikéw i wykonywanych przez nich
obowigzkow.

Zakres czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialno$ci Kierownikow referatow zostat dostosowany

do zmienionego w 2023 r. RO w zakresie zaleznos$¢ stuzbowe;j i aktualnych stanowisk.
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Dla 1 pracownika (Referat GKN-I) nie wydano nowego zakresu czynno$ci, uprawnien
1 odpowiedzialno$ci ze wzglgdu na zmiang nazwiska oraz z powodu dtugotrwatej nieobecno$é¢
od stycznia 2022, ktora trwa nadal. Ustalenia szczegdélowe w tym zakresie zostaty zawarte
w pkt I'V.1.3. niniejszego wystapienia.

Zalecenie dotyczace dostosowania zakresOw obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikow Wydziatu GKN do zapiséw o skorygowany RO i1 wynikajaca z niego zaleznos¢
stuzbowg do aktualnych stanowisk zostato zrealizowane.

Natomiast w zakresie wykonywanych przez nich obowiazkow wynikajacych z ustawy Pgik nie
zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 30.1, 75]

3.1.3. Ujawnianie zmian danych ewidencji gruntow 1 budynkéw, podmiotowych
1 przedmiotowych, zgodnie dostepnymi dla organu dokumentami stanowigcymi
podstawe wprowadzenia zmian (bez sztucznego dzielenia na etapy), w terminach
okreslonych przepisami, dokumentujac dokonane zmiany oraz sposob i termin
dorgczenia zawiadomien stronom zainteresowanym, zgodnie z wymogami § 35
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntoéw i1 budynkow.

Ujawnianie zmian w egib zostato szczegétowo opisane w pkt IV.2.1.3.2. niniejszego
wystgpienia. W jednostce kontrolowanej od czasu ostatnich kontroli nie odnotowano znacznej
poprawy w zakresie aktualizacji egib.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 19.1, 23.1, 28.1, 44, 56.1, 78]

3.1.4. Dostosowanie upowaznien wydanych dla pracownikow WGKKIiN do zapiséw ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, powotanie si¢ w upowaznieniach na przepisy
niniejszej ustawy, przypisanie zadaniom przepisOw prawa geodezyjnego na podstawie
ktorych sa wykonywane.

Upowaznienia pracownikow Wydziatu GKN zostaty dostosowane do zapisow ustawy

Pgik, poprawiono btedy i wydano nowe upowaznienia. Ustalenia szczegdétowe w tym zakresie

zostaly zawarte w pkt IV.1.4. niniejszego wystgpienia.
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Zalecenie dotyczace poprawienia btedoéw 1 wydania nowych upowaznien zostalo wykonane
jednakze nie mozna uznac, ze zalecenie zostalo w catosci zrealizowane ze wzgledu, ze 4 (z 18)
pracownikow Referatu GKN-I nie posiada upowaznienia do realizacja zadan wynikajacych
z zakresOw obowigzkow.

[akta kontroli nr 30.1, 75]

3.1.5. Zwigkszenie nadzoru i dotoZenie staran w celu przestrzegania terminowosci realizacji
zaplanowanych dziatan majacych na celu poprawe jakosci danych bazy egib.

W sprawozdaniu z kontroli z dnia 21 grudnia 2022 r. znak WG-1.7220.8.4.2022 zespot
kontrolny ustalit, Zze Starosta w zakresie podniesienia jako$ci danych ewidencyjnych poprzez
przeprowadzenie modernizacji egib prowadzi dziatania opieszale i bez wystarczajacego
nadzoru. Ustalenia szczegotowe w zakresie przeprowadzenia modernizacji egib zostaty
szczegOtowo opisane w pkt IV.2.1.4. niniejszego wystgpienia.

Pomimo, ze prace modernizacyjne jednostki ewidencyjnej m. Ilza do dnia zakonczenia
czynnos$ci kontrolnych w jednostce tj. do dnia 20 listopada 2023 r. byly realizowane zgodnie
terminami okreslonymi w umowie zawartej miedzy wykonawcg a powiatem radomskim to ze
wzgledu na brak przeprowadzenia w latach 2014-2022 modernizacji egib nie mozna uznac,
aby jakos$¢ danych ewidencyjnych ulegta znacznej poprawie, a nadzor nad tym zadaniem byt
sprawowany w sposob prawidtowy.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 3.11, 10, 23.1,79]

3.1.6. Wdrozenie nowych, skutecznych procedur majacych na celu dokonywanie weryfikacji
wynikow prac geodezyjnych w terminach okre§lonych w art. 12b ust. 1a ustawy Pgik
Kierownik PODGiK opisal przebieg procesu weryfikacji:
»1) ztozenie przez wykonawce wymaganych materiatow,
2) weryfikacja materialow pod wzgledem zgodnosci z przepisami obowigzujacymi
w geodezji 1 kartografii,

3) sporzadzenie protokotu weryfikacji,
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— w przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji: potwierdzenie przyjecia materiatlow
do zasobu wpisem do ewidencji materiatow tego zasobu (zakonczenie procedury
weryfikacji),

—  w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji: zwrot do wykonawcy przekazanych
przez niego materialow wraz z protokotem zawierajagcym opis stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci,

— w przypadku braku reakcji wykonawcy w terminie 14 dni od dnia otrzymania
protokotu nastepuje zakonczenie procedury weryfikaciji,

4) ztozenie w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu pisemnego ustosunkowania
si¢ do wynikow weryfikacji,
5) ponowna weryfikacja materiatow w kontek$cie uwag wykonawcy,

— w przypadku pozytywnego wyniku ponownej weryfikacji: potwierdzenie przyjecia
materiatow do zasobu wpisem do ewidencji materialdéw tego zasobu (zakonczenie
procedury weryfikacji)”

W toku kontroli dokonano sprawdzenia terminowosci weryfikacji wynikéw prac geodezyjnych.
I kwartat

— powierzchnia do 1 ha — 78% zweryfikowano po terminie,

— powierzchnia od 1 ha do 10 ha — 65% zweryfikowano po terminie,

— powierzchnia powyzej 10 ha — 48% zweryfikowano po terminie.

II kwartat
— powierzchnia do 1 ha — 80% zweryfikowano po terminie,
— powierzchnia od 1 ha do 10 ha — 64% zweryfikowano po terminie,

— powierzchnia powyzej 10 ha — 37% zweryfikowano po terminie.

III kwartat
— powierzchnia do 1 ha — 71% zweryfikowano po terminie,
— powierzchnia od 1 ha do 10 ha — 52% zweryfikowano po terminie,
— powierzchnia powyzej 10 ha — 38% zweryfikowano po terminie.
IV kwartat (do 25.10.2023 1.)
— powierzchnia do 1 ha — 88% zweryfikowano po terminie,
— powierzchnia od 1 ha do 10 ha — 66% zweryfikowano po terminie,

— powierzchnia powyzej 10 ha — 54% zweryfikowano po terminie.
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Wyniki kontroli wskazaty, ze prace geodezyjne nie sg weryfikowane w terminach okreslonych
art. 12b ust. la ustawy Pgik.
[akta kontroli nr 70.1]

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

3.1.7. Niezwloczne przyjmowanie do pzgik pozytywnie zweryfikowanych opracowan
geodezyjnych.

Na podstawie wybranej do kontroli proby 28 operatow stwierdzono, ze pozytywnie

zweryfikowane operaty techniczne zostaly wpisane do ewidencji materiatow zasobu i w tym

samym dniu podpigte do systemu do prowadzenia zasobu.

Stwierdzono réwniez, ze operaty techniczne nie byly przyjmowane do zasobu w dniu
uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji. Operaty byty opatrywane klauzula, o ktérej mowa
w ust.1 pkt 2 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu: od dnia uzyskania pozytywnego
wyniku weryfikacji (1 operat) do 48 dni po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji —
$rednio 17 dni. Natomiast podpisanie operatu, ktore jest rOwnoznaczne z wlaczeniem go do
zasobu, nastgpowato od 7 do 169 dni (5 miesigcy) po uzyskaniu pozytywnego wyniku
weryfikacji — $rednio 66 dni.

Zagadnienie zostato szczegdtowo opisane w pkt IV.2.5.4. — Przyjmowanie operatu do zasobu

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

3.1.8.  Przestrzeganie prawidtowego nazewnictwa organu w protokotach weryfikacji.

W 26 z 33 poddanych kontroli protokotow weryfikacji jako ,,nazwa organu, do ktérego zostaty
zgloszone prace geodezyjne” wpisano niepelng nazwe¢ organu prowadzacego zasob:
»STAROSTA POWIATU Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej
w Radomiu”. W 7z 33 — wpisano ,,Starosta Radomski”.

[akta kontroli nr 23.1]

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

3.2 Wystapienie pokontrolne z dnia 6 kwietnia 2021 r. znak WG-1V.431.1.7.2020
3.2.1. Poprawa poziomu kompletnosci i szczegétowosci corocznej sprawozdawczos$ci
z realizowanych wydatkow z budzetu powiatu oraz planow wydatkowania

srodkow z budzetu powiatu w kolejnych latach (zalecenie nr 6).
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GGK pismem z dnia 12 lipca 2023 r. znak NG-NiK.920.34.2023 zwigzku z trwajacymi
pracami nad opracowaniem projektu standaryzacji kosztow realizacji zadan geodezyjnych
1 kartograficznych oraz wstepnych zatozen do wprowadzenia jednolitych w skali kraju zasad
ich finansowania w zatgczeniu przekazat Projekt Katalogu czynnos$ci nieodptatnych z zakresu
geodezji 1 kartografii oraz Projekt Katalogu czynnosci odplatnych z zakresu geodezji
1 kartografii z pro$ba o pozyskanie z nadzorowanych przez MWINGiK jednostek nast¢pujacych
danych w obu katalogach:

— szacunkowego czasu realizacji jednej czynnos$ci wskazanej w katalogach,

— liczby ww. czynno$ci zrealizowanych przez poszczegdlne powiaty w 2022 r.

MWINGIK pismem z dnia 13 lipca 2023 r. (wysylka przez ePUAP w dniu 14 lipca 2023 r.)
zwrocit si¢ z prosba do jednostki kontrolowanej o wypehlienie i1 przekazanie danych
dotyczacych katalogu czynnosci w zakresie geodezji i kartografii do dnia 26 lipca 2023 r.
Pismem z dnia 27 lipca 2023 r. jednostka kontrolowana przekazata ww. katalog czynnos$ci
(wysylka przez ePUAP w dniu 28 lipca 2023 r.). Dane zawieraty btedy i byly niepoprawne.
Ostateczng wersje katalogu czynno$ci w zakresie geodezji 1 kartografii przekazano pismem
z dnia 2 sierpnia 2023 r. (wysytka przeze PUAP w dniu 2 sierpnia 2023 r.). Dane zostaly
przekazane do GGK w dniu 2 sierpnia 2023 r.

W toku kontroli jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,dniu 2 sierpnia 2023 r. zgodnie
z zaleceniem WINGiIK, zostata poprawiona tabela pt. ,,Katalog czynnosci z zakresu geodezji
1 kartografii”. Stosownie do zaistniatych rozbiezno$ci zostata uzupeiniona tabela ,,Projekt
czasochtonno$ci realizacji zadan rzadowych z zakresu geodezji 1 kartografii na szczeblu
powiatowym.” Wraz z wyjasnieniami przekazano ww. katalog czynnosci, ktéry zostat
przekazany do MWINGIK oraz katalog czasochtonnosci realizacji zadan rzadowych z zakresu
geodezji 1 kartografii na szczeblu powiatowym. W wyniku porownania ww. dokumentow dane
nie w nich zawarte nie sg rozbiezne. Ze wzgledu na przekazanie przez jednostke kontrolowang
wnioskowanych przez MWINGiK danych w terminie p6zniejszym niz okre§lony, nalezy uznaé
Ze nie nastapita poprawa dotyczaca poziomu kompletnosci i szczegétowosci przekazywanych
sprawozdawczosci.

Zalecenia nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 66, 84]
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3.2.2. Zintensyfikowanie prac zwigzanych z zatozeniem powiatowej bazy egib, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, do wymogow
stawianych przez aktualne przepisy prawa, poprzez mi¢dzy innymi przeprowadzenie
modernizacji egib okreslonej w art. 24a ww. ustawy, tak, aby zachowac¢ ustawowy
termin do 31 grudnia 2023 r. wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy. Dostosowanie
punktow granicznych ujawnionych w bazie egib na terenie powiatu do wymogoéw
wnikajacych z § 61 rozporzadzenia w sprawie egib. Przekazanie szczegdétowego
harmonogramu prac w powyzszym zakresie (zalecenie nr 7).

W pismie z dnia 19 maja 2021 r. znak GKN-1.6641.20.2021 Starosta odnoszac si¢ do
realizacji ww. zalecenia wskazal, Ze ,na najblizsze lata 2022-2024 zaplanowano
przeprowadzenie modernizacji egib. W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzona na
terenic miasta tj. Ilza, Skarszew oraz Pionek. W trakcie przygotowania jest projekt
modernizacji, ktory przestany zostanie w celu uzgodnienia do MWINGiK.”

W kontroli ustalono, Zze baza egib, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik zostata

zatozona w wyznaczonym terminie okre§lonym w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik, co szczegétowo

opisano w pkt IV.2.2.2. niniejszego wystgpienia.

Jednakze szczegétowe ustalenia zawarte w pkt IV.2.1.4. oraz pkt IV.2.1.5. niniejszego

wystgpienia potwierdzaja, ze baza egib nie jest dostosowana do obowigzujacych przepiséw

prawa, a jako§ danych egib nie jest zadawalajaca ze wzgledu na brak przeprowadzenia
modernizacji egib w celu podniesienia ich wartoSci.

Zalecenia nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 3.11, 10. 23.1., 28.1, 79]

3.2.3.  Rozpatrywanie wnioskéw 1 skarg dotyczacych prowadzenia ewidencji gruntéw
1 budynkéw zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, w szczegdlnosci zgodnie
z przepisami K.p.a., ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne oraz przepisami
wykonawczymi do ww. ustawy (zalecenie nr 8).

Na podstawie rejestru wnioskow i skarg jednostki kontrolowanej ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 25 pazdziernika 2023 r. wptynetly
2 skargi na dziatanie Wydziatu GKN:

1) Skargazdnia 12 kwietnia 2022 r. (wptyw do Starostwa Powiatowego w Radomiu w dniu

12 kwietnia 2022 r.) dotyczaca dziatan Kierownika EGiB w zakresie odmdwienia
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wnioskodawczyni (rzeczoznawca majatkowy) prawa sporzadzenia Kkopii przy
wykorzystaniu aparatu cyfrowego udostgpnionych do wgladu zbiorow akt. Skarge
uznano za bezzasadng. Odpowiedzi wnioskodawczyni udzielono pismem z dnia 9 maja
2022 r. (wystano listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 10
maja 2022 r.).
Po dokonaniu analizy akt sprawy ustalono, ze przedmiot skargi nie dotyczyt dzialan
Kierownika EGiB inie byta to skarga na pracownika, lecz na dziatanie organu. Zatem sposob
zalatwienia skargi zostat zrealizowany w sposob niewtasciwy niz okreslony w dziale VIII
rozdziat 2 ustawy K.p.a. Organ nie wywigzat si¢ z obowigzku wynikajacego z art. 231 § 1
ustawy K.p.a.
Ponadto zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi nie zawieralo prawidlowego
oznaczenia organu od ktorego pochodzi oraz uzasadnienia faktycznego i prawnego oraz
pouczenia o tresci okreslonej w art. 239 ustawy K.p.a., co jest niezgodne z art. 238 ustawy
K.p.a.
2) Skarga z dnia 2 czerwca 2023 r. (wptyw do Starostwa Powiatowego w Radomiu w dniu
2 czerwca 2023 r. dotyczaca ujawnienia wrazliwych danych (dane osobowe) osobom
nieuprawnionym przez pracownika Referatu GKN-IV. Skarge uznano za zasadna.
Odpowiedzi wnioskodawcy udzielono pismem z dnia 9 czerwca 2023 r. (wystano listem
poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 14 czerwca 2023 r.).
Sprawa zostata zgtoszona do Inspektora Ochrony Danych Osobowych w Starostwie
Powiatowym w Radomiu. Z pracownikiem odpowiedzialnym za niniejsza sytuacje
zostata  przeprowadzona rozmowa dyscyplinujagca oraz ponownie zostalo
przeprowadzone szkolenie z ochrony danych osobowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem sprawdzania adresow interesantoOw przed dokonaniem wysyiki.
Po dokonaniu analizy akt sprawy ustalono, ze skarga zostata rozpatrzona zgodnie z przepisami
okreslonymi w dziale VIII rozdziat 2 ustawy K.p.a.
W ocenie zespolu kontrolnego skarga klienta uwypukla problem, ktory wystepuje
w danej jednostce. Niezaleznie od tego, czy jest to problem z procesami wewngetrznymi czy
z pracownikami, nalezy zadba¢ o poprawe¢ wystepujacej sytuacji i zapobiec, aby nie powtarzatly
si¢ one w przysztosci. Skargi zawsze powinny by¢ rozpatrywane zgodnie z przepisami K.p.a.

Biorac pod uwage powyzsze zalecenie nie zostato zrealizowane. [akta kontroli nr 2, 43.1]
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3.2.4. Prowadzenie postgpowan administracyjnych zgodnie z przepisami ustawy K.p.a.
(zalecenie nr 9).

W celu sprawdzenia niniejszego zalecenia wytypowano 4 postepowania
administracyjne w ktorych organ Il instancji uchylit do ponownego rozpatrzenia decyzje organu
I instancji.

Postepowanie administracyjne:

1) znak GKN-I1V.6620.2.122.2022 — Postanowieniem nr 115/2022 z dnia 3 listopada 2022 r.
MWINGiK uchylit zaskarzone postanowienie Starosty Radomskiego z dnia 26 sierpnia
2022 r. o odmowie wznowienia postgpowania zakonczonego ostateczng decyzjg Starosty
Radomskiego z dnia 11 kwietnia 2022 r. w przedmiocie aktualizacji egib w zakresie prawa
wiasnosci. W wydanym rozstrzygnigciu organ Il instancji wskazat, aby przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy Starosta Radomski jednoznacznie ustalil zagdanie strony, jednocze$nie
informujac w sposob nalezyty 1 wyczerpujacy o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych,
ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie praw i obowigzkow, a nastgpnie rozpozna¢ wniosek
w odpowiednim trybie administracyjnym wynikajacym z przepisow prawa.

W dniu 10 listopada 2022 r. MWINGIiK zwrocit akta niniejszego postgpowania organowi
I instancji. Pismem z dnia 2 grudnia 2022 r. zawiadomiono stron¢ o nowym terminie
rozpatrzenia sprawy, ktory zostal wyznaczony na dzien 5 stycznia 2023 r. (wystano listem
poleconym ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 2 grudnia 2022 r.).

Zgodnie z zaleceniami MWINGIiK Starosta Radomski pismem z dnia 2 stycznia 2023 r.
(wystano listem poleconym ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 5 stycznia
2023 r.) zwrécit si¢ do strony o jednoznaczne okreslenie zadania, jednoczesnie informujac
W sposob nalezyty 1 wyczerpujacy o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore moga
mie¢ wptyw na ustalenie praw i1 obowigzkow. W dniu 19 styczni 2023 r. strona ztozyta
skarge na dzialanie nieprawidlowe Kierownika EGiB w zakresie prowadzonego
postepowania (brak rejestracji w rejestrze wnioskow i skarg jednostki kontrolowanej).
Pismem z dnia 10 lutego 2023 r. (wystano listem poleconym ze zwrotnym potwierdzeniem
odbioru w dniu 14 lutego 2023 r.) organ I instancji wezwat ponownie stron¢ o jednoznaczne

sprecyzowanie zadania zawartego w pismie z dnia 2 stycznia 2023 r. Jednocze$nie
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2)

informujac, ze nieusunigcie braku formalnego w okreslonym terminie spowoduje
pozostawienie wystapienia bez rozpatrzenia.

Skarge z dnia 19 stycznia 2023 r. strona zlozyta rowniez do MWINGiK. W dniu 23 lutego
2023 r. organ II instancji przekazat do organu I instancji ww. skarge strony w celu
rozpatrzenia w toku toczacego si¢ postepowania administracyjnego.

W dniu 28 lutego 2023 r. strona sprecyzowala zadanie i wniosta o zmiang i stwierdzenie
niewazno$ci decyzji Starosty Radomskiego, lecz bez precyzyjnego okreslenia
przedmiotowej decyzji.

W zwigzku z powyzszym decyzjg z dnia 28 marca 2023 r. Starosta Radomski odmowit
zmiany wlasnej decyzji z dnia 11 kwietnia 2022 r. na podstawie art. 154 § 1 ustawy K.p.a.
Pismem z dnia 22 kwietnia 2023 r. Starosta Radomski (wystano listem poleconym ze
zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 27 kwietnia 2023) przekazal do MWINGiK
wniosek strony o stwierdzenie niewaznosci decyzji Starosty Radomskiego z dnia
11 kwietnia 2022 r. Nalezy podkresli¢, ze organ I instancji nie podjal wtasciwych dziatan
okreslonych w art. 66 ustawy K.p.a. w zakresie wniesionego zadania strony dotyczacego
stwierdzenia niewazno$ci decyzji.

znak GKN-1V.6620.67.2017 — Decyzja z dnia 10 czerwca 2021 r. Starosta Radomski po
ponownym rozpatrzeniu wniosku stron orzekl o wprowadzeniu zmian podmiotowych
w operacie egib (...). Strony zlozyt odwotanie do MWINGIK, ktory decyzja nr 148/2021
z dnia 30 czerwca 2021 r. utrzymat ww. zaskarzong decyzj¢.

W dniu 13 marca 2023 r. do GGK wptyneta prosba jednej ze stron o zajecie stanowiska
ipomoc w przywroceniu wiasciwej dokumentacji do fizycznego stanu posiadania
1 wladania na gruncie w zakresie wtasciwych granic (...). Pismem z dnia 17 marca 2023 r.
GGK zwroctit si¢ do strony o jednoznaczne sprecyzowanie ztozonego zadania.

W dniu 31 marca 2023 r. strona wniosta o uchylenie decyzji Starosty Radomskiego z dnia
10 czerwca 2021 r. w trybie art. 155 ustawy K.p.a.

Pismem z dnia 31 marca 2023 r. GGK przekazal sprecyzowane zadanie Staro$cie
Radomskiemu (wptyw do organu w dniu 13 kwietnia 2023 r.).

Decyzja z dnia 12 maja 2023 r. Starosta Radomski odmoéwit uchylenia wtasnej decyzji
z dnia 10 czerwca 2021 r. orzekajacej o wprowadzeniu zmian podmiotowych w operacie

egib (...) na podstawie art. 155 ustawy K.p.a.
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Biorgc pod uwage powyzsze nie stwierdzono nieprawidtowosci wynikajacych z przepisow
ustawy K.p.a.

W zakresie postgpowan administracyjnych znak GKN-1.6620.10.2023 (dot. GKN-
1.273.5.2012 (7)) oraz znak GKN-1.6620.10.2023 (dot. GKN-I1.273.5.2012(6)) jednostka
kontrolowana wyjasnita, ze dokumentacja ww. postgpowan ,,w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem przez WINGiK i1 wniesionym sprzeciwem od decyzji do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (dalej: WSA) nie jest w posiadaniu tut. Urzedu.”

Na podstawie posiadanej dokumentacji MWINGIK ustalono, ze w zakresie sprawy GKN-
1.6620.10.2023 (dot. GKN-1.273.5.2012(6)) sprzeciw od decyzji nr 129/2023 z dnia 26 lipca
2023 r. wptynat do tut. organu w dniu 22 sierpnia 2023 r. Odpowiedz na sprzeciw wraz z aktami
sprawy organu I i Il instancji zostata przekazana do WSA w dniu 30 sierpnia 2023 r. Wyrokiem
z dnia 30 listopada 2023 r. sygn. akt VIII SA/Wa 662/23 WSA oddalito sprzeciw na ww.
decyzje MWINGiK. Wyrok nie jest jeszcze prawomocny.

W zakresie sprawy znak (GKN-1.6620.10.2023 (dot. GKN- 1.273.5.2012 (7)) sprzeciw od
decyzji nr 130/2023 z dnia 26 lipca 2023 r. wplynat do tut. organu w dniu 22 sierpnia 2023 r.
Odpowiedz na sprzeciw wraz z aktami sprawy organu I 1 II instancji zostala przekazana do
WSA w dniu 30 sierpnia 2023 r. Wyrokiem z dnia 30 listopada 2023 r. sygn. akt VIII SA/Wa
663/23 WSA oddalito sprzeciw na ww. decyzje¢ MWINGiIK. Wyrok nie jest jeszcze
prawomocny. Ponadto w obydwu ww. sprawach nie wydano postanowienia o wstrzymaniu
wykonania zaskarzonej decyzji.

W zwiazku z powyzszym wyjasnienia jednostki nie majag umocowania w przepisach prawa,
gdyz zgodnie z art. 64b § 1 w zwigzku z art. 61 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi’*? wniesienie sprzeciwu nie wstrzymuje
wykonania aktu lub czynno$ci. Organ I instancji w obydwu przypadkach byt zobligowany do
zalatwienia sprawy, gdyz nie wstrzymano wykonalno$ci zaskrzonej decyzji. Nie podjeto
odpowiednich dzialan w zakresie prowadzonych postgpowan m.in. obowigzku wynikajacego
z art. 36 ustawy K.p.a.

[akta kontroli nr 43, 82.0, 82.1]

22 tekst jedn. Dz.U. z 2023 1. poz. 1634 ze zm.
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3.2.5.

Podja¢ dziatania, Niezwtoczng realizacje zalecen pokontrolnych nr 1, 4 1 5 zawartych
w sprawozdaniu z kontroli z dnia 16 listopada 2018 r. nr WG-IV.431.17.2018
(zalecenie nr 11): — Niezwloczne podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie
btednych zapiséw podmiotowych w rejestrze ewidencji gruntow i budynkéw gminy
Przytyk, w zakresie dzialek stanowigcych rowy melioracji szczegdtowej, majac na
uwadze zapisy art. art.20 ust.2 pkt 1 lit.b i art.20 ust.2b z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne /Dz. U z 2017 r. poz. 2101 ze zm./, z uwagi na przyj¢cie
w 2007 r. do panstwowego zasobu operatu modernizacji ewidencji gruntow
1 budynkéw gminy Przytyk stanowigcego wynik prac modernizacyjnych wykonanych

niezgodnie z uzgodnionym w 2005 r. projektem modernizacji (zalecenie nr 1).

Geodeta Powiatowy o$wiadczyt, Ze ,,usunig¢to btgdne zapisy podmiotowe w rejestrze

ewidencji gruntéw i1 budynkéw w gminie Przytyk.” Jednakze w toku kontroli nie przedtozono

zadnych dowodow potwierdzajacych ztozone o§wiadczenie.

Ze wzgledu na powyzsze uznano, ze zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 43]

3.3.
3.3.1.

Sprawozdanie z kontroli z dnia 15 grudnia 2020 r. znak WG-1V.431.1.8.2020

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w szczegdlno$ci prac zwigzanych
z przetworzeniem mapy zasadniczej, zalozeniem powiatowej bazy egib, gesut oraz
bdot500, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik,
sktadajacych si¢ na tre$¢ mapy zasadniczej, do wymogow stawianych przez aktualne
przepisy prawa, tak, aby zachowac¢ ustawowy termin 31 grudnia 2023 r., wyznaczony

w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik.

W Starostwie Powiatowym w Radomiu mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna funkcjonuje

w postaci baz danych egib, bdot500 i gesut. Bazy danych egib, bdot500 i gesut zostaty

dostosowane do rozporzadzen odpowiednio rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw?,

rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy

3 Dz. U. 22021 1. poz. 1390 ze zm.
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danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej’* i rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu®’.

[akta kontroli nr 34.1, 66]

Zalecenie zrealizowano.

3.3.2.  Udostgpnienie w systemie Geoportal Powiatu Radomskiego tresci mapy ewidencyjne;j
zgodnie z § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkéw oraz
tresci mapy zasadniczej zgodnie z art. 2 pkt. 7 ustawy Pgik.

Pobrana do kontroli, przez geoportal powiatowy, mapa ewidencyjna nie zawierala wszystkich

elementow, o ktérych mowa w § 26 ust 1 rozporzadzenia w sprawie egib tj. brak znakow

graficznych siatki kwadratéw (§ 26 ust 1 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie egib).

W celu kontroli pobrano przez geoportal powiatowy mape zasadniczg. Mapa zasadnicza

zawierala wszystkie elementy, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie bdot500.

[akta kontroli nr 71.3]

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

3.3.3. Podjecie dziatan majgcych na celu uzupehienie przekazanych zbioréw danych:
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektow topograficznych
1 bazy danych szczegdtowych osnéw geodezyjnych (bdsog) o wskazanie adresu URL,
zgodnie z § 3 pkt 11 rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzenne;.

W wyniku kontroli ustalono, ze zgloszone ustugi przegladania danych: geodezyjnej ewidencji

sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektow topograficznych i bazy danych szczegoétowych

osnow geodezyjnych (bdsog) zostaty uzupetnione o adresy URL.

[akta kontroli nr 74]

Zalecenie zrealizowano.

24 Dz. U. 22021 r. poz. 1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
2 Dz. U. 22021 r. poz. 1374
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3.3.4. Udostepnienie w ustudze przegladania pelnego zakresu danych przedmiotowych
ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie dziatek ewidencyjnych, okreslonych
w § 60 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

W zakresie danych bazy egib publikowane sg wszystkie warstwy okreslone w zalaczniku nr 8

do rozporzadzenia w sprawie egib z wyjatkiem warstwy ,,punkty graniczne” i ,,0pisy punktow

granicznych” (dane zgodnie z tabelg nr 9 1.p. 2 stanowiacg zatacznik do ustawy Pgik podlegaja

odptatnemu udostepnieniu) oraz atrybuty obligatoryjne tj. id dzialki, nr dziatki, nr obrgbu,

nr jednostki, nazwa obr¢bu, nazwa gminy, data, grupa rejestrowa, pole ewidencyjne,

klasouzytki.

Zagadnienie zostalo szczegdétowo opisane w pkt IV.2.2.1.1.Stan ustugi przegladania dla danych

egib.

Zalecenie zrealizowano.

3.3.5. Weryfikowanie formularzy zgloszen prac geodezyjnych pod wzgledem wypehienia
przez wykonawcow prac zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca
2020 r. w sprawie wzordw zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia
o przekazaniu wynikow zgloszonych prac oraz protokolu weryfikacji wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych.
Zgltoszenia prac geodezyjnych, ktore wptywaja do organu poprzez geoportal powiatowy
wypeliane sa zgodnie z worem okres§lonym w Zataczniku Nr 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzorow zgloszenia prac geodezyjnych,
zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow
zgtoszonych prac geodezyjnych?®.
W wyniku kontroli 52 zgloszen prac geodezyjnych, ktore wptywaja do organu w formie
papierowej ustalono:
— 1 zgloszenie zostato sporzadzone na nieaktualnym formularzu zgloszenia prac
geodezyjnych,

— w | zgloszeniu nie wypelniono imienia i nazwiska wykonawcy pracy,

2 Dz. U. 22020 . poz. 1316
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— w 1 zgloszeniu jako w polu ,,Adresat zgloszenia” wpisano Powiatowy Osrodek
dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej,

— w 8 zgloszeniach w polach 1, 3, 5, 8 formularza zgloszenia dot. imienia i nazwiska/
nazwy wykonawcy pracy, adresu, identyfikatora i adresu email wykonawcy pracy
wstawiana byla pieczatka wykonawcy, ktéra w swojej tresci zawierala wskazane wyzej
dane.

[akta kontroli nr 23.1]

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

3.3.6. Zamieszczanie w Dokumencie Obliczenia Optaty prawidlowej nazwy organu
wydajacego dokument.

Na poddanych kontroli 28 Dokumentach Obliczenia Oplaty nazwa organu byla prawidlowa

tj. ,,Starosta Radomski”

[akta kontroli nr 23.1]

Zalecenie zostalo zrealizowane.

3.3.7. Zintensyfikowanie dzialan majacych na celu przetworzenie do postaci cyfrowej
materiatlow zasobu wytworzonych przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie
organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, przekazanie informacji o ilo§ci materialow przetworzonych do
dnia 31 grudnia 2020 r., ponadto przekazanie szczegdtowego harmonogramu dziatan
dotyczacych przetworzenia pozostalych materiatow, z uwagi na nie zrealizowanie
w pelni zadania w powyzszym terminie wskazanym w § 32 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Stopien cyfryzacji operatow, jako stosunek liczby operatéw technicznych poddanych

procesowi cyfryzacji do ogolnej liczny operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci

nieelektronicznej w tych okresach wynosi 99,3 %.

Szczegdtowe dane opisano w pkt IV.2.2.3 niniejszego wystgpienia.

Zalecenie zrealizowano.

3.3.8.  Niezwloczne przetwarzanie operatow technicznych, przyjmowanych na biezaco do
zasobu, do postaci dokumentow elektronicznych, zgodnie z wymogami § 14

rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
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geodezyjnego 1 kartograficznego, w oparciu o zapisy § 36 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
1 przekazywania wynikéw tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego oraz inne przepisy geodezyjne okreslajace sktad operatu, w celu
umozliwienia udostgpnienia przyjetych operatdéw wykonawcom zgloszonych prac
geodezyjnych poprzez system Geoportal na podstawie § 18 i § 19 powyzszego

rozporzadzenia.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze od 1 stycznia 2022 r. do Starosty Radomskiego wptywaja

wylacznie operaty w formie elektroniczne;.

Zalecenie zrealizowano.

3.3.9.

Prowadzenie rzetelnej aktualizacji baz numerycznych, zgodnie z danymi zawartymi
w operatach technicznych przyjmowanych do zasobu. Ponadto, doprowadzenie do
zgodnos$ci baz z danymi zawartymi w operatach stanowiacych podstawe aktualizacji

baz, w zwigzku z nieprawidlowo$ciami opisanymi w punkcie IV.2.7 sprawozdania.

W wyniku kontroli losowo wybranych 16 operatéw i plikow z bazy danych egib, bdot500

1 gesut ustalono:

w 1 przypadku operat z projektem podzialu — zmiana w bazie egib nie zostata jeszcze
ujawniona,

w 11 przypadkach bazy zostaty zaktualizowane prawidlowo,

w 1 przypadku do budynku nie zostat przypisany operat, obiekty bazy gesut i bdot500
wprowadzone prawidtowo,

w 1 przypadku nie wprowadzono danych z operatu dot. bazy BDOTS500,

w 1 przypadku nie zostal wprowadzony budynek po inwentaryzacji, obiekty bazy
gesut 1 bdot500 wprowadzone prawidiowo,

w 1 przypadku zmiany zostaty wprowadzone pod numerem zgloszenia.

[akta kontroli nr 23.1, 56.1]

W zwigzku z nadal wystepujacymi nieprawidtowosciami w zakresie aktualizacji baz danych

zasobu na podstawie operatdéw przyjmowanych do zasobu uznano, ze zalecenie nie zostalo

zrealizowane.
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3.3.10. Bezwzgledne podjecie dziatan majacych na celu wdrozenie niezrealizowanych

zalecen pokontrolnych dotyczacych:

a) przestrzegania zapiséw § 60 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej
poprzez zamieszczanie na dokumentach przeznaczonych do wilaczenia do akt
sprawy informacji, co do sposobu przekazania odpisu protokolu narady
koordynacyjnej wnioskodawcy i1 innym podmiotom w zwigzku ze zlozonym
zadaniem (osobiscie, listem poleconym, listem priorytetowym, elektronicznie) oraz
potwierdzanie dokonania osobistego dorgczenia lub wystania odpisu protokotu
wnioskodawcy 1 innym podmiotom,

b) przestrzegania zapisow art. 40d ust. 3 ustawy Pgik, poprzez pobieranie oplaty
za koordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, okreslone;j
w art. 40b ust. 1 pkt 6 tej ustawy, przed narada koordynacyjna,

c) przestrzegania zapisow art. 28b ust. 11 ustawy Pgik, poprzez wydawanie
wnioskodawcom odpisow protokotéw narady koordynacyjnej w dniu zakonczenia
narady koordynacyjnej, a innym podmiotom zawiadomionym o naradzie
w terminie 3 dni od dnia zlozenia zadania w tej sprawie.

a) W toku kontroli ustalono, ze 30 zgloszen z 52, ktére wptynely do Starosty Radomskiego
w formie papierowej, nie zostaty opatrzone piecz¢cig wpltywu do organu.

Na podstawie wybranej do kontroli préby 32 wnioskow o skoordynowanie sytuowania
projektow sieci uzbrojenia terenu, 7 wnioskow byto w formie papierowej, 5 wnioskow
nie zostalo opatrzonych pieczecia wptywu do Starosty.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

b) W wyniku kontroli 30 kompletéw dokumentacji stwierdzono, ze zawiadomienia
o naradzie koordynacyjnej wysytane byty po dokonaniu optaty przez wnioskodawcow.

Zalecenie zrealizowano.

a) W wyniku kontroli 32 kompletéw dokumentacji stwierdzono, ze odpisy protokotow
znarady wydawane byly w terminach od 2 do 25 dni od dnia zakonczenia narady,
niezgodnie z terminem okreslonym w art. 28b ust. 11 ustawy Pgik.

[akta kontroli nr 23.1, 25.1, 60, 78]

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.
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V. OCENA REALIZACIJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli

wynikajacych mi¢dzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej, przyjeto skale ocen wynikajacag z ,,Trybu i1 zasad prowadzenia postgpowania
kontrolnego przez pracownikoéw Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia

31 stycznia 2017 r.:

o pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia mialy wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

o pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajacy si¢ i miaty wylgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

o pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicja nieprawidlowosci 1 uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9

ust. 3 ustawy Pgik:

o za nieprawidlowos$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktoére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne;

o za uchybienie nalezy uzna¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci, zaréwno
w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
dokumentow przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zesp6t kontrolujacy dokonat
nastepujacych ustalen 1 oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtoéwnego Geodety

Kraju zawartymi w Metodyce kontroli z dnia 30 stycznia 2023 .

1. Ustalenia formalno—organizacyjne

1.1. Kierownik jednostki kontrolowane;j
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1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

2.1.
2.1.1.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej — ze wzgledu na uchybienia
i nieprawidlowos$ci opisane w pkt IV.1.2., lecz w szczegdlnosci za brak pehnej
realizacji zalecenia nr IV.3.1.1. — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji 1 kartografii
— ze wzgledu na uchybienia i1 nieprawidlowosci opisane w pkt IV.1.3. i ustalenia
opisane w pkt IV.1.7., w szczeg6lno$ci za brak poprawy realizowanych zadan
z zakresu geodezji i kartografii — oceniono negatywnie.

Upowaznienia wydane przez organ — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w pkt IV.1.4., w szczegdlnosci za brak wydania upowaznien dla pracownikow
Referatu GKN-I lub/i wydanie upowaznien nie poprzedzonych wnioskiem Geodety
Powiatowego oraz barak natychmiastowego ztozenia wniosku do GGK o odebranie
uprawnien dla bytych pracownikéw ZSIN — oceniono negatywnie.

Regulacje wewngtrzne 1 sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.1.5.,
w szczegblnosci rejestracje wplywajacych zgloszen prac geodezyjnych, wynikoéw prac
geodezyjnych, wnioskow o udostgpnienie materiatow zasobu, wnioskow
o skoordynowanie sieci, wniosk6w o wydanie wypisOw, wWyrysow, wypisow
1 wyrysoOw oraz zaswiadczen poza systemem EZD, niezgodnie z Zarzadzeniem
Starosty Radomskiego Nr 54/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidlowosci.

Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej — ze wzgledu na brak uchybien
i nieprawidlowosci w zakresie pkt IV.1.6. — oceniono pozytywnie.

Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen formalno—organizacyjnych — ze wzgledu
uchybienia lub/i nieprawidlowos$ci opisane w punktach IV.1.2.,IV.1.3.,IV.1.4.1IV.1.5.
oraz ustalenia opisane w pkt IV.1.7. — oceniono negatywnie.

Ocena realizacji tematow priorytetowych

Jakos¢ danych egib

Forma ujawnienia danych w egib — ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowos$ci

opisane w pkt IV.2.1.1., a w szczeg6lnosci brak w peini dostosowania bazy egib do
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

obowigzujacych przepisoOw rozporzadzenia w sprawie egib — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Termin ujawnienia danych w egib — ze wzgledu na nieprawidlowos¢ opisang w pkt
IV.2.1.2. tj. brak przeprowadzenia modernizacji egib w okresie objetym kontrolg —

oceniono negatywnie.

brak w pelni realizacji zalecenia pokontrolnego 1V.3.1.3. dotyczacego terminowosci
ujawniania zmian w egib — oceniono negatywnie.

Modernizacja egib — ze wzgledu na nieprawidlowo$¢ opisang w pkt IV.2.1.4, tj. brak
przeprowadzenia i zakonczenia modernizacji egib w okresie objetym kontrola
— oceniono negatywnie.

Automatyczna kontrola jakosci egib — ze wzgledu na nieprawidtowos$¢ opisang
w pkt IV.2.1.5, tj. brak dostosowania powiatowej bazy egib o ktorej mowa w art. 4
ust. la pkt 2 ustawy Pgik do wymogdéw stawianych przez obowigzujace przepisy
prawa — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN — ze wzgledu
na nieprawidtowos¢ opisang w pkt IV.2.1.6, tj. brak zasilenia CR ZSIN — oceniono
negatywnie.

Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen jakosci danych egib — ze wzgledu na
nieprawidlowosci opisane w pkt 1V.2.1.2., IV.2.1.3.2., IV.2.14., IV.2.1.5., IV.2.1.6.
oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.1.7. — oceniono negatywnie.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

Stan ustug danych przestrzennych — ze wzgledu na liczne uchybienia opisane
wpkt IV.2.2.1.-2.2.1.8 dotyczace  prawidlowosci  publikowanych  ustug
1 nieprawidlowo$¢ dotyczaca publikacji identyfikatorow dzialek niezgodnych ze
struktura okre§long w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie egib — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map) — ze wzgledu, ze mapa
ewidencyjna 1 mapa zasadnicza sg prowadzone w pelni w postaci numerycznej

— oceniono pozytywnie.
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2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

Stan cyfryzacji operatow— ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt IV.2.2.3.1. oraz
ustalenia opisane w pkt 1V.2.2.3.2. w szczego6lnosci brak pelnej cyfryzacji operatow
rozumianej jako przetworzenie i podpigcie do systemu do prowadzenia zasobu
operatow technicznych — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan systemu do prowadzenia zasobu— ze wzgledu na uchybienia opisane
wpkt IV.2.2.4.1., pkt 1V.2.2.4.3. dotyczacych braku odnotowywania wszystkich
wymaganych informacji w prowadzonych rejestrach oraz braku wnioskowania na
piSmie o nadanie uprawnien do systemu do prowadzenia zasobu dla pracownikow
Starostwa 1  braku sporzadzania raportow z wykonywania kopii zapasowych
1 wykonywania testow odtworzeniowych kopii baz danych — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Stan e — ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych — ze wzgledu na uchybienia

opisane w pkt IV.2.2.55. W szczegdlnosci brak wykorzystywania peinej
funkcjonalno$ci systemu w zakresie automatycznej obslugi zgloszen prac
geodezyjnych, powiadamianie o wyniku weryfikacji wykonawcow prac geodezyjnych
z pomini¢ciem $Srodkow komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa w art. 12 b
ust. 3a ustawy Pgik, wpisywanie do ewidencji materialdow zasobu i udostgpnianie
wykonawcom prac geodezyjnych operatow nie przyjetych do zasobu — oceniono
negatywnie.

Stan e — ustug udostepniania materiatbw zasobu dla obywateli — ze wzgledu
na uchybienia i nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.2.6.1. i ustalenia opisane w pkt
IV.2.2.6.2. dotyczace braku wykorzystywania pelnej funkcjonalno$ci wdrozonego
systemu oraz nieuzasadnionej zwloki w obstludze wnioskoéw za pomocg geoportalu —
negatywnie.

Stan informatyzacji obslugi narad koordynacyjnych — ze wzgledu na uchybienia
1 liczne nieprawidtowosci opisane w pkt [V.2.2.7.1.11V.2.2.7.2. oraz ustalenia opisane
w pkt 2.2.7.3. dotyczace braku wykorzystywania petnej funkcjonalno$ci wdrozonego
systemu, nieuzasadnionej zwtoki w obstudze wnioskow za posrednictwem geoportalu,
braku przestrzegania terminow 1 wzoréw dokumentéw okreslonych w ustawie Pgik —

oceniono negatywnie.
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2.2.8.

2.2.9.

2.3.

2.4.

3.2

3.3.

Struktura 1 dostosowanie baz danych — ze wzgledu na uchybienie opisane w pkt
IV.2.2.8.1. i ustalenia opisane w pkt 1V.2.2.8.3. — oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Format wymiany danych — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.2.9.1.
1 ustalenia opisane w pkt IV.2.2.9.2. dotyczace aktualizowania baz danych zasobu na
podstawie plikow w formatach innych niz gml — oceniono negatywnie.

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH —ze wzgledu na fakt,
ze prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokosciowej 1 baz danych bdot500 i gesut
zostaly zakonczone, co zostalo opisane w pkt 1V.2.3.1.-1V.2.3.4. — oceniono
pozytywnie.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow —
ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.4. oraz ustalenia opisane w pkt
IV.2.4.1., a w szczeg6lnosci, ze zadnie Starosty Radomskiego wynikajace z art. 7d
ustawy Pgik tj. prowadzenie zasobu w tym gleboznawczej klasyfikacji gruntéw jest
wykonywane w sposob niewtasciwy — oceniono negatywnie.

Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK

Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 21 grudnia 2022 r.
znak WG-1.7220.8.4.2022 — ze wzgledu na brak realizacji zalecen pokontrolnych nr 1,
2,3,4,5,6,7, 8 lub ich czeSciowa realizacje — oceniono negatywnie.

Realizacja zalecen zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 6 kwietnia 2021 r.
znak WG—-1V.431.1.7.2020 — ze wzgledu na brak realizacji zalecen pokontrolnych nr 1,
2, 3,4, 5 lub ich czgéciowq realizacj¢ — oceniono negatywnie.

Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 15 grudnia 2020 r.
znak WG-1V.431.1.8.2020 — ze wzgledu na brak realizacji zalecen pokontrolnych
nr2, 5, 9, 10 lub ich czg$ciowa realizacje — oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidlowosci.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastepujacych ocen

poszczegbdlnych tematdw priorytetowych:

1.

Jakos¢ danych egib — oceniono negatywnie.
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4.
3.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i1 automatyzacja jego funkcjonowania — oceniono
negatywnie.

Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - oceniono
pozytywnie.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie klasyfikacji — oceniono negatywnie.

Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK — oceniono negatywnie.

Biorac powyzsze pod uwage, dziatania Starosty Radomskiego w zakresie priorytetowym

— oceniono negatywnie.

VL

ZALECENIA

Nawiazujac do powyzszych ustalen zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do podjecia dziatan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci oraz usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej i zalecam, co nastepuje.

Ustalenia formalno-organizacyjne

1.

Dostosowanie zapisow RO w zakresie zadan wykonywanych przez Referaty (GKN-I
1 GKN-IV) do zapiséw okreslonych w ustawie Pgik. Wykazanie w BIP Starostwa peine;j
struktury Wydziatu GKN, zgodnie z zapisami RO.

Wydanie i dostosowanie zakresow obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci dla
pracownikow Referatow (GKN-I1 GKN-IV) do zakresu faktycznie wykonywanych zadan,
zgodnie z zapisami ustawy Pgik oraz wydawanie upowaznien do wykonywania zadan
wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy K.p.a.,
zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

Wprowadzenie regulacji wewngtrznych, okreslajacych faktyczny obieg dokumentacji
w jednostce oraz sposobu dokumentowania przebiegu zalatwiania i rozstrzygania spraw dla

danego podmiotu.

Jako$¢ danych egib

4.

Udostepnianie danych egib w postaci elektronicznej w formie plikow komputerowych
sformatowanych zgodnie z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych,
w terminie okreslonym w ustawie o danych zgromadzonych w rejestrze publicznym oraz

za pomocg wszystkich ustug, o ktorych mowa w art. 9 ustawy o IIP.
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5.

Opracowanie i wdrozenie procedur, ktore zapewnig rownolegla 1 niezwtoczng aktualizacje
bazy danych egib (cz¢$ci opisowa 1 graficzna), nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od
dnia otrzymania dokumentu stanowigcego podstawe¢ zmian. Przed dokonaniem aktualizacji
egib dokonywanie doktadnej analizy przydatnosci dokumentow przedtozonych przez
wnioskodawcow oraz dokumentacji zgromadzonej w zasobie, pod wzgledem sporzadzenia
jej zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, w szczeg6lnosci zgodnie z § 34 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib. Bezwzgledne przestrzeganie § 35 rozporzadzenia
w sprawie egib oraz art. 39-40 ustawy K.p.a.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z dostosowaniem bazy danych egib, o ktérej mowa
w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik, do wymogdéw stawianych przez obowigzujace przepisy
prawa, m.in. poprzez przeprowadzenie modernizacji egib okreslonej w art. 24a ww. ustawy.
Przekazanie harmonogramu zaplanowanych prac.

Skuteczne podjecie dziatah w celu zasilenia CR ZSIN, przekazanie harmonogramu
zaplanowanych prac. Biezace aktualizowanie uprawnien pracownikoéw do dostepu do

portalu ZSIN i przetwarzania danych w ww. systemie.

Proces cyfryzacji zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

8.

10.

Dostosowanie struktury identyfikatoréw dziatek ewidencyjnych do wymogdéw okreslonych
w zalgczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie egib oraz doprowadzenie do zgodnos$ci
publikowanych danych bazy egib dostepnych w ustudze przegladania i pobierania
w zakresie jednostki ewidencyjnej nr 142508 2 Pionki z zakresem danych zawartych
w bazie egib.

Publikowanie, w ustudze przegladania, danych bazy egib w podziale na warstwy
tematyczne okres$lone odpowiednio w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib,
majac na wzgledzie rowniez prawidtowos¢ opisania publikowanych warstw, wyswietlanie
symboli kartograficznych, w ustudze przegladania danych egib, bdsog, gesut i bdot500,
zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP oraz publikowanie ustug przegladania danych egib,
bdot500, gesut i bdsog jako odrebne zbiory danych, zgodnie z art. 9 ust.1 pkt 3 ustawy o IIP.
Publikowanie, w ustudze pobierania danych bazy egib, identyfikatoréw budynkéw i rodzaju
wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j ustawy
Pgik oraz publikowanie ustug pobierania danych egib i bdsog jako odrebne zbiory danych,
zgodnie z art. 9 ust.1 pkt 3 ustawy o IIP.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Odnotowywanie w prowadzonym rejestrze prac geodezyjnych oraz ewidencji materiatlow
zasobu wszystkich informacji obligatoryjnych.

Pisemne wnioskowanie o nadanie uprawnien do systemu do prowadzenia zasobu dla
pracownikow Starostwa oraz sporzadzanie raportow z wykonywania kopii zapasowych baz
danych 1 przeprowadzanych testow odtworzeniowych.

Informowanie wykonawcoéw prac geodezyjnych o wyniku weryfikacji wyltacznie
za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Udostepnianie, przez system do zglaszania prac geodezyjnych, bazy danych egib
w formacie gml oraz przyjmowanie do zasobu operatow technicznych, dla ktérych
wykonawcy prac geodezyjnych przekazuja pliki do aktualizacji baz danych zasobu
wylacznie w formacie gml, zgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardow.
Niezwtoczne i1 prawidlowe przyjmowanie do zasobu pozytywnie zweryfikowanych
opracowan geodezyjnych poprzez wpisywanie operatow technicznych do ewidencji
materialdow zasobu oraz dotgczanie ich do systemu do prowadzenia zasobu po podpisaniu
klauzuli, ktérg opatruje si¢ materialy i zbiory danych przyjmowane do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego przez osobe upowazniong przez Staroste do ww.
CZynnosci.

Udostepnianie kopii mapy ewidencyjnej zawierajacej wszystkie elementy okre§lone
w §26ust 1 rozporzadzenia w sprawie egib oraz opatrywanie udostgpnianych
elektronicznie materiatow zasobu klauzulg urzedows, zgodng z wzorem klauzuli w postaci
elektronicznej, okreslonej w ust. 2 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Wprowadzenie rozwigzan systemowych umozliwiajacych wykorzystywanie pelnej
funkcjonalno$ci  wdrozonego systemu do udostgpniania materiatdw  zasobu,
ograniczajagcych zaangazowanie pracownikOw Starostwa w proces udost¢pniania
materiatow zasobu, jak rowniez niezwloczne podpigcie do systemu do prowadzenia zasobu
wszystkich operatow przyjetych do zasobu.

Kazdorazowe opatrywanie dokumentéw wptywajacych do organu w formie papierowe;j,
w szczegllnosci zgloszen prac geodezyjnych 1 kartograficznych oraz wnioskow
o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci, pieczecia wptywu do Starostwa,

zgodnie z §40 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjne;,
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Doreczanie pism, w zwigzku z koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu, wylgcznie na podstawie pisemnych zgdd na dorgczanie pism za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa w art. art 28bb ust.1 ustawy Pgik,

W celu zapewnienia rzetelnej koordynacji projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
wykorzystanie peinej funkcjonalnos$ci wdrozonego systemu do prowadzenia narad, poprzez
umozliwienie Gestorom dokonywania sprawdzen odleglosci w systemie.

Przestrzeganie zasad okreslonych w art.12 ustawy K.p.a. oraz terminéw okreslonych
w art. 28b ust. 5, 5a, 11 ustawy Pgik w zakresie: obstugi wnioskow za posrednictwem
geoportalu, termindéw przeprowadzania narad, sporzadzania i podpisywania dokumentow
z narad koordynacyjnych

Prawidlowe dokumentowanie przebiegu narad koordynacyjnych tj. sporzadzanie protokotu
z narad koordynacyjnych zgodnie z przepisami art. 28b ust. 9-11 ustawy Pgik oraz
zamieszczanie adnotacji na dokumentacji projektowej zgodnie z przepisami art. 28c ustawy
Pgik.

Prowadzenie elektronicznych wykazow 1 rejestréw, spojnych z danymi zawartymi
w dokumentacji papierowe;.

Prowadzenie bazy danych gesut, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie gesut, w
szczegblnosci poprzez uzupetnianie wszystkich atrybutéw obligatoryjnych w prowadzone;j

bazie, jak rowniez wyeliminowanie bledow wystepujacych w strukturze ww. bazy danych.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

25.

26.

Prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntdw zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w szczeg6lnosci art. 20 ust. 3 i 3a ustawy
Pgik, §§ 6 i 8 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, art. 13 1 23
ustawy o lasach oraz art. 28, 35 1 36 ustawy K.p.a. Ponadto formutowanie rozstrzygniec¢
decyzji administracyjnych w taki sposdb, aby mozliwe byto ich wykonanie w sposob jasny
1 precyzyjny, a sentencja decyzji byta spojna z jej uzasadnieniem.

Niezwloczne podjecie dziatan w celu uchylenia decyzji administracyjnej wydanej przez
organ | instancji z naruszeniem przepisOw prawa w postepowaniu GKN-1.6622.1.2022
1 GKN-1.6622.13.2022  oraz zatatwienie spraw GKN-1.6622.52.2022, GKN-
1.6622.14.2023, GKN-1.6622.15.2023, przekazanych przez organ II instancji do

ponownego rozpatrzenia.
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Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK

27.

28.

29.

VIIL

Niezwloczne zrealizowanie zalecen pokontrolnych 6 i 8, wystosowanych w sprawozdaniu
z dnia 21 grudnia 2022 r. znak WG-1.7220.8.4.2022 dotyczacych wdrozenia nowych,
skutecznych procedur majacych na celu dokonywanie weryfikacji wynikow prac
geodezyjnych w terminach okreslonych w art. 12b ust. 1a ustawy Pgik oraz przestrzegania
prawidlowego nazewnictwa organu w protokotach weryfikacji.

Niezwloczne zrealizowanie zalecen pokontrolnych 3, 4 1 5, wystosowanych w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 6 kwietnia 2021 r. znak WG-1V.431.1.7.2020 zwigzanych
z rozpatrywaniem wnioskéw 1 skarg dotyczacych prowadzenia egib zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, w szczegdélnosci zgodnie z przepisami ustawy K.p.a.,
ustawy Pgik oraz przepisami wykonawczymi do ww. ustawy, podjeciem niezwlocznych
dziatan w zakresie prowadzonych postepowan administracyjnych znak GKN-
1.6620.10.2023 (dot. GKN—1.273.5.2012 (7)) oraz znak GKN-1.6620.10.2023 (dot. GKN-—
1.273.5.2012(6)) oraz niezwtocznym podje¢ciem dziatan majacych na celu wyeliminowanie
btednych zapisow podmiotowych w rejestrze egib gminy Przytyk, w zakresie dziatek
stanowigcych rowy melioracji szczegotowej, majac na uwadze zapisy art. art. 20 ust.2 pkt
1 lit.b 1 art.20 ust.2b ustawy Pgik /Dz. U z 2017 r. poz. 2101 ze zm./.

Niezwloczne zrealizowanie zalecen pokontrolnych 5 i 9 wystosowanych w sprawozdaniu
z kontroli z dnia 15 grudnia 2020 r. znak WG-1V.431.1.8.2020 dotyczacych weryfikowania
formularzy zgloszen prac geodezyjnych pod wzgledem prawidtowosci ich wypetienia
przez wykonawcow prac zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca
2020 r. w sprawie wzorow zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu
wynikow zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikéw zgloszonych prac
geodezyjnych oraz prowadzenia rzetelnej aktualizacji baz numerycznych, zgodnie

z danymi zawartymi w operatach technicznych przyjmowanych do zasobu.

POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze. Dzialajac na

podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuj¢ Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie
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wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Sebastian Bala

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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Zatacznik nr 1 — Aktualizacja egib

Ip. nr zmiany w dz. jednostka ewid. obreb

1 455/2023 m. Pionki 1 — Pionki

2 458/2023 m. Pionki 1 — Pionki

3 435/2023 gm. Gozd 17-Kolonia Ktonowek

4 172/2022 gm. Gozd 10—Wojstawice

5 509/2022 gm. Gozd 1-Podgora

6 377/2022 gm. Goézd 12—Klwatka

7 212/2022 m. Pionki 1—Pionki

8 340/2023 m. Pionki 1—Pionki

9 128/2022 m. Pionki 1—Pionki

10 444/2023 m. Pionki 1—Pionki

11 452/2023 m. Pionki 1—Pionki

12 73/2022 gm. Jastrzebia 7-Koztow

13 127/2022 m. [tza 1-Ttza

14 453/2023 gm. Itza 20—Pakostaw

15 174/2023 gm. Gozd 15—Niemianowice
411/2022 Lo Do

16 413/2022 m. Pionki 1-Pionki

17 174/2022 m. Jedlina Letnisko 1-m. Jedlina— Letnisko

18 1200/2022 gm. Skarszew 18—Makow

19 89/2023 gm. Jastrzebia 8—Lesiow

20 305/2023 gm. Wierzbica 14 — Zalesice

21 210/2023 gm. Jedlina Letnisko 2—Antoniowka

22 110/2023 gm. Pionki 18—Kolonia Jedlina

23 464/2022 gm. Skarszew 18—Makow

24 913/2022 gm. Zakrzew 14-Janiszew

25 205/2022 gm. Wolanow 27-Wola Wactawowska

26 592/2022 gm. Skarszew 26—Sottykow

27 678/2022 gm. Zakrzew 1-Bielicha

28 588/2022 gm. Zakrzew 10-Zdziechow

29 589/2022 gm. Zakrzew 10-Zdziechow

30 1077/2022 gm. [tza 9-Jasieniec Mazarze

31 228/2022 gm. Kowala 15-Mtodocin Mniejszy

32 664/2022 gm. Pionki 7 — Sucha

33 902/2022 gm. Zakrzew 10-Zdziechow

34 123/2023 gm. Jedlina Letnisko 15 — Rajec Szlachcecki
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Zatacznik nr 2 — Automatyczna kontrola jakosci egib

Ad 3) Wystepowanie dzialek lub budynkow bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,

ktore wystepuja w czesci opisowej:

Jednostka . .
dencvi Jednostka ewidencyjna — i

ewidencyjna dziatki budynki dziatki budynk1

142502 2 - Gozd - 142508 2 — Pionki — Gmina |10 336
. 2 108 -

Gmina

142503 5 — Tlza - 142501 1 — Pionki — Miasto |5 195
. 0 397

Gmina

142503 4 - Tza - 3 43 142509 2 — Przytyk — Gmina | 10 301

Miasto

142504 2 — Jastrzgbia — 0 49 142.510_5 — Skaryszew — 6 352

Gmina Gmina

142505 2 — Jedlifisk — 142510 4 — Skaryszew — 2 80

Gmina 26 152 Miasto

142506_5 _ Jedlnia 8 325 142.51 1_2 — Wierzbica — 3 91

Letnisko — Gmina Gmina

142506 4 — Jedlnia 142512 2 — Wolanow — Gmina | 2 7025

L . 0 3067

Letnisko — Miasto

142507 2 — Kowala — 142513 2 — Zakrzew — Gmina | 78 1509
. 0 142

Gmina

SUMA 39 4483 116 9889

LACZNA SUMA s LACZNA SUMA BUDYNKI s

DZIALKI

Ad 4) Wystepowanie geometrii dziatek lub budynkow, ktore nie zostaly wykazane w czesci

opisowe;j:
ie\;(liir(lizilt(l:(a'na Jednostka ewidencyjna — -
YJ leaﬂ(l budynkl lealk] budynkl
142502 2 — Gozd -, 9 142508_2 — Pionki — Gmina 12 578
Gmina
142503 5 — Tiza - 142501 1 — Pionki — Miasto 6 246
) 0 394 -
Gmina
142503 4 — Itza —| 265 142509_2 - Przytyk — Gmina 13 293
Miasto
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142504 2 - 0 68 142510_5 — Skaryszew — Gmina | 20 456
Jastrzebia — Gmina
14250.5—2 - Jedliiisk 45 219 142510_4 — Skaryszew — Miasto |2 78
— Gmina
142506 5 — Jedlnia 142511 2 — Wierzbica —Gmina 17 109

: : 4 339 _
Letnisko — Gmina
142306_4 ~Jedlnia 0 3009 142512_2 — Wolanéw —Gmina 1 7024
Letnisko — Miasto
1425072 = Kowala 0 132 142513 2 — Zakrzew — Gmina 59 1447
— Gmina
SUMA 55 4518 30 o5
LACZNA SUMA
DZIALKI 185 LACZNA SUMA BUDYNKI 14749

Ad 5) Wystepowanie roznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescig

geometryczng a czes$cig opisowa:

% powierzchni | 142501 | 142502 2 | 142503 | 142503 | 142504 | 142505 | 142506
dziatki 1- — Gozd - 44— | 5—Tza— 2— 2— 4 —
Pionki — Gmina Itza — Gmina | Jastrzebi | Jedlinsk Jedlnia
Miasto Miasto a— | —Gmina | Letnisko
Gmina — Miasto
suma dz. 827 8973 2507 15711 11390 13237 1361
% 0-10 97,82 % 80,78% 97,17 89,03% | 84,87 % 82,40% 92,37%
%
11-100 i >100 2,18% 19,22% | 2,83 % 10,97% 15,13% 17,60 % 7,63%
% powierzchni | 142506 | 142507 2 | 142508 | 142509 | 142510 | 142510 | 142511
dziatki 5-| —Kowala 22— 2 - 4 - 5-— 2-
Jedlnia —Gmina | Pionki | Przytyk — | Skarysze | Skarysze | Wierzbic
Letnisko - Gmina W — W — a—
— Gmina Gmina Miasto Gmina Gmina
suma dz. 4763 8240 9579 14823 137 14062 9947
% 0-10 88,25 % 45,54 % 85,29 | 80,44% | 95,62% | 84,56% | 86,36 %
%
11-1001>100 11,75% 54,46 % 14,71 19,56 % | 4,38 % 15,44 % 13,64 %
%
% powierzchni | 142512 | 142513 2
dziatki 2 — | —Zakrzew
Wolanow — Gmina
—Gmina
suma dz. 8721 14053
% 0-10 88,51 % 73,64 %
11-100 i >100 11,49 % 26,36 %
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Ad 6) Brak atrybutéw punktow granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu

technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie zostaly wprowadzone

do ewidenc;ji):

powiat radomski
ogoblna liczba punktow 692476
punkty bez operatu 16972 2,45%
liczna punktow ISD liczba pkt | %
692476 1 384267 55,49%
2 308051 44,49%
brak 158 0,02%
liczna punktéw SPD liczba pkt | %
692476 1 429182 61,98%
2 192207 27,76%
brak 71087 10,27%
liczna punktéw STB liczba pkt | %
692476 1 24182 3,49%
2 558178 80,61%
3 36869 5,32%
4 6003 0,87%
5 8 0,00%
6 1533 0,22%
brak 65703 9,49%
142507 2 — Kowala — Gmina 142506 4 —Jedlnia Letnisko — Miasto
ogoblna 49595 ogoblna 9190
liczba liczba
punktow punktow
punkty 7 0,01% punkty 2 0,02%
bez bez
operatu operatu
liczna ISD liczba | procent | liczna ISD liczba pkt procent
punktéw pkt punktow
49595 1 39815 | 80,28% | 9190 1 8762 95,34%
2 9780 | 19,72% 2 428 4,66%
brak 0 0,00% brak 0 0,00%
liczna SPD liczba | procent | liczna SPD liczba pkt procent
punktéw pkt punktow
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49595 1 47801 | 96,38% | 9190 1 4883 53,13%
2 1772 | 3,57% 2 4181 45,50%
brak 22 0,04% brak 126 1,37%
liczna STB liczba | procent | liczna STB liczba pkt procent
punktow pkt punktow
49595 1-brak 4414 | 8,90% | 9190 1-brak 178 1,94%
informacji informacji
2— 41052 | 82,77% 2 - 8690 94,56%
niestabilizowany niestabilizowany
3 —znak 3761 | 7.58% 3 —znak 298 3,24%
naziemny naziemny
4 — znak 336 0,68% 4 — znak 17 0,18%
naziemny i naziemny i
podziemny podziemny
5 —znak 1 0,00% 5 — znak 0 0,00%
podziemny podziemny
6 — szczeg6t 31 0,06% 6 — szczegot 7 0,08%
terenowy | terenowy [
grupy grupy
doktadnosciowe;j doktadnosciowe;j
brak 0 0,00% brak 0 0,00%
142501 1 — Pionki — Miasto 142510 4 — Skaryszew — Miasto
ogoblna 16251 ogoblna 16093
liczba liczba
punktow punktow
punkty 84 0,52% punkty 9 0,06%
bez bez
operatu operatu
liczna ISD liczba | procent | liczna ISD liczba pkt procent
punktow pkt punktow
16251 1 4770 | 29,35% | 16093 1 4735 29,42%
2 11481 | 70,65% 2 11358 70,58%
brak 0 0,00% brak 0 0,00%
liczna SPD liczba | procent | liczna SPD liczba pkt procent
punktéw pkt punktow
16251 1 5493 | 33,80% | 16093 1 15842 98,44%
2 47 0,29% 2 59 0,37%
brak 10711 | 65,91% brak 192 1,19%
liczna STB liczba | procent | liczna STB liczba pkt procent
punktow pkt punktow
16251 1-brak 12 0,07% | 16093 1-brak 286 1,78%
informacji informacji
2— 5290 | 32,55% 2 - 14210 88,30%
niestabilizowany niestabilizowany
3 — znak 200 1,23% 3 —znak 467 2,90%
naziemny naziemny
4 — znak 35 0,22% 4 — znak 915 5,69%
naziemny i naziemny i
podziemny podziemny
5 —znak 0 0,00% 5 — znak 0 0,00%
podziemny podziemny
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6 — szczegot 48 0,30% 6 — szczegot 24 0,15%
terenowy | terenowy [
grupy grupy
doktadnosciowej doktadnosciowej
brak 10666 | 65,63% 1-brak 191 1,19%
informacji
142509 2 — Przytyk — Gmina 142510 5 — Skaryszew — Gmina
og6lna 61107 ogo6lna 72409
liczba liczba
punktéw punktow
punkty 178 0,29% punkty 6999 9,67%
bez bez
operatu operatu
liczna ISD liczba | procent | liczna ISD liczba pkt procent
punktow pkt punktow
61107 1 30699 | 50,24% | 72409 1 29001 40,05%
2 30408 | 49,76% 2 43407 59,95%
brak 0 0,00% brak 0 0,00%
liczna SPD liczba | procent | liczna SPD liczba pkt procent
punktéw pkt punktow
61107 1 32287 | 52,84% | 72409 1 47193 65,18%
2 28662 | 46,90% 2 15022 20,75%
brak 158 0,26% brak 10193 14,08%
liczna STB liczba | procent | liczna STB liczba pkt procent
punktéw pkt punktow
61107 1-brak 1489 | 2,44% | 72409 1-brak 3380 4,67%
informacji informacji
2— 56880 | 93,08% 2 - 57081 78,83%
niestabilizowany niestabilizowany
3 — znak 2192 | 3,59% 3 — znak 2394 3,31%
naziemny naziemny
4 — znak 496 0,81% 4 — znak 643 0,89%
naziemny i naziemny i
podziemny podziemny
5 — znak 0 0,00% 5 —znak 2 0,00%
podziemny podziemny
6 — szczegot 50 0,08% 6 — szczegot 228 0,31%
terenowy [ terenowy I
grupy grupy
doktadnosciowej doktadno$ciowe;j
brak 0 0,00% brak 8680 11,99%
142511 2 — Wierzbica —Gmina 142512 2 — Wolanéw — Gmina
og6lna 41589 ogolna 44890
liczba liczba
punktéw punktow
punkty 6 0,01% punkty 35 0,08%
bez bez
operatu operatu
liczna ISD liczba | procent | liczna ISD liczba pkt procent
punktow pkt punktow
41589 1 23949 | 57,58% | 44890 1 34767 77,45%
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2 17640 | 42,42% 2 10123 22,55%
brak 0 0,00% brak 0 0,00%
liczna SPD liczba | procent | liczna SPD liczba pkt procent
punktéw pkt punktow
41589 1 35864 | 86,23% | 44890 1 35578 79,26%
2 5477 | 13,17% 2 9273 20,66%
brak 248 0,60% brak 39 0,09%
liczna STB liczba | procent | liczna STB liczba pkt procent
punktow pkt punktow
41589 1-brak 1320 | 3,17% | 44890 1-brak 1607 3,58%
informacji informacji
2— 34768 | 83,60% 2 - 37162 82,78%
niestabilizowany niestabilizowany
3 — znak 3992 | 9,60% 3 —znak 5693 12,68%
naziemny naziemny
4 — znak 908 2,18% 4 — znak 326 0,73%
naziemny i naziemny i
podziemny podziemny
5 —znak 0 0,00% 5 — znak 0 0,00%
podziemny podziemny
6 — szczeg6t 601 1,45% 6 — szczegot 68 0,15%
terenowy [ terenowy [
grupy grupy
doktadnosciowe;j doktadnosciowe;j
brak 0 0,00% brak 34 0,08%
42513 2 — Zakrzew — Gmina 142503 5 —Itza — Gmina
og6lna 66573 ogo6lna 26574
liczba liczba
punktow punktow
punkty 200 0,30% punkty 41 0,15%
bez bez
operatu operatu
liczna ISD liczba | procent | liczna ISD liczba pkt procent
punktow pkt punktow
66573 1 39152 | 58,81% | 26574 1 3301 12,42%
2 27421 | 41,19% 2 23273 87,58%
brak 0 0,00% brak 0 0,00%
liczna SPD liczba | procent | liczna SPD liczba pkt procent
punktéw pkt punktow
66573 1 37153 | 55,81% | 26574 1 3560 13,40%
2 28669 | 43,06% 2 247 0,93%
brak 751 1,13% brak 22767 85,67%
liczna STB liczba | procent | liczna STB liczba pkt procent
punktow pkt punktow
66573 1-brak 840 1,26% | 26574 1-brak 174 0,65%
informacji informacji
2— 63481 | 95,36% 2 - 3584 13,49%
niestabilizowany niestabilizowany
3 — znak 1659 | 2,49% 3 —znak 202 0,76%
naziemny naziemny
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4 — znak 545 0,82% 4 — znak 1 0,00%
naziemny i naziemny i
podziemny podziemny
5 — znak 1 0,00% 5 — znak 0 0,00%
podziemny podziemny
6 — szczegot 47 0,07% 6 — szczegot 15 0,06%
terenowy | terenowy [
grupy grupy
doktadnosciowej doktadno$ciowej
brak 0 0,00% brak 22598 85,04%
142504 2 — Jastrzgbia — Gmina 142505 2 — Jedlinsk — Gmina
ogoblna 55509 ogoblna 67917
liczba liczba
punktéw punktow
punkty 4 0,01% punkty 298 0,44%
bez bez
operatu operatu
liczna ISD liczba | procent | liczna ISD liczba pkt procent
punktéw pkt punktow
55509 1 37938 | 68,35% | 67917 1 39986 58,87%
2 17571 | 31,65% 2 27931 41,13%
brak 0 0,00% brak 0 0,00%
liczna SPD liczba | procent | liczna SPD liczba pkt procent
punktow pkt punktow
55509 1 42455 | 76,48% | 67917 1 39103 57,57%
2 13043 | 23,50% 2 28422 41,85%
brak 11 0,02% brak 392 0,58%
liczna STB liczba | procent | liczna STB liczba pkt procent
punktéw pkt punktow
55509 1-brak 27 0,05% | 67917 1-brak 499 0,73%
informacji informacji
2- 52853 | 95,22% 2 - 58214 85,71%
niestabilizowany niestabilizowany
3 —znak 1494 | 2,69% 3 —znak 8683 12,78%
naziemny naziemny
4 — znak 1010 | 1,82% 4 — znak 455 0,67%
naziemny i naziemny i
podziemny podziemny
5 — znak 0 0,00% 5 — znak 4 0,01%
podziemny podziemny
6 — szczegot 125 0,23% 6 — szczegot 62 0,09%
terenowy | terenowy [
grupy grupy
doktadnosciowej doktadnosciowej
brak 0 0,00% brak 0 0,00%
142506 5 — Jedlnia Letnisko — Gmina 142508 2 — Pionki — Gmina
ogoblna 37668 ogoblna 54267
liczba liczba
punktow punktow
punkty 259 0,69% punkty 8850 16,31%
bez bez
operatu operatu
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liczna ISD liczba | procent | liczna ISD liczba pkt procent
punktow pkt punktow
37668 1 28520 | 75,71% | 54267 1 24819 45,73%
2 9148 | 24,29% 2 29290 53,97%
brak 0 0,00% brak 158 0,29%
liczna SPD liczba | procent | liczna SPD liczba pkt procent
punktow pkt punktow
37668 1 24865 | 66,01% | 54267 1 32883 60,59%
2 12129 | 32,20% 2 19375 35,70%
brak 674 1,79% brak 2009 3,70%
liczna STB liczba | procent | liczna STB liczba pkt procent
punktéw pkt punktow
37668 1-brak 815 2,16% | 54267 1-brak 8857 16,32%
informacji informacji
2— 35688 | 94,74% 2 - 41415 76,32%
niestabilizowany niestabilizowany
3 — znak 1038 | 2,76% 3 —znak 2792 5,14%
naziemny naziemny
4 — znak 90 0,24% 4 — znak 180 0,33%
naziemny i naziemny i
podziemny podziemny
5 — znak 0 0,00% 5 —znak 0 0,00%
podziemny podziemny
6 — szczegot 37 0,10% 6 — szczegot 87 0,16%
terenowy | terenowy [
grupy grupy
doktadnosciowe;j doktadnosciowe;j
brak 0 0,00% brak 936 1,72%
142502 2 — Gozd — Gmina
liczna ISD liczba | procent 142512 2 — Wolanéw — Gmina
punktow pkt
46271 1 30752 | 66,46% | ogblna 44890
liczba
punktow
2 15519 | 33,54% | punkty 35 0,08%
bez
operatu
brak 0 liczna ISD liczba pkt procent
punktow
liczba SPD liczba | procent | 44890 1 34767 77,45%
punktéw pkt
46271 1 20662 | 44,65% 2 10123 22,55%
2 25582 | 55,29% brak 0 0,00%
brak 27 0,06% | liczna SPD liczba pkt procent
punktow
liczba STB liczba | procent | 44890 1 35578 79,26%
punktéw pkt
46271 1-brak 110 0,24% 2 9273 20,66%
informacji
2— 44226 | 95,58% brak 39 0,09%
niestabilizowany
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3 —znak 1802 | 3,89% | liczna STB liczba pkt procent
naziemny punktow
4 — znak 45 0,10% | 44890 1-brak 1607 3,58%
naziemny i informacji
podziemny
5 — znak 0 0,00% 2 - 37162 82,78%
podziemny niestabilizowany
6 — szczegot 88 0,19% 3 — znak 5693 12,68%
terenowy | naziemny
grupy
doktadnosciowej
brak 0 4 — znak 326 0,73%
naziemny i
podziemny
5 — znak 0 0,00%
podziemny
6 — szczegot 68 0,15%
terenowy |
grupy
doktadnosciowej
brak 34 0,08%

Zestawienie punktow granicznych powiatu w zakresie ich doktadnosci potozenia

142502 _2 — Gozd

142508 2 — Pionki — Gmina

Przedziat Ilo§¢ punktéw | Udzial | Przedziat | Ilos¢ punktow Udzial w %
granicznych w % granicznych

0,00-0,10 m 25681 51,83 0,00- 14538 50,01
0,10 m

0,11-0,30 m 6866 13,86 0,11- 13188 45,37
0,30 m

0,31-0,60 m 258 0,52 0,31- 209 0,72
0,60 m

0,61-1,50 m 15729 31,75 0,61- 118 0,41
1,50 m

1,51-3,00 m 1010 2,04 1,51- 1015 3,50
3,00 m

SUMA 49544 SUMA 29068

142503 5 —Itza — Gmina 142501 1 — Pionki — Miasto
Przedziat [lo$¢ punktow | Udziat | Przedziat | Ilo$¢ punktow Udziat w %
granicznych w % granicznych

0,00-0,10 m 12295 43,17 0,00- 4909 95,13
0,10 m

0,11-0,30 m 7520 26,40 0,11- 239 4,63
0,30 m

0,31-0,60 m 768 2,70 0,31- 9 0,17
0,60 m
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0,61-1,50 m 3988 14,00 0,61- 2 0,04
1,50 m
1,51-3,00 m 3912 13,73 1,51- 1 0,02
3,00 m
SUMA 28483 SUMA 5160
142503 4 — Iiza — Miasto 142509 2 — Przytyk — Gmina
Przedziat [los¢ punktow | Udziat | Przedziat | Ilo$¢ punktow Udziat w %
granicznych w % granicznych
0,00-0,10 m 3509 94,70 0,00- 27509 40,84
0,10 m
0,11-0,30 m 130 3,51 0,11- 6705 9,95
0,30 m
0,31-0,60 m 58 1,56 0,31- 1591 2,36
0,60 m
0,61-1,50 m 3 0,08 0,61- 293 0,43
1,50 m
1,51-3,00 m 5 0,13 1,51- 31252 46,40
3,00 m
SUMA 3705 SUMA 67350
142504 2 — Jastrzebia — Gmina 142510 5 — Skaryszew — Gmina
Przedziat [los¢ punktow | Udziat | Przedziat | Ilo$¢ punktow Udziat w %
granicznych w % granicznych
0,00-0,10 m 20937 35,40 0,00- 23843 76,36
0,10 m
0,11-0,30 m 19540 33,04 0,11- 6490 20,78
0,30 m
0,31-0,60 m 6165 10,42 0,31- 218 0,70
0,60 m
0,61-1,50 m 12324 20,84 0,61- 88 0,28
1,50 m
1,51-3,00 m 170 0,29 1,51- 584 1,87
3,00 m
SUMA 59136 SUMA 31223
142505 2 — Jedlinsk — Gmina 142510 4 — Skaryszew — Miasto
Przedziat [lo§¢ punktéw | Udzial | Przedziat | Ilos¢ punktow Udzial w %
granicznych w % granicznych
0,00-0,10 m 41200 71,09 0,00- 4920 99,04
0,10 m
0,11-0,30 m 1757 3,03 0,11- 43 0,86
0,30 m
0,31-0,60 m 18 0,03 0,31- 4 0,08
0,60 m
0,61-1,50 m 47 0,08 0,61- 1 0,02
1,50 m
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1,51-3,00 m 14934 25,77 1,51- 0 0
3,00 m
SUMA 57956 SUMA 4968
142506 5 — Jedlnia Letnisko — Gmina 142511 2 — Wierzbica — Gmina
Przedziat [los¢ punktow | Udziat | Przedziat | Ilo$¢ punktow Udziat w %
granicznych w % granicznych
0,00-0,10 m 27230 70,08 0,00- 22513 48,74
0,10 m
0,11-0,30 m 3624 9,33 0,11- 4246 9,19
0,30 m
0,31-0,60 m 68 0,17 0,31- 13386 28,98
0,60 m
0,61-1,50 m 1079 2,78 0,61- 2397 5,19
1,50 m
1,51-3,00 m 6852 17,63 1,51- 3649 7,90
3,00 m
SUMA 38853 SUMA 46191
142506 4 — Jedlnia Letnisko — Miasto 142512 2 — Wolanéw — Gmina
Przedziat [los¢ punktow | Udziat | Przedziat | Ilo$¢ punktow Udziat w %
granicznych w % granicznych
0,00-0,10 m 41200 71,09 0,00- 24783 51,41
0,10 m
0,11-0,30 m 1757 3,03 0,11- 12234 25,38
0,30 m
0,31-0,60 m 18 0,03 0,31- 349 0,72
0,60 m
0,61-1,50 m 47 0,08 0,61- 98 0,20
1,50 m
1,51-3,00 m 14934 25,77 1,51- 10743 22,28
3,00 m
SUMA 9625 SUMA 48207
142507 2 — Kowala — Gmina 142513 2 — Zakrzew — Gmina
Przedziat Ilo§¢ punktéw | Udzial | Przedziat | Ilos¢ punktow Udzial w %
granicznych w % granicznych
0,00-0,10 m 29451 56,30 0,00— 40182 59,10
0,10 m
0,11-0,30 m 12193 23,31 0,11- 2392 3,51
0,30 m
0,31-0,60 m 7447 14,23 0,31- 132 0,19
0,60 m
0,61-1,50 m 1917 3,66 0,61- 90 0,13
1,50 m
1,51-3,00 m 1306 2,50 1,51- 25194 37,05
3,00 m
SUMA 52314 SUMA 67990
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Ad 7-8) Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkow i wystepowanie numerow

KW, niezgodnych z obecnie obowigzujacg strukturg:

. Wystepowanie
Wyst@powanle numeréow KW,
: . niedozwolonych | . .

Jednostka ewidencyjna , . | niezgodnych z obecnie
oznaczen klas i obowiazujaca
uzytkow struktura

142§09_2 — Przytyk — | 780

Gmina

142:5 10_5 —Skaryszew — 0 30

Gmina

14?510_4 — Skaryszew — 64 |

Miasto

142.51 1 2 — Wierzbica — ) 1438

Gmina

142§ 12 2 — Wolanow — 12 0

Gmina

142513 2 — Zakrzew —

. 0 9

Gmina

142502 2 — Gozd 0 3

142503 5 — Itza — Gmina 79 31

142503 4 — Itza —Miasto 9 7

142:504_2 — Jastrzebia — 12 0

Gmina

142.505_2 — Jedlinsk — 13 0

Gmina

142506 5 — Jedlnia 16 !

Letnisko — Gmina

142506 4 — Jedlnia 7 1

Letnisko — Miasto

142:507_2 — Kowala — 13 0

Gmina

142§08_2 — Pionki — 18 0

Gmina

142501 1 — Pionki —Miasto | 35 25

SUMA 306 2328
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Zakacznik nr 3 — Bezpieczenstwo baz danych

rozporzadzenia KRI)

b) zawierania w umowach dotyczacych prowadzonych baz danych zasobu
podpisanych ze stronami trzecimi zapisow gwarantujacych odpowiedni
poziom bezpieczenstwa informacji (§ 20 ust. 2 pkt 10 rozporzadzenia w
sprawie KRI)

Ocena
Dodatkowe speinienia.
Dokumenty informacie wymagania:
przekazane S/N/CS/ND
przekazane
przez —
Lp.|Obszar / Obszar szczegoétowy / Wymaganie podmiot przez. wymaganie
kontrolowany IIZ(())ngl;(l)(Ewa spetnione,
TAK/ NIE/ ny IN —
CZESCIOWO TAK/ NIE w.ymaga'nle
niespetnione
CS -
1 |Czy opracowano, wdrozono i stosuje si¢ polityke bezpieczenstwa
informacji (dalej: PBI) — zestaw efektywnych, udokumentowanych zasad i
procedur bezpieczenstwa wraz z ich planem wdrozenia i egzekwowania
(definicja legalna — § 2 ust. 15 rozporzadzenia w sprawie KRI), TAK TAK S
— obejmujaca swoim zakresem bezpieczenstwo prowadzonych baz danych
zasobu.
2 |Czy opracowano, ustanowiono, wdrozono i eksploatuje si¢, monitoruje si¢
i przeglada si¢ oraz utrzymuje si¢ i doskonali system zarzadzania
bezpieczenstwem informacji (SZBI) zapewniajacy poufnos¢, dostgpnosé i
integralno$¢ informacji z uwzglednieniem takich atrybutow, jak
autentycznos¢, rozliczalno$é, niezaprzeczalnos$¢ i niezawodno$¢? TAK TAK S
(§ 20 ust. 1 rozporzadzenia KRI, definicje legalne atrybutow SZBI — § 2
rozporzadzenia w sprawie KRI) — obejmujacych swoim zakresem
bezpieczenstwo prowadzonych baz danych zasobu
3 |Czy zarzadzanie bezpieczenstwem informacji realizowane jest poprzez
zapewnienie przez kierownictwo podmiotu publicznego warunkow
umozliwiajacych realizacje i egzekwowanie:
a) zapewnienia ochrony przetwarzanych danych w zakresie baz danych
zasobu przed ich kradziezg, nieuprawnionym dostepem, uszkodzeniami lub
zakl6ceniami, oraz zabezpieczenia tych danych w sposob a)
uniemozliwiajacy nieuprawnionemu jej ujawnienie, modyfikacje, CZESCIOWO |a) TAK a) S
usuniecie lub zniszczenie (§ 20 ust. 2 pkt 7 lit. a, b, ¢ i pkt 9 b b) TAK b) S
CZESCIOWO

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka

www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

119



Ocena

Dodatkowe speinienia.
Dokumenty informacie wymagania:
przekazane S/N/CS/ND
przekazane
przez S—
Lp.|Obszar / Obszar szczegdtowy / Wymaganie podmiot przez' ¢ wymaganie
kontrolowany Egnglcl)?owa spetione,
TAK/ NIE/ ny ]
CZESCIOWO TAK/ NIE w.ymaga.me
niespelnione
CS -
4 |Czy organ prowadzacy zasob przechowuje materialy zasobu w sposob
chroniacy je przed zniszczeniem (dotyczy rowniez kopii bezpieczenstwa
baz danych zasobu), w szczegolnosci:
a) przed skutkami zdarzen losowych (np. pozar, powodz), TAK TAK S
b) kradziezg oraz dostepem do nich oséb nieuprawnionych. (§ 11 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu)
Czy organ prowadzacy zasob wykonuje na nosnikach zewnetrznych, nie
rzadziej niz raz na kwartal, kopie bezpieczenstwa materialow zasobu w
> postaci elektronicznej? (§ 11 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu) NIE TAK S
Czy organ prowadzacy zasob przechowuje co najmniej dwie ostatnie kopie
bezpieczenstwa, o ktorych mowa w pytaniu nr 5, w pomieszczeniach
zlokalizowanych poza budynkiem, w ktérym sa przechowywane materiaty
6 zasobu, z zachowaniem procedur zapewniajacych bezpieczenstwo TAK TAK S
przechowywania danych? (§ 11 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu)
Czy organ prowadzacy zasob przeprowadza testy odtworzeniowe
tworzonych kopii bezpieczenstwa, o ktérych mowa w pytaniu nr 5,
7 [weryfikujace poprawnos¢ tych kopii i mozliwosci odezytu danych na NIE TAK S
wypadek awarii i utraty informacji? (§ 20 ust. 2 pkt 12 lit. b
rozporzadzenia w sprawie KRI)
Czy przeprowadza si¢ okresowe analizy ryzyka (w tym: nazwa ryzyka,
proponowana reakcja, podjete dziatania) utraty integralnosci, dostgpnosci
lub poufnosci informacji oraz podejmowania dziatan minimalizujacych to
g [ryzyko, stosownie do wynikow przeprowadzonej analizy? (§ 20 ust. 2 pkt [TAK TAK S
3 rozporzadzenia w sprawie KRI) — obejmujacych swoim zakresem
prowadzonych baz danych zasobu
Czy zapewnia si¢ okresowy audyt wewnetrzny w zakresie bezpieczenstwa
informacji, nie rzadziej niz raz na rok? (§ 20 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia
9 |w sprawie KRI) — obejmujgcych swoim zakresem bezpieczenstwo INIE NIE N

prowadzonych baz danych zasobu

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka

www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

120



