WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 12 lutego 2024 r.
WSO-1.6110.1.2.2024

DECYZJA

Na podstawie art. 26a i 26b ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1389) w zwiazku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, poz. 803)

po rozpatrzeniu

wniosku o z dnia 16 stycznia 2024 r. o wyrazenie zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzeni majgcych na celu ,,modlitwe rézancowa w lacznosci z innymi
miastami w calej Polsce” pod nazwa ,,Publiczny rézaniec o odnowe moralng narodu polskiego”,
zgodnie ze wskazang przez organizatora liczbg zgromadzen, miejscem i terminarzem ich

organizacji
odmawiam

wyrazenia zgody na cykliczne organizowanie przez o zgromadzen
majacych na celu ,,modlitwg rézaicows w lacznosci z innymi miastami w calej Polsce”
pod nazwa ,,Publiczny rézaniec o odnowe moralng narodu polskiego”, organizowanego
przy pomniku Chrystusa Kréla przy ul. Ignacego Daszynskiego w Wyszkowie w kazda
trzecig sobote¢ miesigca poczawszy od lutego 2024 r. (tj. 17 lutego, 16 marca, 20 kwietnia,
18 maja, 15 czerwca, 20 lipca, 17 sierpnia, 21 wrzesnia, 19 pazdziernika, 16 listopada,
21 grudnia) do grudnia 2025 r. (tj. 18 stycznia, 15 lutego, 15 marca, 19 kwietnia, 17 maja,
21 czerwca, 19 lipca, 16 sierpnia, 20 wrzesnia, 18 pazdziernika, 15 listopada, 20 grudnia)
w godzinach 19.15-20.00 z uwagi na brak spelnienia przeslanek okreslonych w art. 26a

ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie www.grov.pl/web/uw-mazowiecki w zakladce ochrona danych
osobowych.




Uzasadnienie

W dniu 17 stycznia 2024 r. do Wojewody Mazowieckiego wptynat wniosek

o wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie zgromadzenia przy pomniku
Chrystusa Kréla przy ul. Ignacego Daszynskiego w Wyszkowie w kazdg trzecia sobote
miesigca poczawszy od lutego 2024 r. (tj. 17 lutego, 16 marca, 20 kwietnia, 18 maja,
15 czerwca, 20 lipca, 17 sierpnia, 21 wrzesnia, 19 pazdziernika, 16 listopada, 21 grudnia)
do grudnia 2025 r. (tj. 18 stycznia, 15 lutego, 15 marca, 19 kwietnia, 17 maja, 21 czerwca,
19 lipca, 16 sierpnia, 20 wrze$nia, 18 pazdziernika, 15 listopada, 20 grudnia) w godzinach
19.15-20.00. Organizator jako cel zgromadzenia wskazal ,,modlitwe rozaficowg w lgcznosci
z innymi miastami w catej Polsce” pod nazwa ,,Publiczny rézaniec o odnowe moralng narodu
polskiego™.

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (dalej:
ustawa), jezeli zgromadzenia sg organizowane przez tego samego organizatora w tym samym
miejscu lub na tej samej trasie co najmniej 4 razy w roku wedtug opracowanego terminarza lub
co najmniej raz w roku w dniach $wiat panistwowych i narodowych, a tego rodzaju wydarzenia
odbywaty si¢ w ciggu ostatnich 3 lat, chociazby nie w formie zgromadzef i miaty na celu
w szczeg6lnosei uczczenie doniosltych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej
wydarzen, organizator moze zwr6ci¢ si¢ z wnioskiem do wojewody o wyrazenie zgody na
cykliczne organizowanie tych zgromadzen.

Art. 26b ust. 1 ustawy obliguje wojewod¢ do wydania decyzji w przedmiocie zgody
na cykliczne organizowanie zgromadzen nie p6zniej niz na 5 dni przed planowanym terminem
pierwszego z cyklu zgromadzen, biorgc w szczegdlnosci pod uwage okoliczno$é
wezesniejszego organizowania zgromadzen przez wnioskodawce oraz cel cyklicznego
organizowania zgromadzen. Ustawodawca przyjal, ze chodzi o zgromadzenia spelniajgce
cztery przestanki:

- tozsamo$¢ podmiotu organizujgcego zgromadzenie oraz tozsamos¢ miejsca lub trasy,

- powtarzalnos$¢ zgromadzenia, tj. uprzednie zorganizowanie co najmniej czterech zgromadzen

w roku wedhlug opracowanego terminarza lub odbywanie zgromadzenia co najmniej raz do

roku, w dniach $wigt pafistwowych i narodowych,

- powtarzalno$¢ zgromadzenia w okresie trzech wczesniejszych lat,

- w celu uczezenia doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen.
Wojewoda Mazowiecki w trakcie postgpowania wyjasniajagcego uzyskat z Urzedu

Miejskiego w Wyszkowie (pismo z 19 stycznia 2024 r.) informacjg, ze w ciggu ostatnich



3 lat. zglaszala do tego urzedu zawiadomienia o zgromadzeniach publicznych
0 nazwie ,,Publiczny rézaniec o odnowe moralng narodu polskiego™ i byta ich organizatorem.
Zgromadzenia te odbyly si¢ przy pomniku Chrystusa Krola przy ul. Ignacego Daszynskiego
w Wyszkowie w godzinach 19.15 —20.00 w nastepujacych terminach:
- wroku 2021:
19 czerwca, 17 lipca, 21 sierpnia, 18 wrzesnia, 16 pazdziernika, 20 listopada, 18 grudnia;
- w roku 2022:
15 stycznia, 19 lutego, 19 marca, 23 kwietnia, 21 maja, 18 czerwca, 16 lipca, 20 sierpnia,
17 wrzesnia, 15 pazdziernika, 19 listopada 2022, 17 grudnia;
- w roku 2023:
21 stycznia, 18 lutego, 18 marca, 15 kwietnia, 20 maja, 17 czerwca, 15 lipca, 19 sierpnia,
16 wrzesnia, 21 paZzdziernika, 18 listopada, 16 grudnia;
- w roku 2024:
20 stycznia.

w wiadomosci e-mail z 24 stycznia 2024 r. wskazata tozsame terminy
organizacji zgromadzenia.

Pismami z 21 i 22 stycznia 2024 r. Naczelnik Wydzialu Prewencji Komendy
Powiatowej Policji w Wyszkowie przekazal informacje, ze od 19 czerwca 2021 r. do 20
stycznia 2024 r. przy pomniku Chrystusa Krola w Wyszkowie przy ul. Ignacego Daszynskiego
w Wyszkowie w godzinach 19.15 — 20.00 organizowata zgromadzenia
publiczne.

Majac na uwadze powyzsze, zauwazy¢ nalezy, ze przy wyrazaniu zgody na cykliczna
organizacj¢ zgromadzenia organ wydajacy taka decyzjg musi w sposéb niebudzacy watpliwosci
wykaza¢ na dat¢ wydania decyzji administracyjnej spelienie wszystkich przestanek z art. 26a
ustawy. Powyzsze ma zasadnicze znaczenie zwazywszy, ze w przypadku wolnosci zgromadzen
okreslonej w art. 57 Konstytucji RP wprowadzenie w ustawie rozdzialu 3a dotyczacego
postgpowania w sprawach zgromadzen organizowanych cyklicznie pocigga dla innych
organizatorow ograniczenia wynikajagce z art. 14 ust. 3 powyzszej ustawy. Dlatego tez
niezwykle istotne jest dokonanie przez organ rozpatrujgcy wniosek o wyrazenie zgody na
cykliczne organizowanie zgromadzen rygorystycznej oceny istnienia wszystkich okolicznosci
stanowigcych przestanki udzielenia takiej zgody.

Analizujgc wniosek z dnia 17 stycznia br., nalezy stwierdzié, ze zgromadzenia
publiczne organizowane przez L nie spelniajg kryteriow zgromadzenia

cyklicznego, ktére zostaly wymienione w art. 26a ustawy. W pierwszej kolejnosci nalezy




zauwazy(€, ze warunek czgstotliwosci organizacji zgromadzen jest spetniony wowczas, gdy
zgromadzenia sg organizowane co najmniej 4 razy w roku wedlug opracowanego terminarza
lub co najmniej raz w roku w dniach $wiat pafistwowych i narodowych. Ustawodawca
wprowadzil wymoég aby w skali roku byt opracowany terminarz zgromadzen. Wojewoda
Mazowiecki uznat, Ze nie zostal spelniony warunek organizacji zgromadzenia przez

. wediug opracowanego terminarza bowiem wnioskodawczyni nie zorganizowala
zgromadzenia publicznego w tym samym czasie, tj. w kazdg trzecig sobot¢ miesigca, jak
wskazala to we wniosku o wyrazenie zgody na zgromadzenie cykliczne. Zaréwno z informacji
przekazanych przez Urzad Miasta w Wyszkowie oraz sama ' w wiadomosci
e-mail z 24 stycznia 2024 r. wynika, ze w kwietniu 2022 r. organizowane przez wymieniong
zgromadzenie miato miejsce w czwartg, a nie w trzecig sobote miesiaca.

Warunek organizowania podobnych zgromadzen w przesziosci i ich szczegdlny cel
spetiony jest wowczas, gdy zgromadzenia maja co najmniej 3-letnig histori¢ i majg na celu
w szczegllnosci uczczenie doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskie;j
wydarzen. W ocenie Wojewody Mazowieckiego ten warunek réwniez nie zostat zachowany.
7 ww. informacji jednoznacznie wynika bowiem, ze w 2021 r. organizacj¢
zgromadzen rozpoczgta dopiero w trzecig sobote czerwca (tj. 19 czerwca 2021 r.), anie w lutym
2021 r. Wymieniona nie wykazata tez w zaden sposob aby organizowane przez nig
zgromadzenia miaty na celu w szczegdlnosci uczczenie doniostych i istotnych dla historii
Rzeczypospolitej Polskiej wydarzefi. We wniosku o wyrazenie zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzen o wskazala, ze jest to ,,zgromadzenie modlitewne”,
a co za tym idzie zgromadzenie to ma charakter religijny i w jego trakcie prowadzona jest
wspdlna modlitwa uczestnikow. Zaznaczy¢ natomiast trzeba, ze sama instytucja zgromadzen
cyklicznych nie powinna byé wykorzystywana do prowadzenia praktyk religijnych. Wedtug
zapisOw w ustawie zgromadzenia te majg by¢ w szczego6lnosci organizowane w celu uczczenia
doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen.

Wojewoda Mazowiecki uznal natomiast, ze wnioskodawczyni spelnita warunek
dotyczacy tozsamosci organizatora. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze warunek ten jest
spetniony wowczas, gdy zgromadzenia jest organizowane przez tego samego organizatora.
Z uzyskanych informacji wynika, ze zglaszajaca zgromadzenia w okresie od czerwca 2021 r.
do stycznia 2024 r. byta kazdorazowo

Kolejny warunek - tozsamosci miejsca jest spelniony gdy zgromadzenia sg
organizowane w tym samym miejscu (w przypadku zgromadzen o charakterze stacjonarnym)

lub na tej samej trasie (np. marsz). Wojewoda Mazowiecki uznal, ze warunek organizacji



zgromadzenia przez ) . W tym samym miejscu zostat spetiony. Z uzyskanych
informacji wynika, ze kazdorazowo miejscem organizacji przez '
zgromadzenia w okresie od czerwca 2021 r. do stycznia 2024 r. bylo miejsce przy pomniku
Chrystusa Kréla przy ul. Ignacego Daszyniskiego w Wyszkowie.

Podsumowujac, nalezy zwrdci¢ uwage na istote regulacji art. 26a ust. 1 ustawy.
Ustawodawca przewidzial we wskazanym przepisie pewnego rodzaju przywilej dla
organizatora, dzigki ktéremu dany organizator uzyskuje pewnos$¢, ze w tym samym czasie
i miejscu inny organizator nie uzyska zgody na zorganizowanie innego zgromadzenia,
np. kontrmanifestacji (art. 14 pkt 3 ustawy). Zeby przeciwdziata¢ naduzywaniu tego przywileju,
wojewoda uzyskal kompetencje do oceny, czy w danym przypadku istnieje uzasadnienie,
ze temu konkretnemu organizatorowi nalezy udzieli¢ wyjgtkowych uprawnien, polegajgcych
na pierwszenstwie przed innymi osobami czy podmiotami w realizacji prawa do pokojowego
gromadzenia si¢ i wyrazania pogladow.

W ocenie organu wydajgcego decyzj¢, wnioskodawca nie spetnit facznie wszystkich
przestanek uzyskania zgody na organizowanie zgromadzenia cyklicznego. Wprawdzie
o wyrazenie zgody na cykliczne zgromadzenie wnosi osoba, bgdgca jego organizatorem
w poprzednich latach, tj. , jednakowe jest réwniez miejsce odbycia
zgromadzenia to jednak brak jest tozsamosci czestotliwosci zgromadzenia (brak zachowania
ciggtosci trzeciej soboty miesigca w okresie trzech lat), brak spetienia wymogu powtarzalno$ci
okresu trzech lat w organizacji zgromadzen oraz wskazany przez wnioskodawczyni¢ cel
zgromadzenia, ktéry nie dotyczy uczczenia doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej
Polskiej wydarzen powodujg, ze Wojewoda Mazowiecki zobowigzany jest wydaé decyzje
odmowng.

Jednoczesnie zaznaczenia wymaga, Ze nie istniejg zadne przeciwskazania, aby
przedmiotowe zgromadzenia organizowane byly w trybie zwyklym. Wojewoda Mazowiecki
nie zakazuje bowiem . organizowania zgromadzenia jako takiego, a jedynie
stwierdza, ze na skutek niespelnienia przestanek ustawowych, niemozliwym jest
zarejestrowanie tego zgromadzenia jako cyklicznego.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Mazowiecki orzekt jak w sentencji.

Pouczenie
Odwotanie od niniejszej decyzji wnosi si¢ bezposrednio do Sadu Okregowego

w  Warszawie (al. ,,Solidarnosci” 127, 00-898 Warszawa), w terminie 24 godzin



od udostgpnienia informacji o wydaniu decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie. Wniesienie odwolania nie wstrzymuje

wykonania decyzji (art. 16 ust. 1 w zwiazku z art. 26¢ Prawo o zgromadzeniach).

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Katarzyna Nasitowska
Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Otrzymujg:
1. adres e-mail: =~

2.aa

Do wiadomosci:

1. Sad Okregowy w Warszawie (zgodnie z art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 26e ustawy) wraz z
aktami

2. Burmistrz Wyszkowa: gmina@wyszkow.pl

3. Komendant Powiatowy Policji w Wyszkowie: kppwyszkow@ra.policja.gov.pl



