WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 12 lutego 2024 .
WK-1V.431.1.44.2023

Pan
Lukasz Kulik
Prezydent Miasta Ostroleki

Urzad Miasta Ostroleki
pl. gen. Jozefa Bema 1
07-400 Ostroleka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontroler Matgorzata Krawczyk — gtowny
specjalista w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie
(dalej MUW), przeprowadzita w dniach od 6 do 22 listopada 2023 r. kontrolg problemowa
w Miescie Ostroleka (dalej Miasto) z siedzibg Urzedu Miasta Ostroteki przy pl. gen. Jozefa
Bema 1, 07-400 Ostrot¢ka (dalej Urzqd).

Przedmiot kontroli obejmowal prawidtowos$¢ wykorzystania srodkéw finansowych

przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach Programu "Korpus Wsparcia Senioréw” na rok

2022 (dalej zadanie).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., z uwzglednieniem zdarzen

wczesniejszych/pozniejszych majacych wpltyw na realizowane zadanie.
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych funkcje
Prezydenta Miasta Ostroleki pelnit Pan Lukasz Kulik®.
(Akta kontroli str.: 7-72)

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 5 lutego 2024 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. Organizacja realizacji zadania

Program Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej pn. "Korpus Wsparcia Seniorow"
na rok 2022 (dalej Program), byt odpowiedziag na wyzwania, w zwigzku z zachodzgcymi
w Polsce procesami demograficznymi oraz elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie

wsparcia dzialan na rzecz seniordw niesamodzielnych ze wzgledu na wiek oraz stan zdrowia®.

(Akta kontroli str.: 121-156)

Program umozliwial uzyskanie przez gminy wsparcia finansowego w 2022 r.
ze S$rodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 utworzonego
na podstawie art. 65 ust. 5 pkt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®
w zakresie realizacji zadania wtasnego okreslonego w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy
spotecznej® tj. podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i1 realizacja programow ostonowych,
do ktérych w czasie obowigzywania epidemii zaliczy¢ nalezy dziatania na rzecz ochrony

senioréw przed zakazeniem COVID-19.

Gtowne cele Programu to:

— zapewnienie uslugi wsparcia na rzecz seniorow w wieku 65 lat i wigce] przez

Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Ostrotece z dnia 6 listopada 2018 r. o wyborze
Pana Lukasza Kulika Prezydentem Miasta Ostroleki.

4 MUW pismem znak WPS-1.9421.19.1.2022.AM z dnia 2 lutego 2022 r. poinformowal Miasto, Ze Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w zwigzku z utrzymujacym si¢ stanem pandemii COVID-19 na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej oraz kierujac si¢ troska o bezpieczenstwo osob starszych, podpisata nowy program
.Korpus Wsparcia Seniorow" na rok 2022.

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1535 ze zm., t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 64
ze zm., tj. Dz. U z 2023 r. poz. 295 ze zm.) — dalej ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2268 ze zm.,
od 12 maja 2023 r. obowigzuje t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) — dalej ustawa o pomocy spolecznej.
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$wiadczenie uslug wynikajacych z rozeznanych potrzeb na terenie danej gminy,
wpisujacych si¢ we wskazane w Programie obszary,
— poprawa poczucia bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania

w miejscu zamieszkania osob starszych przez dostep do tzw. ,,opieki na odlegtos¢”.

Zakres realizacji Programu obejmowat dwa moduty:

— Modul I, angazujacy do jego realizacji wolontariuszy, w tym réwniez dziataczy
srodowisk miodziezowych i1 obywatelskich, §wiadczacych codzienng pomoc osobom
potrzebujacym wsparcia,

— Modut II, majacy na celu poprawe bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w miejscu zamieszkania osob starszych przez dostep do tzw. ,,opieki

na odlegtos¢”.

Miasto jest z mocy prawa wspolnota samorzadowa, ktorej ustroj okresla ustawa o samorzadzie

gminnym’ oraz Statut Miasta Ostrotcki®, a jego obstuge na podstaw Regulaminu

organizacyjnego® zapewnia Urzad. Skarbnik Miasta okreslita takze Regulamin wewnetrzny

Wydziatu Finansow, Budzetu, Podatkow i Oplat Urzedu Miasta Ostroleki, okreslajacy m.in:

a) zasady kierowania pracg i podziat pracy,

b) szczegotowa strukture organizacyjng Wydzialu 1 symbolik¢ oznaczenia
prowadzonych spraw,

C) zakresy czynnosci — obowigzkow poszczegolnych stanowisk,

d) schemat organizacji wydziatu.

(Akta kontroli str.: 157-321)

W Miescie zadanie w ramach Programu realizowane bylo przy pomocy Miejskiego

Osrodka Pomocy Rodzinie w Ostrotece (dalej MOPR)™.

Podstawa funkcjonowania MOPR w Ostrofece jest m.in. statut'!, zgodnie z ktorym

MOPR jest jednostka budzetowa Miasta, nad dzialalnos$cig ktorej bezposredni nadzoér

sprawuje Prezydent Miasta Ostroteki.
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Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).
Uchwata nr 510/LVIII/2006 Rady Miejskiej w Ostrotgce z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Ostroteki ze zmianami.
W kontrolowanym okresie obowigzywaly Zarzadzenia Prezydenta Miasta Ostrotgki w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Ostroteki:

1) Nr394/2021 z dnia 30 listopada 2021 r., ze zm.

2) Nr305/2022 z dnia 23 wrze$nia 2022 r., ze zm.
Siedzibg MOPR jest Ostrotgka, ul. Generata Jozefa Hallera 12, 07-400 Ostroleka.
Statut w brzmieniu stanowiacym zalacznik do Uchwaly Nr 424/LVII/2017 Rady Miejskiej w Ostrotgce
z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie nadania statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Rodzinie w Ostrofgce.
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(Akta kontroli str.: 322-331)

Strukture organizacyjng i zadania MOPR, okresla Regulamin Organizacyjny
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Ostrotece (dalej Regulamin MOPR)'.
(Akta kontroli str.: 332-359)

Realizacja kontrolowanego zadania w MOPR prowadzona byla przez dwoch
pracownikow Dzialu Ustug Opiekunczych, w ramach powierzenia wykonania dodatkowych
zadan, zwigzanych z realizacja programu wspierajacego ochrong¢ zdrowia i zycia 0sOb
powyzej 65 roku zycia pn. ,,Korpus wparcia senior6w” — edycja 2022, w tym:

1) na stanowisku Pomoc administracyjna w zakresie:
— przyjmowania i weryfikacji zgloszen w systemie Centralnej Aplikacji Statystycznej

(dalej CAS),

— ustalaniu oczekiwanego przez seniorow wsparcia,
— przygotowywaniu sprawozdawczosci z realizacji ww. oczekiwan,
2) na stanowisku Mlodszy opiekun w szczegodlno$ci poprzez dostarczanie zakupOw
podstawowej potrzeby.
Rachunkowos¢ MOPR prowadzil Gléwny Ksiegowy, ktory w szczegolnosci:
— wykonywat dyspozycje srodkami pieni¢znymi,
— dokonywal wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym oraz kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentow dotyczacych

operacji gospodarczych 1 finansowych,

— prowadzil gospodarke finansowg MOPR,

— organizowal wlasciwy obieg dokumentow ksiegowych,

— opracowywat i planowat budzet MOPR,

— analizowal wykorzystanie $rodkow przydzielonych z budzetu i innych bedacych

w dyspozycji MOPR,

— przygotowywal wymagane informacje i sprawozdania w zakresie prowadzonych

spraw,

12 Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Ostrolece, w brzmieniu stanowigcym

zatgcznik do:
—  Zarzadzenia Nr 17/2020 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Ostrotece z dnia 8 wrze$nia
2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Ostrotece (dalej zarzqdzenie nr 17/2020),
—  Zarzadzenia Nr 4/2022 Dyrektora Miegjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Ostrotgce z dnia 1 kwietnia
2022 r., w sprawie w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Ostrofgce, na podstawie ktorego stracito moc Zarzadzenie nr 17/2020.
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— organizowal prace 1 kierowal realizacja zadan Dzialu Ksiggowosci
oraz nadzorowal prawidlowe i terminowe wykonywanie zadan dziatu Ksiggowosci.
Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze Miasto realizowalo Program
tylko w zakresie Modulu I, co w wyjasnieniach z dnia 6 listopada 2023 r. potwierdzita p.o.
Kierownika Dzialu Pracy Socjalnej i Swiadczen Pienieznych MOPR, w okresie objetym
kontrolg zatrudniona na stanowisku Kierownik Dzialu Ustug Opiekunczych MOPR.

(Akta kontroli str.: 890-896)

Il. Ustalenia dotyczace przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci

W  Urzedzie obowigzywaly zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzone
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Ostroteki®® natomiast MOPR prowadzil rachunkowosé
zgodnie z polityka rachunkowo$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Ostrotece,
okreslong w Zarzadzeniu podpisanym przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Ostrotece.

(Akta kontroli str.: 360-560)

Zasady (polityki) rachunkowosci obowigzujace w Urzedzie oraz w MOPR zawieraly

obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®®.

I11. Ustalania dotyczace kwoty Srodkéow finansowych, przeznaczonych na realizacje

Programu

Miasto za pomocg CAS ztozylo do Wojewody Mazowieckiego (dalej Wojewoda)

6

zapotrzebowanie'® na srodki finansowe ,,Korpus Wsparcia Senioréw” 2022 na realizacje

Programu — Modul I i II na taczng kwote 53 698,40 zt, wykazujac planowane wydatki j.n.:

MODUL I kwota ogotem 21 005,60 zl, w tym:

— wydatki zwigzane z organizacja wolontariatu 420,00 zt,

13 Zarzadzeniu nr XXXVIII/2018 Prezydenta Miasta Ostroteki z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci dla Urzedu Miasta Ostroleki ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem
Nr XXII1/2023 Prezydenta Miasta Ostroteki z dnia 15 maja 2023 r.

Zarzadzenie nr 25/2018 Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci MOPR w Ostrotece.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

Wplyw dokumentu do MUW, zgodnie z poswiadczeniem wystawionym przez platform¢ ePUAP, nastgpit
w dniu 16 lutego 2022 .
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— ubezpieczenie OC oraz NW dla dwdch wolontariuszy oraz jednego pracownika MOPR
— 400,00 zt,

— dodatek specjalny dla 2 pracownikéw MOPR bezposrednio wykonujacych zadanie
w terenie — 19 185,60 zi,

— koszt zakupu materialdow promocyjnych — 1 000,00 zt.

MODUL II kwota ogéolem 32 692,80 zl, w tym:

— zakup 20 szt. urzadzen do $wiadczenia ustugi ,,opieki na odleglo$¢” tzw. ,,opasek
bezpieczenstwa” — 16 000,00 zt,

— zakup ushlugi systemu do 20 szt. opasek polegajacego na sprawowaniu catlodobowej
opieki na odleglo$¢ nad seniorami przez centrum monitoringu — 6 400,00 zi,

— przyznanie jednemu pracownikowi MOPR zaangazowanemu w realizacj¢ Programu
dodatku specjalnego — 9 592,80 zt,

— promocja projektu, w tym koszt druku plakatow, ulotek, artykutoéw w prasie lokalnej
— 700,00 zt.

W zwiazku z konieczno$cia wprowadzenia zmian'’ do powyzszego zapotrzebowania,

18w zakresie

wskazanych przez MUW, Miasto przestato aktualizacj¢ zapotrzebowania
odstgpienia od wnioskowania o §rodki finansowe w ramach Modutu II.

(Akta kontroli str.: 560-575)

Miasto w uaktualnionym zapotrzebowaniu poinformowalto. iz w roku 2022 nie bedzie

wnioskowato o §rodki finansowe w ramach modutu II, gdyz na terenie Miasta potrzeby w tym

zakresie zostaly zabezpieczone. Miasto od maja 2020 r. realizuje ,,Pilotazowy program
Wdrazania Uslug Opiekunczych w formie teleopieki w gminach w wojewddztwie
mazowieckim” a Programem tym objeto osoby w wieku 60+ korzystajace ze $wiadczen
z pomocy spotecznej. Miasto poinformowato, ze powyzsze zadanie byto realizowane w roku
2021 oraz jest kontynuowane w 2022, ze srodkow wtasnych.

Ponadto od stycznia 2022 r. uruchomiono dodatkowo program majacy na celu m.in.
zwigkszenie bezpieczenstwa osob niepelnosprawnych, niesamodzielnych, ktére ze wzgledu na

stan zdrowia potrzebuja stalego monitoringu oraz w sytuacjach zagrozenia, szybkiej interwencji

17 Korespondencja elektroniczna z dnia 18 lutego 2022 r., w ktorej wskazano, iz w Module II, nie moga zostaé

uwzglednione i uznane jako koszty kwalifikowane wydatki na dodatki dla pracownikéw koordynujgcych,
rozliczajacych zadanie.

Wplyw uaktualnionego dokumentu do MUW, zgodnie z po$§wiadczeniem wystawionym przez platforme
ePUAP, nastapit w dniu 24 lutego 2022 r.
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odpowiednich stuzb, w ramach Modutu IV Programu ,,Pomoc osobom niepetnosprawnym
poszkodowanym w wyniku zywiotu lub sytuacji kryzysowej wywotanych chorobami

zakaznymi”.

Dane dotyczace wysokosci wnioskowanych srodkéw w ramach Modulu 1

po aktualizacii, nie ulegly zmianie.

MUW pismem znak WPS-1.946.12.322.2022.MB z dnia 23 marca 2022 r. poinformowat

m.in. Miasto o zaplanowanych kwotach $rodkéw finansowych na realizacj¢ Programu
w 2022 r. w wysokosci 21 006,00 zi.
(Akta kontroli str.: 576-580)

W zwiazku z zakwalifikowaniem zapotrzebowania na realizacj¢ Programu Prezydent
Miasta oraz Skarbnik Miasta zlozyli do MUW Oswiadczenie o przyjeciu srodkow z Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19/wniosek o zasilenie rachunku (Modut I) z dnia 25 marca 2022 r.,
w wysokosci 21 006,00 zt.

(Akta kontroli str.: 581)

Uchwata Nr 566/L.X/0222 Rady Miasta Ostroteki z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie
przyjecia Programu Oslonowego w zakresie pomocy spotecznej ,,Korpus Wsparcia
Senioréw” na rok 2022%°, Miasto wypetnito obowigzek wynikajacy z zapiséw czesci IV pkt
3 Programu ktéory moéwi, ze Gmina moze otrzymac¢ $rodki z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na realizacj¢ dziatan przewidzianych w okresie realizacji programu, po przyjgciu
programu ostonowego, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy.

(Akta kontroli str.: 582-592)

IV. Ustalenia dotyczace planowania i wprowadzenia Srodkéw finansowych do budzetu

Gminy

Rada Miasta Ostrofeki Uchwata Nr 584/LX11/2022 z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Budzetowej na 2022 rok wprowadzita planowang kwotg srodkéw Funduszu

Przeciwdzialania Covid-19 w wysokosci ogotem 21 006,00 z1*® do budzetu Miasta

1 Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia wystawione przez Platforme ePUAP — data doreczenia
16 maja 2022 r.

20 Na podstawie pisma MUW znak WPS-1.946.12.322.2022.MB z 23 marca 2022 r., w ktérym poinformowano
m.in. Miasto Ostrol¢ka o zaplanowanych kwotach §rodkow finansowych na realizacj¢ Programu w 2022 r.
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na 2022 r. w rozdziale 85295 Pozostata dziataino$é?* (dalej rozdziat 85295 klasyfikacji
budzetowej), po stronie dochodow w § 2180 Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-

19 na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem

COVID-19 (dalej § 2180 klasyfikacji budzetowej) oraz po stronie wydatkéw w §§ j.n.:

4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow (dalej § 4010 klasyfikacji budzetowej)
—kwota 16 000,00 zt,
4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne (dalej § 4110 klasyfikacji budzetowej)
—kwota 2 794,00 z1,
4120 Skiadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych (dalej § 4120 klasyfikacji budzetowej) — kwota 392,00 zt
4210 Zakup materiatow i wyposazenia (dalej § 4210 klasyfikacji budzetowej) — kwota
420,00 zt,
4300 Zakup wustug pozostalych (dalej § 4300 klasyfikacji budzetowe;))
—kwota 1 000,00 zt,
4430 Rozne optaty i skladki (dalej § 4430 klasyfikacji budzetowej)
— kwota 400,00 zt.

(Akta kontroli str.: 593-629)

Miasto zaewidencjonowano plan dochodéw i1 wydatkoéw zgodnie z Uchwalg w sprawie

zmiany Uchwaly Budzetowej na 2022 rok, odpowiednio na kontach 991 Planowane dochody

budzetu 1992 Planowane wydatki budzetu. Plan wydatkéw §rodkéw Funduszu Przeciwdziatania

Covid-19 zrealizowano w 32,52 %.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia dotacji przyznanej przez

Wojewode w 2022 r. do budzetu i1 ustalono, ze w powyzszym zakresie jednostka wypehita

dyspozycje art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

V. Ustalenia w zakresie finansowania zadania

2L Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdélowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 1.
poz. 513, ze zm.) — dalej klasyfikacja budzetowa.



Na podstawie ewidencji ksiegowej?? ustalono, ze Miasto na realizacje zadania w ramach
Programu otrzymato $rodki finansowe z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 w kwocie
ogodtem 21 006,00 zI?3.

(Akta kontroli str.:632-633)\

Srodki finansowe Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 wplynely w dniu
13 maja 2022 r. na wyodregbniony rachunek bankowy Miasta nr 57 1020 3541 0000 5002 0357
234424 wskazany w wniosku o zasilenie rachunku, z ktorego zostaly przekazane w dniu
27 maja 2022 r. na rachunek bankowy MOPR nr 16 1020 3541 0000 5202 0361 8089%.
Miasto i MOPR w zwiazku z oprocentowaniem ww. rachunkow bankowych, uzyskato odsetki
bankowe w lacznej kwocie 527,45 zl, ktére Miasto w pelnej wysokosci przekazato
na rachunek bankowy Wojewody: w dniu 20 grudnia 2022 r. w kwocie 481,35 zt (wyciag
bankowy nr 11/2022), w dniu 4 stycznia 2023 r. w kwocie 46,08 zt (wyciag bankowy
nr 2/2023) 1 w dniu 3 lutego 2023 r. w kwocie 0,02 zt (wyciag bankowy nr 5/2023).

(Akta kontroli str.: 633-634)

MOPR, wpltyw $rodkéw Funduszu Przeciwdzialania Covid-19, przekazanych przez
Miasto, zaewidencjonowatl w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej na kontach:
— strona Wn 130-01-01 Rachunek biezgcy jednostki,
— strona Ma 223-01 Rozliczenie wydatkow budzetowych, wg §§ klasyfikacji budzetowe;.
Kontroli poddano ujecie w ewidencji ksiggowej otrzymanych oraz przekazanych
srodkéw Funduszu przeciwdziatania Covid-19 zaréwno przez Miasto jak i MOPR
1 stwierdzono zgodno$¢ zapisoOw z dowodami zrodtowymi.
Kontrola wykazata, ze zar6wno w Miescie jak i w MOPR dla otrzymanych $rodkéw
finansowych Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiggowa w sposOb przejrzysty, czytelny, pozwalajacy na weryfikacj¢ poszczegodlnych

operacji gospodarczych.

22 Strona Wn konta 1330-8 Rachunek Budzetu — Organ — Korpus Wsparcia Senioréw, strona Ma konta 9010

—18 Dochody budzetowe — Organ — Korpus Wsparcia Seniorow.

2 Wycigg bankowy nr 1/2022 za okres od 22 lutego 2022 r. do 13 maja 2022 . — wptyw dotacji 13 maja 2022 r.
24 Otwarcie rachunku nastgpito w dniu 22 lutego 2022 r. w ramach Umowy na obstuge bankowa budzetu Miasta
Ostrofeki i1 jego jednostek organizacyjnych, zawartej w dniu 26 czerwca 2018 r. W czasie trwania kontroli
obowigzywata Umowa kompleksowa na wykonanie obstugi bankowej Budzetu Miasta Ostroleka
w jej jednostek organizacyjnych zawarta w dniu 19 czerwca 2023 r. Do akt kontroli wiagczono Umowy oraz
Dokument elektroniczny, wygenerowany przez Skarbnik Miasta, potwierdzajacy otwarcie rachunku.
Otwarcie rachunku nastagpito w dniu 16 maja 2022 r. w ramach Umowy rachunku biezacego Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Ostrotece zawartej w dniu 26 czerwca 2018 r. Do akt kontroli wlaczono Umowe
wraz z Aneksem nr 1 z dnia 26 czerwca 2023 r. oraz Dokument elektroniczny wygenerowany przez Glowna
Ksiggowa MOPR, potwierdzajacy otwarcie rachunku.

25
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(Akta kontroli str.: 631, 645)

VI. Ustalenia w zakresie wydatkowania Srodkow Funduszu Przeciwdzialania Covid-19

Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej] w MOPR, dowodow zrédtowych

a takze wyodregbnionej ewidencji ksiggowej prowadzonej w Miescie w zakresie rozliczenia

wydatkow ze §rodkéw Funduszu Przeciwdzialania Covid-19 ustalono, ze w ramach realizacji

Programu w 2022 r. poniesiono wydatki w kwocie 6 830,52 zt w §§ j.n.:

R/
o

X/
L X4

4010 klasyfikacji budzetowej — kwota 5 300,00 zt dotyczyla wydatkow na wyptlaty
dodatkow specjalnych przyznanych w zwiazku z powierzeniem dodatkowych zadan?
w ramach realizacji Programu przez Zastgpce Dyrektora MOPR dla 2 pracownikow
za miesigce: maj, czerwiec, lipiec 1 grudzien 2022 r. w tacznej kwocie 2 650,00 zt

na pracownika,
4110 klasyfikacji budzetowej — kwota 925,38 zl,
4120 klasyfikacji budzetowej — kwota 129,85 zt,

4300 klasyfikacji budzetowej — kwota 397,29 zl wydatek dotyczyt zakupu 100 ulotek
promujacych Program, poniesiony zostat na podstawie faktury VAT nr 122/06/2022 z dnia
9 czerwca 2022 r. wystawionej przez K&M Design Kamila Nakielska, Nakly 3a,
07-415 Olszewo?’,

4430 klasyfikacji budzetowej — kwota 78,00 zl wydatek dotyczyt ubezpieczenia
od nastgpstw nieszcze$liwych wypadkoéw 2 0so6b bezposrednio wykonujacych zadania
w ramach Programu, okres ubezpieczenia od dnia 14 czerwca 2022 r. do dnia 31 grudnia
2022 r. Wydatek dokonany zostat w kwocie wynikajacej z polisy nr 998A991163 z dnia

14 czerwca 2022 1.%8,

Struktura wydatkow poniesionych ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania Covid-19

w zwigzku z realizacja Programu przedstawiala si¢ nastgpujaco:

% Zgodnie z pismami okre$lajacymi m.in. wysoko$¢ przyznanych dodatkéw specjalnych za dodatkowe czynnosci

powierzono:

1) pracownikowi MOPR zatrudnionemu na stanowisku Pomoc administracyjna w zakresie:
— przyjmowania i weryfikacji zgloszen w systemie CAS,
— ustalaniu oczekiwanego przez seniordw wsparcia,
—  przygotowywaniu sprawozdawczosci z realizacji ww oczekiwan,
2) pracownikowi MOPR zatrudnionemu na stanowisku Mlodszy opiekun w szczegdlnosci
za dostarczanie zakupdw podstawowej potrzeby.

27 Zaptacono przelewem bankowym w dniu 10 czerwca 2022 r. (wycigg bankowy nr 4/2022).
28 Zaptacono przelewem bankowym w dniu 15 czerwca 2022 r. (wycigg bankowy nr 5/2022).
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VII.

dodatki specjalne dla 2 pracownikéw bezposrednio zaangazowanych w realizacje
Programu — 6 355,23 zi,
wydatki poniesione na promocj¢ Programu — 397,29 zi,
ubezpieczenie pracownikoOw bezposrednio zaangazowanych w realizacj¢ Programu
78,00 zt.

(Akta kontroli str. 758-773)

Udokumentowanie wydatkow ze srodkow Funduszu Przeciwdzialania Covid-19

Kontroli poddano 100% dowodéw zrodlowych, bedacych podstawa dokonania

wydatkéow dotyczacych realizowanego zadania poniesionych ze $rodkow Funduszu

Przeciwdziatania Covid-19 i stwierdzono, ze:

srodki ~ Funduszu  Przeciwdziatania = Covid-19 zostaty ~ wykorzystane
w terminie do 31 grudnia 2022 r. tj. zgodnie z zapisami Programu,

wydatki byly zgodne z celem, na jaki zostaly przyznane $rodki Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19,

klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie szczegolowej klasyfikacji,

wydatki zatwierdzane byly do wyptaty przez Kierownika jednostki po dokonaniu
kontroli pod wzgledem formalnym irachunkowym przez Glownego Ksiegowego,
w wysokosciach i1 terminach wynikajacych z dowoddéw Zrodlowych (listy ptac oraz
faktury),

prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiggowa 1 ewidencje¢ ksiegowa,
ktora umozliwia identyfikacje poszczegdlnych operacji gospodarczych z realizacji
Programu,

wysokos$¢ wyptaconych dodatkow dla pracownikow realizujacych zadania w ramach
Programu wyplacona zostala zgodnie z kwotami okreslonymi w dokumentach
przyznajacych przedmiotowe dodatki, na podstawie obowigzujacego Regulaminu
wynagrodzenia pracownikow MOPR?,

kontroli poddano kwoty przyznanych dodatkéw z listami ptac oraz dokumentami

przyznajacych przedmiotowe dodatki — rozbieznosci nie stwierdzono,

2 Regulamin wynagradzania pracownikéw Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Ostrotece stanowigcy
zatacznik do Zarzadzenia Nr 18/2021 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Ostrotgce z dnia
17 listopada 2021 r. ze zm.
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— nalezne od przyznanych dodatkéw specjalnych sktadki na ubezpieczenia spoteczne
1 zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych odprowadzane
byly w wysokosciach wynikajacych z list plac, z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych® oraz w art. 38 ust.
1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych®,

— poddane kontroli dowody ksiegowe spetnialy wymogi dowodu ksiegowego, okreslone
w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowo$ci oraz byly wolne od btedéw rachunkowych,

— zapisy ksiggowe wprowadzone do ewidencji ksiegowej spelnialty wymogi okreslone
w art. 20 ustawy o rachunkowosci.

(Akta kontroli str758-773)

VIII. W zakresie realizacji zadania

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze MOPR w 2022 roku realizowat

zalozenia programu wylgcznie w ramach Modutu 132,

W ramach realizacji Programu w 2022 roku ze wsparcia skorzystaly dwie osoby, ktore miaty
problemy z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu na stan zdrowia i samodzielnie

prowadzity gospodarstwo domowe. Przebieg i zakres pomocy przedstawiono ponize;j:

1. Zgodnie z wydrukiem z CAS jedna osoba dokonata telefonicznie jednego zgloszenia
potrzeby wsparcia (4 lutego 2022 r.).
Z notatki stuzbowej z dnia 4 lutego 2022 r. sporzadzonej przez pracownika MOPR
wynika, ze w zwigzku ze zgloszeniem skontaktowano sig telefonicznie z osobg dokonujgcg
zgloszenia (...), ktora oznajmita, ze mieszka sama, jest osoba niepetnosprawng (...)
i potrzebuje pomocy w zrobieniu oplat i realizacji recept. Osobe dokonujgcq zgtoszenia
poinformowano o mozliwosci skorzystania rowniez ze wsparcia w zakresie robienia

zakupow oraz innych ustug adekwatnych do jej potrzeb oraz o mozliwosci skorzystania

30 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1230 ze zm.)
— dalej ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2647 ze zm.)
— dalej ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

W wyjasnieniach z dnia 6 listopada 2023 r. p.o. Kierownika Dziatu Pracy Socjalnej i Swiadczen Pienigznych
MOPR wskazata, iz MOPR nie prowadzit rekrutacji do Programu, realizowat zalozenia wylgcznie Modutu 1
niewymagajgcego stosowania procedury przeprowadzania rekrutacji. Seniorzy zainteresowani skorzystaniem
z pomocy w formie ustugi zrobienia i dostarczenia zakupow, realizacji recept, zalatwieniu spraw urzedowych
kontaktowali sie telefonicznie z infolinig, ktora nastepnie przekazywala zgloszenie Zainteresowanego
do MOPR za posrednictwem CAS.

31
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z pomocy MOPR w formie ustug opiekunczych. Dokonujgca zgloszenia stwierdzila,
ze aktualnie nie oczekuje tego rodzaju wsparcia, ale w sytuacji tego wymagajgcej
skontaktuje sie z pracownikiem MOPR telefonicznie.

Zgloszenie zakonczono w dniu 4 lutego 2022 r. (zakupiono leki, dokonano optat).

2. Zgodnie z wydrukiem z CAS jedna osoba dokonata telefonicznie 14 zgloszen potrzeby
wsparcia.
Z notatki stuzbowej z dnia 19 stycznia 2022 r. sporzadzonej przez pracownika MOPR
wynika, ze w zwigzku ze zgloszeniem skontaktowano sie telefonicznie z osobg dokonujgcq
zgtoszenia w celu ustalenia potrzeb, zakresu wsparcia oraz ustalenia terminu realizacji
zgloszenia. Seniorka (...) poinformowata, ze (...) potrzebuje pomocy w zrobieniu
zakupow (...). Osobe dokonujgcq zgtoszenia poinformowano o mozliwosci skorzystania
z pomocy MOPR w formie ustug opiekunczych. Ponadto z notatki wynika, ze dokonujgca
zgtoszenia stwierdzila, ze aktualnie nie oczekuje tego rodzaju wsparcia, ale w sytuacji
tego wymagajqgcej skontaktuje si¢ z pracownikiem MOPR telefonicznie.

Zgloszenie zakonczono w dniu 21 stycznia 2022 r. (zakupiono leki, dokonano optat).

W wyjasnieniu z dnia 6 listopada 2023 r. p.o. Kierownika Dzialu Pracy Socjalnej
i Swiadczen Pienieznych MOPR, odniosta si¢ do realizacji zgloszen oraz podejmowanych
dzialan promocyjnych w zawigzku realizacjg Programu w 2022 r., zgodnie z ktorym MOPR
zakupit 100 sztuk ulotek informacyjnych, ktére udostgpniono w siedzibie MOPR 1 Urzad
Ostroteki. Ponadto informacje o Programie zostaly zamieszczone na stronie internetowej

MOPR.

Na podstawie danych zawartych w zgtoszeniach w systemie CAS ustalono, iz pomoc
w zakresie potrzeb zgtoszonych przez uczestnikow Programu zostata udzielona. Uczestnicy
Programu nie zglaszali uwag w zakresie realizacji pomocy $wiadczonej przez MOPR

w ramach Programu.

IX. W zakresie sprawozdawczoS$ci

W zwigzku z realizacjag Programu, Miasto, zgodnie z pismami MUW, przesylato

za pomocg CAS sprawozdania, j.n.:
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z wykonania wydatkow poniesionych w terminie od 1 stycznia 2022 r.

do 30 czerwca 2022 r. - przekazano 11 lipca 2022 r.%3

z realizacji Programu w terminie od 1 stycznia 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r. —

przekazano 12 wrzesnia 2022 r.34,

monitoring realizacji Programu wedlug stanu na 31 sierpnia 2022 r. — wystano

30 wrzesnia 2022 1.%,

z wykonania wydatkéw poniesionych w terminie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. Modut I — przekazano 26 stycznia 2023 r.%,

syntetyczng analiz¢ opisowa z wykonania Programu, ktéra zawiera zapis (...)
z informacji uzyskanych od seniorow wynika, iz czuli si¢ bezpieczniej i z zaufaniem

korzystali z Infolinii MRiPS oraz pomocy pracownikow MOPR w Ostrolece.

(Akta kontroli str.: 855, 896)

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach w zakresie wykorzystania srodkow Funduszu

Przeciwdziatania Covid-19 byly zgodne z ewidencja ksiegowa oraz przedlozonymi

dowodami zrodtowymi.

Prawidlowos¢ 1 rzetelnos¢ ww. sprawozdan sprawdzono poprzez poréwnanie danych

w nich zawartych z ewidencja ksiegowa oraz dokumentacja zrédtowg z realizacji Programu

okazang w trakcie kontroli i stwierdzono, ze dane w zakresie j.n:

rzeczywiste] liczby zarejestrowanych zgltoszen w wieku 65 lat 1 wigce;,

liczby zgloszef os6b w wieku 65 lat 1 wigcej zarejestrowanych przez infolinig,
rzeczywistej liczby osob w wieku 65 lat 1 wigcej faktycznie objetych wsparciem
w ramach Modutu I Programu,

liczby osob w wieku 65 lat i wigcej objetych wsparciem zglaszajacych sie przez
infolinie,

wysokosci srodkow przyznanych z Funduszu na realizacje Modutu I w roku 2022,
wysokos¢ srodkow faktycznie wydatkowanych na realizacj¢ Modutu [ w roku 2022,
liczby pracownikow, ktérym przyznano dodatki w 2022 r.

kwoty przeznaczonej na dodatki,

Zgodnie z terminem wskazanym w pismie MUW znak WPS-111.3112.4.57.2022.KT z dnia 1 lipca 2022 r.
Zgodnie z terminem wskazanym w pismie MUW znak WPS-1.9421.19.6.2022.MB z dnia 6 wrzesnia 2022 r.
Zgodnie z terminem wskazanym w pismie MUW znak WPS-1.0442.19.2022.MB z dnia 9 wrzes$nia 2022 r.
Zgodnie z terminem wskazanym w pismie MUW znak WPS-111.3112.4.2.2023.KT z dnia 10 stycznia 2023 r.
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- wydatkow poniesionych na promocj¢ projektu,
- pozostatych wydatkéw poniesionych na realizacje Modutu I w roku 2022
byly zgodne z ewidencja ksiegowa oraz przedtozonymi dowodami zrodtowymi.

Miasto, w  zwigzku z  pismem  Wojewody  Mazowieckiego  znak
WPS-1.0442.2.1.2023.MB z dnia 10 stycznia 2023 r.,, zobowigzane bylo do przestania
w terminie do 30 stycznia 2023 r., za posrednictwem ePUAP syntetycznej analizy opisowe;j
z wykonania Programu w roku 2022 r. Powyzszy dokument zostat przekazany przez Miasto
w dniu 26 stycznia 2023 r., tj. w terminie wskazanym w ww. piSmie.

Miasto wykazato w Rb 28S Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. (dalej Rb-28S)
w rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowej, wykonanie wydatkow w kwocie ogédtem
9206 431,16 zt, w tym wydatki wynikajace z ewidencji ksiggowej, zwigzane z realizacjg
zadania w ramach Programu w kwocie 6 830,52 z*’.

Miasto przestato sprawozdanie roczne Rb-28S za 2022 rok w dniu 20 lutego 2023 r.,

tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w Rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe;e.

(Akta kontroli str.: 897 - 925)

Zwrot niewykorzystanych $srodkéw finansowych

MOPR niewykorzystane s$rodki Funduszu Przeciwdzialania Covid-19 w kwocie
14 175,48 zl przekazal na rachunek bankowy Miasta Ostrotgki w dniu 19 grudnia 2022 r.
(wyciag bankowy nr 17/2022), natomiast Miasto zwrocito ww. $rodki na rachunek bankowy
MUW w dniu 20 grudnia 2022 r. (wyciag bankowy nr 11/2022), tj. z zachowaniem

terminu wynikajacego z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Miasto, odsetki bankowe, uzyskane z tytutu oprocentowania $rodkoéw finansowych
znajdujacych si¢ na rachunkach bankowych Miasta i MOPR, przekazato na rachunek bankowy
MUW sukcesywnie w pelnej wysokosci.

(Akta kontroli str.: 644, 776-854)

X. Ocena zagadnien poddanych kontroli

57 Do akt kontroli wlaczono wydruk dotyczacy kwot wykazanych przez Miasto w sprawozdaniach:

Rb-27S Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. i Rb 28S.

Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 2022 poz. 144).
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Podsumowujac wyniki kontroli, informuj¢ Pana Prezydenta, ze prawidtowos¢
wykorzystania $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach

Programu "Korpus Wsparcia Seniorow” na rok 2022, oceniono pozytywnie.

Informuj¢ ponadto, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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