Warszawa, 12 lipca 2016 .
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-VI1.431.6.2016

Pan
Czestaw Gizhski
Starosta Powiatu tosickiego

Starostwo Powiatowe
w tosicach

ul. Narutowicza 6
08-200 tosice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dniai2ipaia 2009 r. o finansach publicznych

(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885, zzp6zm.), zgodnie z Planem Kontroli Zegtrznych

Mazowieckiego Urzdu Wojewddzkiego w Warszawie na rok 2016, oraz pienz Ministerstwa
Spraw Wewatrznych i Administracji z 19 stycznia 2016 r., zn&8USKZ-I1V-095-7/2016, a take
z art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 20110 kontroli w administracji rmdowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), dalej ustawa o kontvoldministracji radowej, kontrolerzy:

1.

Dagmara Kowalska — przewodniczca Zespotu, specjalista w Wydziale Bezpigstea

i Zarzagdzania Kryzysowego Mazowieckiego Jdu Wojewddzkiego w Warszawie,

Edyta Linowska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Bezp@siwa

I Zarzgdzania Kryzysowego Mazowieckiego Wdu Wojewddzkiego w Delegaturze
— Placowce Zamiejscowej w Ptocku,

Iwona Araszkiewicz — inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieésena i Zaradzania
Kryzysowego Mazowieckiego Ugdu Wojewddzkiego w Warszawie,

Hanna Lewczuk — kierownik Oddzialu Kontroli Finansowej w WydztalKontroli

Mazowieckiego Urgdu Wojewodzkiego w Warszawie;
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przeprowadzili w dniach 18-19 kwietnia 2016 rokunkole kompleksow i wspollrg w Starostwie

Powiatowym w tosicach z siedziy — ul. Narutowicza 6, 08-200 tosice.
Przedmiotowa kontrola obejmowata kontrobalizacji zad&:

1. ,Odbudowa drogi powiatowej nr 2037W Huszlew — Makarka — Wygnanki,
w miejscowéci Makaréwka, o di. 500 mb, od km 4+090 do km 4+59@najgca na celu

sprawdzenie zgod®oi faktycznego wykonania zadania z:
= promeg Ministra Administracji i Cyfryzacji znak:
DUSKZiZK-WPJST.864.8.2015 z dnia 4 listopada 2015 r.;
= pismo znak: DUSK-ZK-WPJST.864.8.2015 z dnia 13 listopada 2015 r.;
= wnioskiem o dotagjna dofinansowania zadania;
= umowy dotacji Nr 6355.3.6.02.2015 zawg8 grudnia 2015 r. w Warszawie,

weryfikacg prawidiowaci wykorzystania srodkéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem
oraz weryfikacji zgodn&i postpowania o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie

Z przepisami prawa.

2. ,Odbudowa drogi powiatowej nr 2025W Zakrze — BietgaSrednie — do drogi nr 698
w miejscoweci Zakrze, o di. 940 mb, od 0+836 do km 1+77@iapca na celu sprawdzenie

zgodndci faktycznego wykonania zadania z:
= promeg Ministra Administracji i Cyfryzacji znak:
DUSKZiZK-WPJST.864.8.2015 z dnia 13 lutego 2015 r.;
= pismo znak: DUSKIZK-WPJST.864.8.2015 z dnia 13 marca 2015.;
= wnioskiem na dotagjna dofinansowanie zadania;
= umowy dotacji Nr 6355.3.6.01.2015 zawg#8 lipca 2015 r. w Warszawie;

weryfikacg prawidiowaci wykorzystania srodkow dotacji zgodnie z przeznaczeniem
oraz weryfikacji zgodn&i postpowania o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie

Z przepisami prawa.
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Niniejszym, przekazejPanu Stargie wystpienie pokontrolne.

W okresie objtym kontroh Starostwo Powiatowe w tosicach realizowato pzsue
zadania korzystag z dofinansowania z rezerwy celowe] betli pastwa na przeciwdziatanie

i usuwanie skutkow kkk zywiotowych.
W ramach kontroli realizacji zaflgpoddane ocenie zostaly ngsijace zagadnienia:

a) realizacja zakresu rzeczowego — poprzez sprawglzagodnéci wykonania prac w terenie

z trescig zawary w dokumentach wymienionych w punktach 1 i 2 nszego wysipienia

pokontrolnego;

b) dokumentacja dotygza realizacji zada - poprzez sprawdzenie czy jednostka posiadata

dokumenty do projektu i wykonania zadania;

C) przeprowadzenie p@giowar 0 udzielenie zamdwienia publicznego - poprzez \ggeanie

czy zrealizowane zostaly zgodnie z przepisami usta®9 stycznia 2004 roku - Prawo zamaiwie
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz.790 p&n. zm.), zwag dalej ,ustawqg Pzp”,

w brzmieniu obowgzujacym w dniu wszcgcia pos¢powania;

d) realizacja zakresu finansowego - poprzez spzani@ prawidtowéci wykorzystania dotacji

na realizag zada& zgodnie z dokumentami wymienionymi w punktach 2 do wysgpienia

pokontrolnego oraz obowdujgcymi przepisami prawa.

Zadania wymienione w pkt. 1 i 2 polegaly na wykdnannwestycji zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym i kosztoryséentowym. Warté¢ zrealizowanego
zadania wyniosta odpowiednio: 319 407,49 zi, w tygnudotacji 253 842,00 zt i 572 216,15 zt,
w tym z dotacji 449 045,00 zi.

Zadania byly finansowane zgodnie z klasyfilgkadgudzetony: dziat 600 — transport
i taczna¢, rozdziat 60078 — usuwanie skutkowed#t zywiotowych, paragraf 6050 — wydatki
inwestycyjne jednostek buadtowych.

Ocena poszczegolnych zagadnibijetych kontrol prezentuje sinas¢pujaco:

a) realizacja zakresu rzeczowego zada ocena pozytywna. Prace wykonane zgodnie

z dokumentagj wymieniory w punktach 1 i 2 do niniejszego wygtenia pokontrolnego

oraz pozostatymi dokumentami rozliczeniowymi.
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b) dokumentacja dotygza realizacji zada— ocena pozytywna. W toku kontroli dokumentacji

dotyczcej realizacji zada wymienionych w punktach 1 i 2 nie stwierdzono rsaei
obowigzujagcych przepisow oraz niezgodiwd z umowvg dotacji. Dokumenty znajdage
sie w posiadaniu jednostki kontrolowanej potwierdzegalizacg zadania zgodnie z wnioskiem
o dotacg, harmonogramem rzeczowo — finansowygdgoym zahcznikiem do umowy, protokotem
odbioru kacowego oraz umoyv dotacji. Jednostka posiada wszystkie nielne

pozwolenia/decyzje na odbudewrog.

C) przeprowadzenie pagiowar 0 udzielenie zamdwienia publicznego — ocena poaydy

Z uchybieniami. W toku kontroli zatlavymienionych w punkcie 1 i 2, kontrolgy stwierdzit,

ze zadania byty wykonane przez ZgtDr6g Powiatowych w Losicach na podstawie upovienia
Zarzadu Powiatu tosickiego z 30 stycznia 2003 r., dlam@Péeszka Budrewicza — Dyrektora
Zarzadu Drog Powiatowych w tosicach. Kontraday stwierdzit, ze upowanienie zawiera

nieaktuall podstavwy prawry w zakresie dot. organizowania i przeprowadzarzatargow.
Ponadto w toku kontroli zadakontrolupcy stwierdzitze:

» W postpowaniu prowadzonym pod nazw,Odbudowa drogi powiatowe]j nr 2037W
Huszlew — Makaréwka — Wygnanki, w miejscésvoMakarowka, o di. 0,500 km,
od km 4+090 do km 4+4590” w protokole z pospowania w trybie przetargu
nieograniczonego podano inform@acie Zamawiajcy umigcit ogtoszenie o zamowieniu
na stronie internetowej zamawjeggo od dnia 2 pgaziernika 2015 r. do dnia 24 listopada
2015 r. Po weryfikacji strony zamawiaggo, kontrolujcy stwierdzit,ze ogtoszenie zostato

umieszczone 28 pdziernika 2015 r.

= kontrola posipowania prowadzonego pod nagw, Odbudowa drogi powiatowej
nr 2025W Zakrze — Biernat§rednie — do drogi nr 698 w miejscoyed Zakrze, o dt. 940
mb, od km 0+836 do km 1+776Wwykazataze w protokole z pogpowania w trybie
przetargu nieograniczonego podangdby wartags¢ zamowienia w przeliczeniu na euro
tj. 248 4726,80 euro zamiast prawidtiowo 248 426eR00. Bhd polegat na wpisaniu
dodatkowo cyfry ,,7”. W trakcie kontroli Dyrektorafzadu Drog Powiatowych zioyt
wyjasnienie, ze powstaty dd wynikat z omytki pisarskiej. Ponadto w w/w protd&
podano informagj, ze Zamawiacy umigcit ogloszenie o zamowieniu na stronie
internetowej zamawiagego w dniu 20 kwietnia 2015 r. Po weryfikacji siyo
Zamawiajcego, kontrolujcy stwierdzit, ze ogtoszenie zostalo umieszczone 21 kwietnia
2015 r. W protokole pogbowania podanoze bezpérednio przed otwarciem ofert
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Zamawiajcy podal, ze zamierza przeznaczyna sfinansowanie zaméwienia, kwot
w wysokaci: 973 400,00 zt. W wygmieniu pisemnym z dnia 19 kwietnia 2016 r.,
udzielonym w trakcie kontroli, poinformowange prawidiowo powinno hy 777 500,00
zt., a podana zawpna kwota jest wynikiem uwzglnienia podwojnie wartd srodkow

wiasnych Beneficjenta.

Majac na uwadzeze uchybienia wyspowaly w sposéb powtarzaly sk i miaty wylacznie
charakter formalny (nie wphgly na kontrolowane zadania) oraze przeprowadzone
postpowania o udzielenie zamouiig@ublicznych zrealizowano zgodnie z przepisamiwgtRzp,
obowigzujacej w okresie prowadzenia pgsbwania, nalgy uzna& wykonania zakresu zaflgako

pozytywne z uchybieniami.

d) realizacja zakresu finansowego z@ada ocena pozytywna. W trakcie kontroli w zakresie

wykorzystania dotacji otrzymanych na realizazada (wymienionych w pkt. 1 i 2)pozytywnie
oceniono ich wykorzystanie. Wydatki zgodne z wwowami i rozliczone zgodnie z przepisami
w zakresie finanséw publicznych orazetej w ewidencji jednostki zgodnie z ustavw dnia
29 wrzénia 1994 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, zzpdzm.)— dalej ustaw o rachunkows&ci.
Na powysz ocere sklada si m.in.: kompletné¢ dowoddéw ksggowych, zachowanie odpowiedniego
udziatusrodkow wiasnych w ogolnej waro zadania, ewidencjonowanie kosztow i wydatkéwdrge
z zasadami rachunkowm przyjetymi w jednostce, prowadzenie wyegtnionej ewidencji ksigowej,
zakwalifikowanie wydatkow do wkaiwych paragraféw wydatkowych oraz eoie w ewidencji

ksiggowej dowodowerodiowych spetniajcych wymogi art. 21 ustawy o rachunkaiep

Whnioski pokontrolne

Realizacja zada finansowych lub wspéifinansowanych Zeodkéw budetu pastwa,
naktada na inwestora liczne ob@uki, micdzy innymi dotaenia wszelkiej starando aby zadania
te wykon& zgodnie z obowdzujagcymi przepisami prawa oraz zgodnie z zapisami Wuios
o dofinansowanie i umowy o0 udzielenie dotacji. ddapa uwadze powgze naley stwierdze,
ze wszystkie prace zostaly wykonane z mgle starannécig, a dotacja zostata wykorzystania

zgodnie z przeznaczeniem.

Bioragc pod uwag ustalenia kontroli oraz powsgze oceny dotygze wymienionych
w pkt. 1 i 2 zada, dofinansowanych z rezerwy celowej batl pastwa na przeciwdziatanie

i usuwanie skutkow kkk zywiotowych, naley zauway¢, ze pomimo stwierdzonych uchylbie
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projekty zostaly zrealizowane prawidiowo, a dotacpostaly wykorzystane zgodnie

Z przeznaczeniem.

Zalecenia pokontrolne

Aby w przyszigci zapobiec stwierdzonym uchybieniom w zakresie waidzenia
postpowar 0 udzielenie zamdwienia publicznego, beneficjeawipien zachowa szczegdla
uwag na konieczn& zachowania nalgte] starannéci przy sporzdzaniu dokumentacji
I wypetnianiu drukow. Dokumenty spaidzone w trakcie pogbowania powinny b§ spéjne a daty
widniejagce w protokole z pogpowania w trybie przetargu nieograniczonego powinny
odzwierciedlé faktyczne terminy wykonywanych czymimb w postpowaniu. Upowanienie
do przeprowadzenia czynied zwigzanych z przeprowadzenia pgstwania o udzielenie

zamowienia publicznego, powinno raiaktualy podstaw prawny.

Przedstawiajc powy:sze informug, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w adminigtrac
rzadowej od wysipienia pokontrolnego nie przystugujsrodki odwotawcze. Jednocaee,
na podstawie art. 49 ww. ustawy zobgmijc Pana Starost do przekazania, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wysenia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobi
wykonania zaleag wykorzystania wnioskow pokontrolnych lub przycagh ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usgoia stwierdzonych nieprawidtowo.
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