Warszawa, 12 lipca 2016 .
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-VI1.431.5.2016

Pan
Adam Bolek

Burmistrz
Miasta i Gminy Biatobrzegi

Urzad Miasta i Gminy
Biatobrzegi

ul. Zygmunta Starego 9
26-800 Biatobrzegi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dniai2ipaia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885, zzpdzm.), zgodnie z Planem Kontroli Zegtrznych
Mazowieckiego Urgdu Wojewddzkiego w Warszawie na rok 2016, oraz pisnz Ministerstwa
Spraw Wewatrznych i Administracji z 19 stycznia 2016 r., zn8RJSKZ-1V-095-7/2016, a take
z art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 20110 kontroli w administracji rdowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), dalej ustawa o kontvoldministracji radowej, kontrolerzy:

1. Dagmara Kowalska — przewodnica Zespotu, specjalista w Wydziale Bezpigstera
I Zarzagdzania Kryzysowego Mazowieckiego Jdu Wojewddzkiego w Warszawie,

2. Edyta Linowska — starszy inspektor wojewodzki w \&fgte Bezpieczgstwa i Zaradzania
Kryzysowego Mazowieckiego Ugdu Wojewoddzkiego w Delegaturze — Placéwce
Zamiejscowej w Plocku,

3. lwona Araszkiewicz — inspektor wojewodzki w WydeaBezpieczéstwa i Zaradzania
Kryzysowego Mazowieckiego Ugdu Wojewddzkiego w Warszawie,

4. Hanna Lewczuk — kierownik Oddzialu Kontroli Finams&g w Wydziale Kontroli

Mazowieckiego Urgdu Wojewodzkiego w Warszawie;
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przeprowadzili w dniach 4-5 kwietnia 2016 roku ko kompleksow i wspolrg w Urzedzie
Miasta i Gminy Biatobrzegi z siedzily - pl. Zygmunta Starego 9, 26-800 Biatobrzegi.

Przedmiotowa kontrola obejmowata kontrobalizacji zad&:

1. ,Odbudowa drogi gminnej dz. ewid nr 121/4, ul. Rumwa w Kamieniu na odcinku
od km 0+000 do km 1+150 o diugm 1,150 km”, majca na celu sprawdzenie zgodco

faktycznego wykonania zadania z:
= promeg Ministra Administracji i Cyfryzacji znak:
DUSKZiZK-WPJST.864.628.2015 z dnia 4 listopada 2015 r.;
= wnioskiem o dotagjna dofinansowania zadania;
= umowy dotacji Nr 6355.3.31.02.2015 zawg®tl grudnia 2015 r. w Warszawie,

weryfikacg prawidtiowaci wykorzystania srodkéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz
weryfikacji zgodndéci postpowania o0 udzielenie zamowienia publicznego zgodnj@zepisami
prawa.

2. ,Odbudowa drogi gminnej nr 110113W BrZee — Folwarek — Szczyty na odcinku
od km 0+435 do km 1+720 o diugm 1,285 km’, mapca na celu sprawdzenie zgodo

faktycznego wykonania zadania z:
=  promeg Ministra Administracji i Cyfryzacji znak:
DUSKZiZK-WPJST.864.628.2015 z dnia 10 lipca 2015 r.;
= wnioskiem na dotagjna dofinansowanie zadania;
= umowy dotacji Nr 6355.3.31.01.2015 zawgé padziernika 2015 r. w Warszawie

= aneksem Nr 1/2015 z 18 grudnia 2015 r. do umowyagjotnr jw. zawan
6 padziernika 2015 .,

weryfikacg prawidiowaci wykorzystania srodkow dotacji zgodnie z przeznaczeniem
oraz weryfikacji zgodn&i postpowania o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie

Z przepisami prawa.
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Niniejszym, przekazgjPanu Burmistrzowi wygpienie pokontrolne.

W okresie objtym kontroh Miasto i Gmina Biatobrzegi realizowato powsze zadania
korzystagc z dofinansowania z rezerwy celowej betll pastwa na przeciwdziatanie i usuwanie

skutkéw kksk zywiotowych.
W ramach kontroli realizacji zaflgpoddane ocenie zostaty ngsijace zagadnienia:

a) realizacja zakresu rzeczowego — poprzez sprawglzaggodnéci wykonania prac w terenie

z trescig zawary w dokumentach wymienionych w punktach 1 i 2 nszego wysipienia

pokontrolnego;

b) dokumentacja dotygza realizacji zada - poprzez sprawdzenie czy jednostka posiadata

dokumenty do projektu i wykonania zadania;

C) przeprowadzenie p@giowar 0 udzielenie zamdwienia publicznego - poprzez \ggeanie

czy zrealizowane zostaly zgodnie z przepisami usta®9 stycznia 2004 roku - Prawo zamaiwie
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz.790 p&n. zm.), zwag dalej ,ustawqg Pzp”,

w brzmieniu obowgzujacym w dniu wszcgcia pos¢powania;

d) realizacja zakresu finansowego - poprzez spzani@ prawidtowéci wykorzystania dotacji

na realizag zad& zgodnie z dokumentami wymienionymi w punktach 2 do wysgpienia

pokontrolnego oraz obowdujgcymi przepisami prawa.

Zadania wymienione w pkt. 1 i 2 polegaly na wykdnannwestycji zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym i kosztoryséentowym. Warté¢ zrealizowanego
zadania wyniosta odpowiednio: 184 435,43 zi, w tynuotacji 147 548,00 zt i 514 933,63 zt,
w tym z dotacji 409 000,00 zi.

Zadania byly finansowane zgodnie z klasyfilgkadgudzetony: dziat 600 — transport
i taczna¢, rozdziat 60078 — usuwanie skutkowed#t zywiotowych, paragraf 6050 — wydatki

inwestycyjne jednostek buadtowych.

Ocena poszczeqodlnych zagadnidijetych kontrod prezentuje sinastpujaco:

a) realizacja zakresu rzeczowego zada ocena pozytywna. Prace wykonane zgodnie

z dokumentacja wymienignw punktach 1 i 2 do niniejszego wygitenia pokontrolnego

oraz pozostatymi dokumentami rozliczeniowymi.
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b) dokumentacja dotygea realizacji zada— ocena pozytywna z uchybieniami. W toku kontroli

jednostka nie przekazata kontreleym do wghdu kshzki drogi. Z uzyskanych wyjmien
w jednostce wynikaze nie prowadzono ksiki drogi. W zwizku z powyszym naley uzn&

wykonanie zakresu zafigako pozytywne z uchybieniami.

C) przeprowadzenie pagiowar 0 udzielenie zamowie publicznych — _ocena pozytywna

Z uchybieniami. W toku kontroli zadanigOdbudowa drogi gminnej dz. ewid nr. 121/4,
ul. Rubinowa w Kamieniu na odcinku od km 0+000 ao k+150 o diugeci 1,150 km

kontrolujgcy stwierdzit, ze w tytule zajcznika, tj. Regulaminie do Zajdzenia powotujcego
Komisje przetargow, podano ing nazw niz nazwa podana w Zadzeniu Przetargowym
Nr 12/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Biatobrzegilzia 2 listopada 2015 r. w sprawie powotania
Komisji Przetargowe] do przetargu nieograniczonggo ,,Odbudowa drogi gminnej dz. ewid
nr 121/4, ul. Rubinowa w Kamieniu na odcinku 0+@@0km 1+150 o diugei 1,150 km” Ponadto
stwierdzono,ze w protokole pogpowania w trybie przetargu nieograniczonego nadimy

symbol oznaczenia sprawyzi'w Specyfikacji Istotnych Warunkach Zamowienia e &IWZ.

Kontrola pos¢powania o udzielenie zamoéwienia dla zadania, j@dbudowa drogi gminnej
nr 110113W Brz&e - Folwarek — Szczyty na odcinku od km 0+435 do k+720
o dlugaici 1,285 km’, wykazataze w trakcie ustalenia wadc zamoéwienia (przeliczgg warta¢
netto w stosunku do kursu euro stanme&go podstaw przeliczenia wart@i zamowienia
publicznego) przyjto bledng warta¢ netto w kwocie 619 146,08 zt. &8t polegat na przestawieniu
cyfr ,,8"1,,0” z kwoty netto w kwocie 619 146,&0na kwot netto 619 146,08 zt. W konsekwencji
powstatej omyiki, bddnie wyliczono warté¢ zamdwienia — ustalgg 146 546,92 euro, zamiast
prawidlowo 146 547,08 euro. W trakcie kontroli kiemik jednostki kontrolowanej zhyt
oswiadczenie, w ktorym wyjait, ze powstaty bjd wynikat z omyiki pisarskiej. W protokole

postpowania w trybie przetargu nieograniczonego, kdajoy stwierdzit bédy polegajce na:
* podaniu innego oznaczenia sprawy wiSIWZ,

»= podaniu daty ogtoszenia 0 zamowieniu zamieszczaj Biuletynie Zamowig
Publicznych tj. 05 maja 2015 r., oraz daty ogloszelamieszczenia w siedzibie
zamawiagcego tj. 05 sierpnia 2015 r., zamiast prawidiowagodnie
z dokumentagj, 06 sierpnia 2015 .,
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= podaniu daty zamieszczenia SIWZ na stronie intemet zamawigcego
05 sierpnia 2015 r., gdzie SIWZ zostato umieszczenalniu nasipnym
— 06 sierpnia 2015 .

Majac na uwadzeze uchybienia wyspowaty w sposob powtarzgjy sk i mialy wylagcznie
charakter formalny (nie wphgly na kontrolowane zadania) oraze przeprowadzone
postpowania o udzielenie zaméuii@ublicznych zrealizowano zgodnie z przepisamiwgtBzp,
obowizujace] w okresie prowadzenia pgsbwania, nalgy uzn& wykonania zakresu zaflgako

pozytywne z uchybieniami.

d) realizacja zakresu finansowego zada ocena pozytywna. W trakcie kontroli w zakresie

wykorzystania dotacji otrzymanych na realizazpda (wymienionych w pkt. 1 i 2)pozytywnie
oceniono ich wykorzystanie. Wydatki zgodne z wwowami i rozliczone zgodnie z przepisami
w zakresie finansow publicznych oraze¢tej w ewidencji jednostki zgodnie z ustaw dnia
29 wrzénia 1994 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, zzp6zm.)— dalej ustaw o rachunkowsci.
Na powysz ocerg sklada s m.in.: kompletné¢ dowoddw ksigowych, zachowanie odpowiedniego
udziatusrodkéw wiasnych w ogolnej walo zadania, ewidencjonowanie kosztow i wydatkéwdrge

z zasadami rachunkowm przyjetymi w jednostce, prowadzenie wygtnionej ewidencji ksigowej,
zakwalifikowanie wydatkow do wkaiwych paragraféw wydatkowych orazeaie w ewidencji
ksicgowej dowodowerédiowych spetniajcych wymogi art. 21 ustawy o rachunkaieo

Whioski pokontrolne

Realizacja zada finansowych lub wspéifinansowanych Zeodkéw budetu pastwa,
naktada na inwestora liczne ob@uki, micdzy innymi dotaenia wszelkiej starandoi aby zadania
te wykon& zgodnie z obowdzujagcymi przepisami prawa oraz zgodnie z zapisami Wkuios
o dofinansowanie i umowy 0 udzielenie dotacji. dajna uwadzeze zastosowane zmiany
technologiczne byly konieczne ze wadjl na istnigjcy stan wodoagu na drodze 110113W
oraz uszkodze podbudowy w przypadku ul. Rubinowej, najestwierdz¢ ze wszystkie prace
zostaly wykonane =z nalgta starannécig, a dotacja zostala wykorzystana zgodnie

Z przeznaczeniem.

Bioragc pod uwag ustalenia kontroli oraz powsgze oceny dotygze wymienionych
w pkt. 1 zada, dofinansowanych z rezerwy celowej batl pastwa na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow kkk zywiotowych, naley zauway¢, ze pomimo stwierdzonych uchylbie
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projekty zostaly zrealizowane prawidiowo, a dotacpostaly wykorzystane zgodnie

Z przeznaczeniem.

Zalecenia pokontrolne

Aby w przyszidci zapobiec stwierdzonym uchybieniom w zakresies®@i@nia przepisow
dotyczicych prowadzenia kgiek drog, beneficjent powinien zakiddaprowadzé ksigzki drog

zgodnie z obowdzujgcymi przepisami.

W celu wyeliminowania uchybfe w zakresie prowadzenia pggbwai 0 udzielenie
zamowienia publicznego, kontrolowany powinien zae&ioszczegola uwag w trakcie ustalania
wartasci zamoOwienia, zwlaszcza przy przeliczaniu wssitonetto w stosunku do kursu euro
stanowijcego podstaw przeliczenia wartiei zamoOwienia publicznego. Przy prowadzeniu
dokumentaciji dotycej pos¢powan 0 udzielenia zamdwienia publicznego, w tym w sgcéhecsci
prowadzonych pogpowair przetargowych, kontrolowany powinien zwrécszczegéla uwag
na konieczngt zachowania naigtej staranngci przy sporzdzaniu dokumentacji i wypetnianiu
drukéw. Dokumenty spogdzone w trakcie pogbowania powinny by spojne a daty widnigge
w protokole z pospowania w trybie przetargu nieograniczonego powirogzwierciedla

faktyczne terminy wykonywanych czynst w postpowaniu.

Przedstawiajc powy:sze informug, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w adminigtrac
rzadowej od wysipienia pokontrolnego nie przystugujsrodki odwotawcze. Jednocaee,
na podstawie art. 49 ww. ustawy zobgruje Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 7 dni
od daty otrzymania niniejszego wygsienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobi
wykonania zaleag wykorzystania wnioskow pokontrolnych lub przycagh ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usgoia stwierdzonych nieprawidtowoi.
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