WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 13 lutego 2024 .
WK-1V.431.1.49.2023

Pan
Grzegorz Pajnowski
Wojt Gminy Olszanka

Urzad Gminy Olszanka
Olszanka 37
08-207 Olszanka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Monika Raczynska — inspektor
wojewodzki 1 Anna Mlonek — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach
od 20 listopada do 8 grudnia 2023 r. kontrolg problemowa w Gminie Olszanka z siedzibg
Urzedu Gminy w Olszance 37, 08-207 Olszanka.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos$¢ wykorzystania $rodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji z przeznaczeniem na biezacg dziatalno$¢ osrodka pomocy

spotecznej, w tym na wyptate dodatkoéw dla pracownikdéw socjalnych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
[Akta kontroli: str. 5-33]

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzgdowej.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 6 lutego 2024 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.
W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania
Gmina Olszanka (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspodlnotg samorzagdowa, ktorej ustroj
okre$la ustawa o samorzadzie gminnym® oraz Statut Gminy Olszanka®, a jej obstuge
na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Gminy® zapewnia Urzad Gminy Olszanka (dalej
Urzad Gminy)®.

[Akta kontroli: str. 34-41, 57-67]
W celu realizacji zadan zleconych Gminie z zakresu administracji rzgdowej oraz zadan
wilasnych Gminy dotyczacych pomocy spolecznej utworzono Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Olszance (dalej GOPS/O$rodek)’, zgodnie z trescig § 3 ust. 1 przyjetego Uchwatg
Nr XXXI111/151/13 Rady Gminy Olszanka z dnia 12 sierpnia 2013 r. statutu GOPS — (dalej
statut GOPS).
Natomiast szczegdtowa strukturg organizacyjng oraz zakres zadan, czynnosci, uprawnien
1 obowigzkow pracownikow w nim zatrudnionych okresla Regulamin Organizacyjny O$rodka,
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 2/2020 Kierownika GOPS z dnia 15 listopada 2020 r. — (dalej
Regulamin organizacyjny GOPS).

[Akta kontroli: str. 42-44, 68-79]
Utworzenie 1 utrzymanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie Srodkow
na wynagrodzenia pracownikow nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowiazkowym, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 18 ustawy o pomocy spoteczne;j®.
Jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymywac dotacje z budzetu panstwa

na dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu pomocy spotecznej w wysokosci do 80% kosztéw

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

4 Uchwala Nr XXV1/158/2017 Rady Gminy Olszanka z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie Statutu Gminy
Olszanka, zmienionego Uchwata Nr XL/220/2018 Rady Gminy Olszanka z dnia 19 pazdziernika 2018 r.
Zarzadzenie Nr 41/2017 Wojta Gminy Olszanka z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Olszance, zmienionego Zarzadzeniem Nr 34/2018 Wojta
Gminy Olszanka z dnia 31 grudnia 2018 r. - dalej Regulamin organizacyjny Gminy.

W okresie objetym kontrolg oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje Wéjta Gminy Olszanka petnit
Pan Grzegorz Pajnowski — za§wiadczenie o wyborze z dnia 19 listopada 2018 r. — dalej Wojt Gminy.

GOPS - samodzielna jednostka organizacyjna i budzetowa Gminy, z siedziba w Olszance 42, 08-207 Olszanka.
W okresie realizacji zadania kierownikiem GOPS byta Pani Magdalena Paprocka, ktérej Zarzadzeniem
nr 31/12 Wéjta Gminy Olszanka z dnia 31 grudnia 2012 r. udzielono pelnomocnictwa do jednoosobowego
dziatania w zakresie m.in. kierowania i reprezentowania GOPS.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) — dalej ustawa
0 pomocy spolecznej.



realizacji zadania, w mysl art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spoleczne;.

Ponadto, zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy ,, pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu

w petnym wymiarze czasu pracy (...) w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej (...),

przystuguje wyplacany co miesigc dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 400 z{°”- (dalej
dodatek dla pracownika socjalnego).

Realizacja kontrolowanego zadania prowadzona byla przez:

— Referat Finansowy w Urzg¢dzie Gminy w zakresie m.in. rachunkowos$ci budzetowej budzetu
Gminy oraz nadzorowania dzialalnosci finansowej gminnych jednostek organizacyjnych,
zgodnie z trescig § 23 Regulaminu Organizacyjnego Gminy,

— Gloéwnego ksiggowego Osrodka w zakresie m.in. prowadzenia rachunkowos$ci Osrodka oraz
cato$ci spraw zwigzanych z zobowigzaniami podatkowymi, ubezpieczeniami i ptacami oraz
kierownika GOPS odpowiedzialnego za kierowanie pracg Osrodka i podleglych
pracownikow oraz nadzorowanie realizacji zadan okreslonych w statucie GOPS, zgodnie
z treScig § 16-17 Regulaminu Organizacyjnego GOPS.

[Akta kontroli: str. 60-67, 72-79]

Zasady (polityki) rachunkowosci w Osrodku wprowadzono Zarzadzeniem nr 1/2018
kierownika GOPS z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad /polityki/
rachunkowosci.

Natomiast zasady (polityki) rachunkowos$ci w Gminie przyjeto Zarzadzeniem Nr 1/2018 Wojta
Gminy z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Olszanka.

Polityki rachunkowosci zawieraty obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci'®.

[Akta kontroli: str. 80-108]
Il. W zakresie finansowania zadania
Wysokos¢ srodkow dotacji otrzymanej na realizacje zadan zwigzanych z dofinansowaniem
biezacej dziatalnosci osrodkéw pomocy spolecznej zostata ustalona pismem MUW z dnia
23 pazdziernika 2020 r. znak WF-1.3111.24.25.2020 o przyj¢ciu w projekcie ustawy budzetowe;j

na rok 2021 $rodkéw finansowych m.in. w wysokosci 67 600,00 zt w dziale 852 Pomoc

Ustawg z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o zmianie ustawy
o0 pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego wysoko$¢ dodatku dla pracownika
socjalnego zostata zwigkszona od dnia 30 maja 2021 r. z 250,00 zt do 400,00 zt miesigcznie.

10 Ustawa z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.



spoteczna, rozdziale 85219 Osrodki pomocy spotecznej § 2030 Dotacja celowa otrzymana
z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkow
powiatowo-gminnych) (dalej § 2030) klasyfikacji budzetowej'!, ktére wprowadzono
do budzetu Gminy na 2021 r.12.

Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) decyzja Nr 1/2021UB z dnia 3 lutego 2021 r.*3
zatwierdzil dla Gminy plan dotacji z budzetu panstwa na 2021 r. w rozdziale 85219
w ww. wysokosci. Natomiast zwigkszenia planu dotacji celowej w ww. klasyfikacji budzetowe;j
w 2021 r. do kwoty 103 371,00 zl, dokonano na podstawie 3 decyzji Wojewody
Z przeznaczeniem jn.:
— na wyptate dodatkéw dla pracownikow socjalnych w roku 2021:

v' nr 121 z dnia 9 sierpnia 2021 r. 0 kwote 2 362,00 z1,

v nr 182 z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o kwote 5 409,00 zt,
— na dofinansowanie biezacej dzialalnosci osrodkéw pomocy spoteczne;j:

v nr 469/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. o kwote 28 000,00 z1,
a zmiany wynikajace z tych decyzji oraz zarzadzen Wdjta Gminy wprowadzono do planu

finansowego Gminy na 2021 r.*,

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2021 r. w rozdziale 85219 stanowit:
— plan dochodéw § 2030 na kwotg 103 371,00 zk;
— plan wydatkow na kwote ogotem 412 955,92 zl, (z tego 309 584,92 z# srodki whasne) w §§
klasyfikacji budzetowej: § 3020, § 4010, § 4040, § 4110, § 4120, § 4210, § 4260, § 4300,
§ 4360, § 4410, § 4430, § 4440, § 4700.
[Akta kontroli: str. 109-184]

W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji na realizacje
kontrolowanego zadania w 2021 r. przyznanego przez Wojewod¢ do budzetu Gminy

1 ustalono, ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodow

11 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 . w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,

wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (t.j. Dz. U.
22022 1. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzqdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 42/2020 Woéjta Gminy z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie projektu uchwaty
budzetowej na rok 2021 oraz Uchwaty Nr XXIX/144/2020 Rady Gminy Olszanka z dnia 29 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Olszanka na 2021 rok.

13 Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW znak WF-1.3112.24.10.2021 z dnia 19 lutego 2021 .
o zatwierdzeniu plandéw finansowych budzetu wojewo6dztwa mazowieckiego na rok 2021.

Zmiany w planie finansowym Gminy w rozdziale 85219 w 2021 r. obrazuje wydruk ,, Dziennik planu —
roboczy”, ktory wlaczono do akt kontroli.
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1 wydatkow w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka

wypehita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wysokos¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na wyplate dodatkéw dla pracownikoéw
socjalnych zatrudnionych w GOPS ustalono ponadto na podstawie sktadanych zapotrzebowan

do MUW w systemie Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS)®®.

Przekazane przez MUW w 2021 r. $rodki dotacji wptynely na rachunek bankowy Gminy®®,
w tacznej kwocie 103 371,00 zt’, w tym:
* na dziatalno$¢ biezacg Osrodka, kwota 95 600,00 z1,
» nadodatki dla pracownikow socjalnych, kwota 7 771,00 zt (z czego: 2 362,00 z# stanowity
dodatki w wysokos$ci 250 zt, natomiast 5 409,00 z# dodatki w wysokosci 400 zt).

Nastepnie otrzymane w 2021 r. $rodki dotacji na dziatalno$¢ biezaca Osrodka oraz dodatki

dla pracownikow socjalnych Gmina przekazywata sukcesywnie na rachunek bankowy GOPS?,

Dokonano stosownych zapisow w ksiegach rachunkowych, zaréwno wplywu®® dotacji
jak i przekazania $rodkéw?°, z oznaczeniem odpowiedniej klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z polityka rachunkowosci jednostek, a zapisy w ewidencji ksiegowe] porownano z wyciggami
bankowymi — rozbiezno$ci nie stwierdzono.

[Akta kontroli: str. 185-220]

15 Zapotrzebowania:

— z dnia 24 maja 2021 r. na formularzu pn. ,,Kwota szacunkowa na wyplate wydatkow w wysokosci
250/400 zt miesigcznie na pracownika socjalnego zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy,
realizujqcego prace socjalng w srodowisku w 2021 roku” na kwote 7 772,00 zk;

— z dnia 16 sierpnia 2021 r. na formularzu pn. ,,dnaliza potrzeb na srodki finansowe z rezerwy celowej
na wypltate dodatkow dla pracownika socjalnego zatrudnionego w jednostce orvganizacyjnej pomocy
spotecznej, do ktorego podstawowych obowiqzkow nalezy Swiadczenie pracy socjalnej lub przeprowadzenie
rodzinnych wywiadow srodowiskowych poza siedzibg jednostki” za okres od 30.05.2021 r. —31.12.2021 r.,
zaktualizowang dnia 18 listopada 2021 r. na kwote 5 409,00 zi.

Rachunek bankowy Gminy prowadzony w Banku Spotdzielczym w Losicach o nr 83 8038 0007 0020 0367

2000 0030 — dalej rachunek bankowy Gminy.

Szczegdtowe zestawienie kontrolera pn. Wplyw dotacji w rozdziale 85219 w 2021 r. — Gmina Olszanka stanowi

akta kontroli.

18 Rachunek bankowy GOPS prowadzony w Banku Spotdzielczym w tosicach o nr 46 8038 0007 0020 0312

2000 0010 — dalej rachunek bankowy GOPS.

Wptyw srodkow dotacji z MUW zaewidencjonowano w ewidencji ksiggowej Gminy (organu) strona Wn konta

133 — Rachunek budzetu oraz strona Ma konta 222 — Rozliczenie dochodow budzetowych. W jednostce (Urzad

Gminy) srodki zostaty zaewidencjonowane: strona Wn konta 130 Rachunek biezgcy jednostki, strona Ma konta

221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych.

Natomiast GOPS zaewidencjonowat wptyw §rodkow dotacji z Gminy w ewidencji ksiggowej: strona Wn konta

130 Rachunek biezqcy jednostki, strona Ma konta 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych.

Przekazanie §rodkow dotacji przez Gming do GOPS zaewidencjonowano: strona Wn konta 223 Rozliczenie

wydatkow budzetowych, strona Ma konto 133 Rachunek budzetu.
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I11. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania dotacji oraz ich ewidencji

GOPS, zgodnie z wyjasnieniem z dnia 1 grudnia 2023 r. prowadzit w 2021 r. w rozdziale 85219
ewidencj¢ ksiggowa wydatkow ,,zbiorczo dla srodkow z dotacji oraz dla srodkow wiasnych
gminy”, W sposOb umozliwiajacy identyfikacj¢ dokonanych zapiséw dotyczacych

wykorzystanej dotacji, ktore wynikaty z opisow dowodow ksiegowych.

Zgodnie z ww. wyjasnieniem oraz przedstawionej dokumentacji finansowo-ksiggowej GOPS

wydatkowat w 2021 r. ze §rodkoéw dotacji w rozdziale 85219 kwote ogotem 103 371,00 zt jn.:

— § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 85 649,00 zI?!,

§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne — 9 522,00 zt,
§ 4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne — 5 200,00 z1,
— § 4300 Zakup ustug pozostatych — 3 000,00 zt?2.

z czego wydatki na biezaca dziatalno$¢ Osrodka stanowily kwote 95 600,00 zt, natomiast
na dodatki dla pracownikow socjalnych (§ 4010) przeznaczono 7 771,00 zt (na dodatki
w wysokos$ci 250 zt — 2 362,00 z1, na dodatki w wysokosci 400 zt — 5 409,00 zt.).

Kwota dotacji wykorzystana przez Gming w 2021 r. nie przekroczyta 80% kosztow realizacji
zadania, zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spoleczne;.
Udziat $rodkow z dotacji w kosztach realizacji zadania wyniost:
— 23,83 % wydatkow na biezacg dziatalno$é Osrodka?,
— 79,99 %wydatkéw na dodatki dla pracownikow socjalnych?.

[Akta kontroli: str. 221-234]
Kontroli poddano 100 % wydatkow poniesionych przez Gming w 2021 r. ze $Srodkow dotacji
w rozdziale 85219%,
Srodki dotacji wydatkowane w ramach realizacji kontrolowanego zadania stanowity gtéwnie
cze$¢ wynagrodzenia pracownikow (w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego).
Wynagrodzenia dla pracownikow GOPS, realizujacych zadania biezace wynikajace
z Regulaminu organizacyjnego GOPS 1 ustawy o pomocy spotecznej oraz dodatki dla

2 pracownikéw socjalnych, wyplacane byly na podstawie sporzadzanych miesigcznie list ptac

2L W tym XXXXXXXXX zl na odprawe emerytalng dla XXXXXXXXX.

22 'Ww. wydatki zostaly poniesione m.in. na serwis pogwarancyjny programu INFO-SYSTEM, ustugi I0ODO,
przedluzenie programu antywirusowego, prowizje bankowe.

23401 223,54 7t — koszt realizacji zadania, z czego 95 600,00 zt — kwota dotacji, 305 623,54 zt — §rodki wlasne
Gminy.

24 9715,00 zt — koszt realizacji zadania, z czego 7 771,00 zt — kwota dotacji, 1 944,00 zt — érodki wiasne Gminy.

%5 Tabela kontrolujacego pn. ,, Wydatki GOPS poniesione z dotacji na biezgcq dziatalnosé¢ oraz dodatki dla
pracownikow socjalnych w 2021 roku”.



za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., w wysokos$ci wynikajacej z zawartych umoéw
o prace, pism informujacych o zmianie wynagrodzenia, przyznaniu odprawy emerytalnej oraz
dodatkow: funkcyjnego, stazowego dla pracownikow socjalnych oraz Regulaminu
wynagradzania GOPS?®.
Wyptaty wynagrodzen i1 dodatkow dla pracownikow socjalnych oraz zaptaty skladek
(w kwotach zbiorczych) do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Urzedu Skarbowego, a takze
zakupionych ushug przez GOPS dokonano przelewami bankowymi, z zachowaniem terminow
wynikajacych z faktur, Regulaminu pracy GOPS?, ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych?® oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?, z wyjatkiem wyptaty
wynagrodzen pracownikéw za miesigc kwiecien 2021 r.
Zgodnie z § 20 ust. 1-2 Regulaminu pracy GOPS termin wyptaty wynagrodzenia ustalono
do 25 kazdego miesigca, przy czym ,,jezeli ustalony dzien wyplaty wynagrodzenia za prace jest
dniem wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplaca sie w dniu poprzednim”.
Natomiast wynagrodzenie pracownikow za kwiecien 2021 r., zgodnie z Listgq plac
C Nr: 5/04/2021 za miesigc kwiecien rok 2021 Rozdz. 85219 z dnia 26 kwietnia 2021 r.
na kwote brutto 17 113, 00 zt (z tego $rodki dotacji stanowity 4 248,00 zt), zostato wyptacone
na rachunki bankowe pracownikéw dnia 26 kwietnia 2021 r.%°,
W wyjasnieniu z dnia 5 grudnia 2023 r. kierownik GOPS poinformowal, iz powyzsze wynika
,,Z przyczyn losowych niezaleznych od kierownika, jak rowniez pracownika”, poniewaz pobyt
w szpitalu XXXXXXXXXXX ,, uniemozliwit wyplate wynagrodzenia w regulaminowym
terminie”. Ponadto pracownicy ,,nie wnosili Zadnych roszczen zwigzanych z nieterminowgq
wyptatg”, a GOPS ,, nie poniost kosztow zwigzanych z wyplatg odsetek z tego tytutu”.

[Akta kontroli: str. 235-338]

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia wysoko$ci poniesionych wydatkow poprzez poréwnanie

kwot wynikajacych z list plac za poszczegdlne miesigce oraz faktur zakupu z wyciggami

% Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2009 kierownika GOPS z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie Regulaminu

wynagradzania pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olszance, zmieniony Zarzadzeniem
Nr 1/2018 kierownika GOPS z dnia 3 stycznia 2018 1. — dalej Regulamin wynagradzania GOPS.

Regulamin pracy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olszance, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 2/2013
kierownika GOPS z dnia 29 sierpnia 2013 r. — dalej Regulamin pracy GOPS.

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230 ze zm.).
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2647
ze zm.).

Ponadto, ze $rodkéw wilasnych gminy dnia 30 kwietnia 2021 r. dokonano wyréwnania wynagrodzenia
w wysokosci 417,07 zt dla XXXXXXXX, w zwigzku z przyznang od dnia 1 kwietnia 2021 r. podwyzka
wynagrodzenia, zgodnie z Listqg plac C Nr: 6/04/2021 za miesigc kwiecien rok 2021 Rozdz. 85219 z dnia
30 kwietnia 2021 .
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bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.

Stwierdzono natomiast, iz na fakturze nr 442/12/2021 z dnia 27 grudnia 2021 r. na kwote
492,00 zt umieszczone zostaly dane GOPS (w tym jej numer identyfikacji podatkowej — NIP)
jako Nabywcy, tj. z pominigciem danych Gminy, co jest niezgodne z procedurami ustalonymi
Zarzadzeniem nr 35/2016 Wojta Gminy z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie zasad
centralizacji rozliczen podatku od towarow i ustug VAT w Gminie Olszanka i jej jednostkach
budzetowych®.
Zgodnie z ustalonym w tre$ci § 8 ww. zarzadzenia zasadami wystawiania faktur jednostki
budzetowe maja obowiazek wymaga¢ od dnia 1 stycznia 2017 roku od dostawcoéw towarow
1 ustug ,, podawania w nazwie odbiorcy nazwe Gminy Olszanka oraz jej numeru identyfikacji
podatkowej (NIP) oraz wskazanie jednostki budzetowej jako platnika/odbiorcy faktury”,
tj. zgodnie z okreslonym wzorem faktury zakupu Nabywca powinna by¢ Gmina Olszanka,
a Odbiorca/Platnikiem jednostka budzetowa — GOPS.
Z wyjasnienia GOPS/Gminy z dnia 5 grudnia 2023 r. wynika, iz w przypadku ww. faktury
., nastgpita oczywista pomyltka, ktora jest korygowana przez wystawce faktury”, a zarobwno
Gmina jak i GOPS ,, nie wystgpita z tego tytutu o zwrot podatku VAT 2,
W trakcie czynno$ci kontrolnych kontrolujagcym przedlozono fakture korygujaca
Nr KOR/45/12/2021 z dnia 8 grudnia 2023 r. zawierajacg poprawne dane Gminy jako Nabywcy
oraz GOPS-u jako Odbiorcy.

[Akta kontroli: str.303-305, 311-324]
Na podstawie przedstawionych dowodéw zrodlowych stwierdzono, ze wszystkie wydatki
zostaly poniesione zgodnie z celem na jaki przyznano dotacje.
Dokumenty finansowo — ksiggowe stanowigce podstawe wydatkow, zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez

glownego ksiggowego oraz kierownika GOPS.

31 Wynikajacych z Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczer: podatku od towaréw

i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych
z udzialem srodkow pochodzqgcych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzqdu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 280)
- dalej ustawa o centralizacji VAT.

Ustalono ponadto, iz w przypadku wystawcy tej faktury zostata btgdnie zawarta z kontrahentem Umowa
o0 petnienie funkcji Inspektora Ochrony Danych z dnia 1 stycznia 2021 r., poniewaz strong ww. umowy jest
GOPS a nie Gmina. Natomiast, zgodnie z ustalonym w tresci § 7 ww. zarzadzenia Wéjta Gminy zasadami
zawierania umoéw z kontrahentami wszystkie umowy od dnia 1 stycznia 2017 r. ,,zawierane bedg w imieniu
Gminy Olszanka”, a jednostki budzetowe jako strong umowy zobowigzane sg podac tres¢ ,, Gmina Olszaka —
reprezentowana przez — (nazwa jednostki budzetowej i jej adres), nr NIP Gminy .

32



Dowody stanowigce podstawe wydatkowania srodkéw dotacji spetlnialty wymogi zawarte

w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowo$ci oraz zawieraty prawidtowa klasyfikacje budzetows.

Gmina wykorzystala otrzymane na realizacj¢ kontrolowanego zadania $rodki dotacji w catosci

tj. w wysokosci 103 371,00 zl.

Ponadto, zaréwno Gmina jak i GOPS, zgodnie ze ztozonymi o$wiadczeniami®® nie dokonywali
»lokat wolnych srodkow z przedmiotowej dotacji, w mysl art. 48 ustawy o finansach
publicznych”.

[Akta kontroli: str. 339-340]

IV. W zakresie sprawozdawczoS$ci dotyczacej realizowanego zadania

Kontrolujacy zweryfikowali dane wykazane przez Gmine w sprawozdaniach: Rb-27S* oraz
Rb-28S%° za 2021 r w czeéci dotyczacej planu oraz dochodéw i wydatkéw wykonanych
w rozdziale 85219% i stwierdzono, iz byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej,
a Ww. sprawozdania zostaty przekazane przez Gming dnia 18 lutego 2022 r. tj. z zachowaniem
termindOw okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;j®’.

Ponadto Sprawozdanie z wykonania wydatkéw®® zostato terminowo przekazane do MUW
za posrednictwem CAS w dniu 19 stycznia 2022 r., a informacje wykazane w ww.
sprawozdaniu odzwierciedlaly stan wynikajacy z przedstawionej dokumentacji, ewidencji
ksiegowej GOPS oraz wyjasnien kierownika GOPS z dnia 1 grudnia 2023 r.

[Akta kontroli: str. 341-354]

V. Ocena zagadnien poddanych kontroli
Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana, ze prawidlowos$¢ wykorzystania

srodkoéw finansowych otrzymanych w formie dotacji z przeznaczeniem na biezaca dziatalnos¢

3 O$wiadczenia Wojta Gminy z dnia 17 listopada 2023 r. oraz kierownika GOPS z dnia 20 listopada 2023 r.

3 Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego - (dalej

sprawozdanie Rb-278).

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego - (dalej

sprawozdanie Rb-28S). Sprawozdanie Rb-28S bylo korygowane przez Gming dnia 23 marca 2022 r.

Ww. sprawozdanie Gminy zostalo sporzadzone w rozdziale 85219 na podstawie zlozonego terminowo

sprawozdania jednostkowego Rb-27S i Rb-28S GOPS.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz.U.

7 2022 1., poz. 144 ze zm.).

% Sprawozdanie z wykonania wydatkéw poniesionych w R 85219 § 2030 — Osrodki Pomocy Spotecznej
w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. — dalej Sprawozdanie z wykonania wydatkow.
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osrodka pomocy spotecznej, w tym na wyptate dodatkéw dla pracownikow socjalnych zostata

oceniona pozytywnie.

Jednoczes$nie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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