WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 15 lutego 2024 .
WK-1V.431.1.43.2023

Pan
Lukasz Chrostowski

Burmistrz Przasnysza

Urzad Miasta Przasnysza
ul. J. Kilinskiego 2
06-300 Przasnysz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Anna Kotakowska
i Agnieszka Zateska — starsi inspektorzy wojewodzcy w  Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie (daley MUW), przeprowadzili
w dniach od 6 do 17 listopada 2023 r. kontrole problemowa w Mie$cie Przasnysz (dalej Miasto)

z siedzibg urzedu w Przasnyszu pod adresem ul. J. Kilinskiego 2, 06-300 Przasnysz.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkoéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacje¢ zadania zwigzanego z wyplaceniem

wynagrodzenia za sprawowanie opieki oraz za obstuge tego zadania.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., z uwzglednieniem zdarzen

weczesniejszych 1 pdzniejszych majacych wplyw na realizowane zadanie.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2023 1. poz. 1270 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 . poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowe;.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 1 lutego 2024 r., do ktdérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych funkcje
Burmistrza Przasnysza pemit Lukasz Chrostowski, wybrany na stanowisko 4 listopada 2018 r..

[Akta kontroli: str.: 4-19,44]

W wyniku kontroli prawidlowosci wykorzystania $rodkow finansowych otrzymanych

w formie dotacji celowej w 2022 r. z przeznaczeniem na realizacje wyplat wynagrodzenia

za sprawowanie opieki oraz na koszty obshigi zadania dokonano nastepujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy o pomocy spotecznej* wyptacenie wynagrodzenia
za sprawowanie opieki nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez gmine.

Powyzsze zadanie realizowano w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej (dalej MOPS),
bedacym jednostka organizacyjng Miasta Przasnysza.

Podstawa funkcjonowania MOPS jest statut przyjety Uchwata Nr XLI/306/2021 Rady
Miejskiej w Przasnyszu z 25 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia statutu Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Przasnyszu. Zgodnie z § 2 ust. 3 statutu MOPS realizuje zadania wiasne
gminy 1 zadania zlecone zgodnie z wymaganiami ustawowymi oraz zadaniami okreslonymi
przez Rade¢ Miejska w Przasnyszu na podstawie odrgbnych przepisow.

Zasady funkcjonowania, strukture organizacyjng i szczegdlowy zakres zadan realizowanych
przez MOPS okre§la Regulamin Organizacyjny MOPS w Przasnyszu wprowadzony
Zarzadzeniem Nr. 5 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przasnyszu
z 28 lipca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Przasnyszu.

MOPS prowadzit rachunkowos$¢ zgodnie =z zasadami (politykg) rachunkowosci
wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 9/2010 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Przasnyszu z 31 pazdziernika 2010 r.°.

Zaswiadczenie o wyborze Burmistrza Przasnysza z 6 listopada 2018 r.

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) — dalej ustawa
0 pomocy spoleczne;j.

Zarzadzenie w sprawie okreslenia roku obrotowego i wchodzqcych w jego skiad okresow sprawozdawczych,
technik dokumentacji zapisow ksiegowych, nadrzednych zasad rachunkowosci, zasad wyceny aktywow
i pasywow w jednostce, metody ustalania wyniku finansowego, planu kont dla Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Przasnyszu.



Natomiast zasady (polityka) rachunkowosci dla budzetu Gminy Miasta Przasnysza oraz
jednostki budzetowej Urzedu Miasta w Przasnyszu zostaly wprowadzone Zarzadzeniem

Nr 92/2017 Burmistrza Przasnysza z 3 listopada 2017 r.

Powyzsze zasady (polityki) rachunkowos$ci zawieraty obligatoryjne elementy wymienione

w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®.

[Akta kontroli: str.: 45-114]

Il. W zakresie planowania i wprowadzenia sSrodkow dotacji do budzetu Miasta

Wydziat Finanséw 1 Budzetu MUW w Warszawie (dalej WFiB MUW) pismem znak
WF-1.3112.24.42.2021 z 22 pazdziernika 2021 r. poinformowat Miasto Przasnysz o kwotach
dotacji celowych przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 w dziale 852 Pomoc
spoteczna, rozdziale 85219 Osrodki pomocy spolecznej (dalej rozdziat 85219 klasyfikacji
budzetowej’), § 2010 Dotacja celowa otrzymana z budzetu parstwa na realizacje zadan
biezgcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami (dalej § 2010 klasyfikacji budzetowej)

w kwocie 4 466,00 zt.

Rada Miejska w Przasnyszu uchwata Nr L/372/2021 z 14 grudnia 2021 r. wprowadzita
planowana kwote dotacji do budzetu Miasta Przasnysza na 2022 r. po stronie dochodow

1 wydatkow oraz do planu MOPS w celu realizacji zadania.

W trakcie roku plan zostal zmieniony na podstawie 4 decyzji Wojewody Mazowieckiego®
do kwoty 58 586,00 zt (zwigkszenie o 54 120,00 z})°.

6 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa

o rachunkowosci.

Rozporzadzenie Ministra Finanso6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,

wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U.

7 2022 1. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowe;.

Decyzje o nr:

e 1/2022 UB z 8 lutego 2022 r., pismo znak: WF-1.3112.24.13.2022 z 18 lutego 2022 r. (zwigkszenie
o kwote 8 932,00 zt),

e 21 z 24 lutego 2022 r., pismo znak: WF-1.3112.17.9.2022 z 25 lutego 2022 r. (zwigkszenie o kwotg
13 398,00 zt),

e 47713 kwietnia 2022 r., pismo znak: WF-1.3112.17.21.2022 z 15 kwietnia 2022 r. (zwigkszenie o kwote
17 783,00 zt),

e 151 z4 pazdziernika 2022 r., pismo znak: WF-1.3112.17.136.2022 z 7 pazdziernika 2022 r. (zwigkszenie
o kwote 14 007,00 zt).

Zmiany w planowanych dochodach i wydatkach budzetu Miasta Przasnysza oraz MOPS w Przasnyszu

na 2022 r. w rozdziale 85219 klasyfikacji budzetowej wprowadzono na podstawie Zarzadzen Burmistrza

Przasnysza o nr jn.:

o 24/2022 7 24 lutego 2022 r.,

e 27/2022 z 8 marca 2022 r.,



[Akta kontroli: str.: 115-141]
I11. W zakresie finansowania zadania
Miasto na realizacj¢ kontrolowanego zadania otrzymato w rozdziale 85219 klasyfikacji
budzetowej § 2010 klasyfikacji budzetowej dotacje w wysokosci ogotem 58 586,00 zt°.
Srodki dotacji wptynely na rachunek bankowy Miasta w 13 transzach, z ktorego
przekazywane byty na biezaco na rachunek bankowy MOPS ze wskazaniem wlasciwego

rozdziahu i paragrafu klasyfikacji budzetowe;j'?.

MOPS w celu realizacji zadania w 2022 r. ztozyl do MUW za posrednictwem Centralnej
Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) kwartalne ,,Przewidywane zapotrzebowania na srodki
finansowe w rozdziale 85219 § 2010 — Wynagrodzenia za sprawowanie opieki” na kwote
ogodlem 58 586,00 zI3.

[Akta kontroli: str.: 142-230]
IV. W zakresie wydatkéw bedacych podstawa wykorzystania Srodkow dotacji:

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dowodéw zrédlowych ustalono, ze MOPS
w Przasnyszu na realizacj¢ zadania zwigzanego z wyplaceniem wynagrodzenia
za sprawowanie opieki oraz za obsluge tego zadania w 2022 r. ponidst wydatki w ogolnej
kwocie 58 585,80 zl, w §§ jn.:
> 3110 Swiadczenia spoteczne — kwota 57 720,00 zt dotyczyta wyptaty wynagrodzenia
za sprawowanie opieki prawnej nad osobg catkowicie ubezwlasnowolniong
dla 11 opiekunéw prawnych dokonanego na podstawie postanowien sadu®*,
» 4210 Zakup materiatbw 1 wyposazenia — kwota 395,80 zt dotyczyla zakupu

materiatéw biurowych w ramach kosztow obstugi zadania®®,

e 42/2022 z 29 kwietnia 2022 1.,
e 94/2022 z 14 pazdziernika 2022 r.
0 Ujeto w ewidencji ksiegowej (strona Wn konta 133 — 7 Rachunek budzetu, dotacje z MUW strona Ma konta
901-12 — Dochody - dotacje zadania zlecone).
Szczegdly dotyczace kwot i1 termindw wptywu srodkow dotacji dla poszczegélnych rozdzialow zawarto
w zestawieniu stanowigcym akta kontroli.
MOPS otrzymane $rodki finansowe ujat w ewidencji ksiggowej na kontach: strona Wn 130-8 Rachunek
bankowy MUW strona Ma 223-1-7 Dotacje na opiekuna prawnego.
Ponadto MOPS sktadat dodatkowe miesigczne zapotrzebowania na $rodki finansowe z budzetu Wojewody.
Postanowienia Sadu Rejonowego w Przasnyszu III Wydzial Rodzinny i Nieletnich (dalej sad). Szczegoly
zawiera zestawienie zataczone do akt kontroli.
Na podstawie faktur jn.:
— nr03233/22 z 23 wrze$nia 2022 r. — kwota 142,50 zt (faktura na kwotg ogotem 1 139,39 zt),
— nr 1496/2022 z 24 listopada 2022 r. — kwota 253,30 zt (faktura na kwotg ogdotem 255,00 zt).
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» 4300 Zakup ustug pozostatych — kwota 470,00 zt dotyczyta zakupu $wiadczenia
ushug informatycznych w ramach kosztéw obstugi zadania®®.
Kontroli poddano 100% dowodéw zrodtowych, na podstawie ktdrych poniesiono wydatki
na realizacj¢ zadania i stwierdzono, ze:
— wynagrodzenie nalezne opiekunom z tytulu sprawowania opieki MOPS wyptacat
zgodnie z art. 36 pkt 1 lit. h oraz art. 53a ustawy o pomocy spoteczne;j,
— wyplaty wynagrodzen dokonywane byly przelewami na rachunki bankowe wskazane
we wnioskach ztozonych przez opiekunow,
— wynagrodzenie wyplacane bylo w kwotach wskazanych przez sad w postanowieniach,
— MOPS na koszty obstugi zadania poniost wydatki w wysokosci ogotem 865,80 zi,
co stanowi 1,5% otrzymanej dotacji na wyplate wynagrodzenia, tym samym
nie przekroczono wielkosci % wskazanej w art. 18 ust. 3 ustawy o pomocy spoteczne;j’,
— $rodki finansowe z dotacji wykorzystane zostaty zgodnie z celem, na jaki zostaty
przyznane.
Ponadto, w dwoch przypadkach sad okreslit termin platnosci wynagrodzenia dla opiekuna
prawnego do 20-go dnia kazdego miesigca. Kontrolujacy ustalili, ze powyzsze ptatnosci zostaty
dokonane po terminie wskazanym w postanowieniach. W zwigzku z powyzszym wyjasnienie
ztozyt Dyrektor MOPS®, w ktéorym poinformowal, ze , (...) Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Przasnyszu sSwiadczenia dla wszystkich Opiekunow Prawnych przekazuje
w jednym terminie, tj. ostatniego dnia kazdego miesigca. (...) osoby nigdy nie roscity pretensji
co do terminu wyplat swiadczenia”.
Dokumenty finansowo — ksiegowe, stanowigce podstawg wyptaty wynagrodzenia
dla opiekunow prawnych zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym 1 formalno —
rachunkowym przez Gtéwnego Ksiegowego oraz zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora
MOPS.
Na podstawie przedlozonych dowodow zrodtowych (m.in. postanowien sadu, list wyptat oraz
wyciaggow bankowych) stwierdzono, ze kwoty wyptaconego wynagrodzenia byly zgodne
z ewidencja ksiggowa wydatkow, prowadzong w sposob umozliwiajacy identyfikacje

poszczegolnych zdarzen gospodarczych.

16 Na podstawie faktur jn.:

— nr873/2022 z 28 czerwca 2022 r. — kwota 263,00 zt (faktura na kwote ogdtem 1 660,50 zt),

— nr 1517/2022 z 29 listopada 2022 r. — kwota 207,00 zt (faktura na kwotg ogdétem 1 660,50 zt).
Zgodnie z powyzszym artykulem koszty obslugi zadania wynosza 1,5% otrzymanej dotacji celowej
na wyptacanie wynagrodzen za sprawowanie opieki.

Wyjasnienie z 13 listopada 2023 .
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Dowody stanowigce podstawe wydatkowania §rodkéw dotacji speiniaty wymogi zawarte
w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, zostaty opisane, co do sposobu ujecia w ksiegach
rachunkowych (dekretacja ksiggowa) zgodnie z przyjetymi w jednostce technikami
dokumentowania zapisOw ksiggowych.
Wydatki klasyfikowane byly zgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu W sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.

[Akta kontroli: str.: 231-307]
V. W zakresie sprawozdawczoSci
Sprawozdanie z wykonania wydatkow poniesionych w okresie od 01.01.2022 r.
do 31.12.2022 r. w Dziale 852 - Pomoc spoteczna - Rozdzialy 85219 §2010 i 85231§2010
zostato przekazane do MUW za posrednictwem CAS 20 stycznia 2023 r.1% tj. z zachowaniem
terminu przewidzianego do ztozenia ww. sprawozdania. Zgodnie z danymi wykazanymi
w ww. sprawozdaniu kwota wykorzystanej dotacji w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2022 r. w rozdziale 85219 klasyfikacji budzetowej § 2010 klasyfikacji budzetowej wyniosta
58 585,80 zt, z czego na:

e wynagrodzenia za sprawowanie opieki - 57 720,00 zt,

e koszty obslugi zwigzane z wyplata wynagrodzenia za sprawowanie opieki - 865,80 zt.
Dane wykazane w ww. sprawozdaniu odzwierciedlaty stan wynikajacy z przediozonej w trakcie
czynnos$ci kontrolnych dokumentacji Zrodlowej oraz ewidencji ksiggowej MOPS w zakresie
wydatkowania §rodkoéw dotacji.

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb — 50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakvesu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za 1V kwartal 2022 r., w cz¢sci dotyczacej
rozdzialu 85219 klasyfikacji budzetowej sporzadzonym przez Miasto Przasnysz oraz MOPS
w Przasnyszu byly zgodne z ewidencja ksiggowa prowadzong w Miescie (w zakresie wptywu

dotacji) oraz MOPS (w zakresie wydatkowania dotacji).

Miasto przekazato ww. sprawozdania do MUW 8 lutego 2023 r., tj. z zachowaniem terminu

okre$lonego w rozporzadzeniu o sprawozdawczoséci budzetowej°.
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Powyzsze sprawozdanie zostato skorygowane i przestane w CAS 23 stycznia 2023 r.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.).



Miasto dokonato zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji w wysokosci 0,20 zt?
w dniu 30 grudnia 2022 r.?22 (wb 196/2022) tj. z zachowaniem terminu okre§lonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: str.: 308-320]
Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Miasto jak i MOPS nie dokonywaty
lokat wolnych $rodkow z dotacji otrzymanej w 2022 r., co zostalo potwierdzone

o$wiadczeniami Burmistrza Przasnysza oraz Dyrektora MOPS z 13 listopada 2023 r.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na wyptacie wynagrodzenia dla
opiekuna prawnego po terminie okres§lonym przez sad w postanowieniach (w dwoch

przypadkach).

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana Burmistrza, ze wykorzystanie srodkow
finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacj¢ zadania zwigzanego
z wyplaceniem wynagrodzenia za sprawowanie opieki oraz za obstuge tego zadania zostato

ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonego uchybienia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowigzuj¢ Pana do podjecia dziatan majacych
na celu wyeliminowanie w przysztosci uchybien polegajacych na nieprzestrzeganiu termindéw

wyptat wynagrodzen opiekunow prawnych okreslonych postanowieniami sgdow.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje¢ Pana Burmistrza do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonego uchybienia.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

2l Kwota dotyczy zwrotu niewykorzystanych $rodkow na koszty obstugi zadania.

22 MOPS niewykorzystane $rodki przekazat do Miasta 29 grudnia 2022 1. (wb 232/2022).



