WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 20 lutego 2024 r.
WK-1.431.1.91.2023

Pan
Pawel Mostowy
Starosta Powiatu Przasnyskiego

Starostwo Powiatowe w Przasnyszu
ul. Sw. St. Kostki 5
06-300 Przasnysz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewodztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej?, kontrolerzy: Renata Peza — starszy inspektor wojewddzki i Marta Szczepanska —
inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 25 wrze$nia do 13 pazdziernika 2023 r. kontrolg
problemowa w Starostwie Powiatowym w Przasnyszu, z siedzibg przy ul. Sw. St. Kostki 5.
Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
wydawania zezwolen na zbieranie 1 przetwarzanie odpadow, w okresie od 1 stycznia 2022 r.
do 11 wrze$nia 2023 r.
Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 6 lutego 2024 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Staros$cie wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg Starosta Przasnyski wydat 1 zezwolenie na przetwarzanie
odpadéw oraz 4 decyzje zmieniajace uprzednio udzielone zezwolenia®, natomiast

nie wydawano zezwolen facznych na zbieranie 1 przetwarzanie odpadow na podstawie art. 41

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 .
poz. 190).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

W tym: 3 decyzje zmieniajace zezwolenie na zbieranie odpadéw oraz 1 decyzj¢ zmieniajacg zezwolenie
na przetwarzanie odpadow.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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ust. 5 ustawy o odpadach, jak réwniez do organu nie wptynety wnioski o ich udzielenie.
W okresie kontrolowanym nie wydawano rowniez zezwolen na zbieranie odpadow, decyzji
odmawiajacych udzielenia zezwolenia, decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia lub
decyzji cofajacych zezwolenia w zakresie objetym kontrolg.

Badaniu poddano 1 decyzje¢ udzielajaca zezwolenia na przetwarzanie odpadow
oraz 4 decyzje zmieniajace zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow*.

Poddane badaniu decyzje zostaly wydane zgodnie z wlasciwo$cia miejscowq
i rzeczowa, okre$long w art. 41 ust. 3 pkt 2 ustawy o odpadach®. Zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw udzielono na podstawie ztozonego przez przedsigbiorce kompletnego wniosku
w zakresie wymaganych danych i zalacznikéw. Zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw zostato
udzielone na czas oznaczony — nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogami art. 44 ust. 1 ustawy
0 odpadach. Decyzje zmieniajace zezwolenia zostaty wydane zgodnie z wnioskami.

W aktach skontrolowanych spraw znajdowaty si¢ dokumenty potwierdzajace tytut
prawny posiadacza odpadéw do terenu, na ktorym magazynowane beda odpady?®, co stanowito
dowod dopetnienia obowigzku wynikajacego z art. art. 25 ust. 2 ustawy o odpadach.

Udzielenie zezwolenia oraz wydanie decyzji zmieniajacych zezwolenia poprzedzone
zostalo wystgpieniem o opini¢ wojtdéw lub burmistrza wlasciwych ze wzgledu na miejsce
prowadzenia zbierania lub przetwarzania odpadow, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 41
ust. 6a powyzszej ustawy.

Decyzje zezwalajaca na przetwarzanie odpadow oraz decyzje zmieniajagce zezwolenia
na zbieranie i na przetwarzanie odpadow wydano po zajeciu stanowiska przez wlasciwy organ
w formie postanowienia’ lub — w przypadku niewydania opinii w terminie okreslonym w art.

106 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego®. w zwiazku z art. 41 ust. 6b ustawy o

W tym: 3 decyzje zmieniajace zezwolenia na zbieranie odpadow oraz 1 decyzje¢ zmieniajacg zezwolenie
na przetwarzanie odpadow.
Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotgczono
do akt kontroli.
> Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.).
W przypadkach, w ktorych wnioskowano o wydanie 1 zezwolenia na przetwarzanie odpadow
oraz 1 decyzji zmieniajacej zezwolenie na przetwarzanie odpadow nie zaistnial obowigzek posiadania tytutu
prawnego do terenu, na ktorym odpady nie bgda magazynowane — proces przetwarzania metoda R10 przebiega
poza instalacja.

Dotyczy:

— 1 zezwolenia na przetwarzanie odpadow,

— 1 na zbieranie odpadow,

— 1 decyzji zmieniajacej zezwolenie na przetwarzanie odpadow.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.)
— dalej: k.p.a.



odpadach — uznano, ze przedlozony wniosek o wydanie zezwolenia zostal zaopiniowany
pozytywnie®.

Starosta Przasnyski przed udzieleniem decyzji zezwalajacej i decyzji zmieniajacych
zezwolenia wystapit do Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z wnioskami
o przeprowadzenie kontroli w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony
srodowiska, a w 2 przypadkach réwniez do Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej (dalej PSP) o przeprowadzenie kontroli w zakresie spetnienia wymagan okreslonych
w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, zgodnie z wymogami okre§lonymi
w art. 4la ust. 1, 1ai 2 ustawy o odpadach?®.

Zezwolenia na przetwarzanie odpadow, a takze decyzje zmieniajace zezwolenia na
zbieranie i przetwarzanie odpadow wydano po przeprowadzeniu wyzej wymienionych kontroli
oraz otrzymaniu postanowien w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach
ochrony $rodowiska! oraz w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowe;j2.

W okresie objetym kontrola wystapily 2 przypadki wydania przez Staroste
Przasnyskiego postanowienia w sprawie zabezpieczenia roszczen na pokrycie kosztow
wykonania zastepczego, na podstawie art. 48a ust. 1 i 7 ustawy o odpadach®.
W przedmiotowych przypadkach zabezpieczenia ustanowione zostaly w formie depozytu —

srodki zostaty wplacone na wyodrebniony rachunek bankowy Powiatu Przasnyskiego.

W przypadkach, w ktorych wnioskowano o wydanie:

— 1 zezwolenia na przetwarzanie odpadow,

— 2 decyzji zmieniajacych zezwolenia na zbieranie odpadow,

— 1 decyzji zmieniajacej zezwolenie na przetwarzanie odpadow.

Kontrola PSP nie byla wymagana w przypadku 3 przedsigwzig¢: w 2 przypadkach przedsigwzigcia dotyczyty
przetwarzania odpadow poza instalacjami i urzadzeniami lub przygotowania do ponownego uzycia,
za$ w 1 przypadku przedsigwzigcie dotyczylto zbierania odpadéw niepalnych.

W przypadkach, w ktérych wnioskowano o wydanie 1 zezwolenia na przetwarzanie odpadéw
oraz 1 decyzji zmieniajacej zezwolenie na przetwarzanie odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami,
a w ramach przetwarzania odpadow nie bedzie prowadzone zbieranie lub magazynowanie odpaddw, przepis
art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach w zakresie dotyczacym wymogu przeprowadzenia kontroli nie ma
zastosowania, o czym poinformowat Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w pismie znak:
OS-IN/1/1/2022.RM z 10 stycznia 2022 1. i w pisSmie znak: OS-IN/r/61/2022.RM z 3 czerwca 2022 r.
Dotyczy 2 zmian zezwolen na zbieranie odpadow.

W przypadku 1 zezwolenia na przetwarzanie odpadow oraz 1 zmiany zezwolenia na przetwarzanie odpadow
nie zaistnial obowigzek wydania postanowienia w sprawie zabezpieczenia roszczen na pokrycie kosztow
wykonania zastgpczego, gdyz odpady nie beda magazynowane — proces przetwarzania metoda R10 przebiega
poza instalacjg. Ponadto w 1 przypadku, w ktérym wnioskowano o wydanie decyzji zmieniajacej zezwolenie
na zbieranie odpadow organ przyjat zawarty we wniosku zapis, ze ,, (...) Biorgc pod uwage, Ze wnioskowana
zmiana nie jest zwiqgzana z ,,istotng zmiang instalacji ,, w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2020 poz.1219), nie spowoduje zmiany sposobu
funkcjonowania Spotki oraz znaczgcego zwiekszenia negatywnego odziatywania na srodowisko (...)."
Najwicksza masa odpadow, ktore moglyby by¢é magazynowane w tym samym czasie w instalacji, obiekcie
budowlanym lub jego czesci lub innym miejscu magazynowania odpadéw pozostata bez zmian, a kwota
zabezpieczenia roszczen nie ulegta zmianie.
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Wszystkie poddane badaniu decyzje zawieraly elementy okre§lone w art. 107 k.p.a.,
a decyzja zezwalajaca na przetwarzanie odpadow — rowniez elementy okreslone w art. 43
ust. 2 ustawy o odpadach.

Za wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, 1 decyzji zmieniajgcej zezwolenie
na zbieranie i 1 decyzji zmieniajgcej zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw, pobrane zostaly
optaty skarbowe w prawidtowej wysokosci okreslonej odpowiednio w czesci III pkt 43c
oraz pkt 46 ppkt 1 zalgcznika do ustawy o oplacie skarbowej'*, natomiast pozostate
2 wydane decyzje zmieniajace zezwolenia na zbieranie odpadow byly zwolnione z wniesienia

tej optaty, zgodnie z czgséci I pkt 53 ppkt 1 ww. ustawy.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie udzielania,
zmiany, odmowy udzielenia, cofnigcia oraz stwierdzania wygasnigcia zezwolen na podstawie

przepiséw ustawy o odpadach, ocenia si¢ pozytywnie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia informuj¢ Pana Staroste, ze w zakresie

stanowigcym przedmiot kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

14 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 1. 0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111).



