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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewoOdztwie!, art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej?, kontrolerzy: Renata P¢za — starszy inspektor wojewddzki i Marta Szczepanska —
inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 23 pazdziernika do 10 listopada 2023 r., kontrole
problemowa w Urzedzie Miasta Ostrow Mazowiecka, z siedzibg przy ul. 3 Maja 66.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
wyplaty $wiadczenia pieni¢znego z tytulu zapewnienia zakwaterowania i1 wyzywienia
obywatelom Ukrainy, realizowanego na podstawie art. 13 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa® w okresie od 24 lutego

2022 r. do 13 pazdziernika 2023 r.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 16 lutego 2024 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Burmistrzowi wystagpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola wptyngto 585 wnioskéw o wyplate Swiadczenia

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 2024 r. poz. 167) — dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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pieni¢znego za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy (dalej:
swiadczenie pieni¢zne), sposrod ktorych organ rozpatrzyl pozytywnie 572 wnioski,
a 13 wnioskéw pozostawil bez rozpoznania. W okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki odmowy przyznania §wiadczenia pieni¢znego.

Badaniu poddano: 200 wnioskdw o wyplate §wiadczenia pieni¢znego rozpatrzonych
pozytywnie oraz 13 wnioskow pozostawionych bez rozpoznania *.

Realizacja kontrolowanego zadania powierzona zostala Dyrektorowi Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej?.

Wszystkie poddane kontroli wnioski o wyptate $wiadczenia pieni¢znego zostaly
ztozone przez podmioty uprawnione, a §wiadczenia pieni¢zne przyznane zostaly na osoby
spetniajagce wymagania okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

Organ dokonywal weryfikacji przyjetych wnioskéw w bazie danych wnioskow®,
o ktérej mowa w art. 13a ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy oraz w Systemie
Rejestrow Paristwowych Zrédlo i systemie TT-Pomoc’ w zakresie daty wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przed 24 lutego 2022 r., tj. przed wybuchem konfliktu zbrojnego,
odpowiedniego statusu osoby w rejestrze PESEL (status UKR) lub obywatelstwa wynikajacego
z przepisow ww. ustawy, dokumentujac kazdorazowo rezultaty dokonanych sprawdzen
1 informujac na biezaco wnioskodawce o koniecznos$ci dokonania korekt ztozonych wnioskow

i kart. Wnioskodawcy po uzyskaniu informacji o niespetlnieniu przestanek wynikajacych

4 Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalef kontroli nr 2, ktéry dotaczono

do akt kontroli.

> Uchwata Nr XXXIV/309/2022 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie
upowaznienia Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej.

6 W okresie od 24 lutego do 27 maja 2022 r., tj. do dnia wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktérych mowa

w Komunikacie Ministra Cyfryzacji z dnia 23 maja 2022 r. w sprawie okres$lenia terminu wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajgcych prowadzenie bazy danych, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1104), podmiot kontrolowany podejmowat dziatania majace na celu weryfikacj¢ daty
przekroczenia granicy przez obywateli Ukrainy poprzez wglad do dokumentéw podrézy, natomiast po
wdrozeniu ww. rozwigzan organ dokonywal ponownej weryfikacji przyjetych w tym okresie wnioskow
1 wysokosci wyptaconych $§wiadczen.
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Burmistrza Miasta Ostréw Mazowiecka z 8 listopada 2023 1. ,,(...) organ
prowadzil weryfikacje daty przekroczenia gramicy przez obywatela Ukrainy, jak rowniez dokonywat
sprawdzenia, czy na obywatela Ukrainy nie zostalo wyplacone juz swiadczenie na podstawie oSwiadczen
sktadanych pod odpowiedzialnosciq karng za zlozZenie falszywego oswiadczenia przez wnioskodawce,
wyrywkowych kontroli pracownikow socjalnych i straznikow miejskich w miejscu zamieszkania obywateli
Ukrainy, informacji pozyskanych drogq elektroniczng (PESEL), informacji zawartych w paszporcie obywatela
Ukrainy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na podstawie wszystkich, owczesnie
dostepnych, dokumentow i oswiadczen”.

7 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Burmistrza Miasta Ostréw Mazowiecka z 7 listopada 2023 r.
-..) wprowadzenie stosownych danych do obstugi Systemu Rejestrow Paristwowych Zrédlo oraz systemu
TT-Pomoc, informacji pozyskanych drogq elektroniczng (PESEL), informacji zawartych w paszporcie
obywatela Ukrainy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (...)".



z ustawy 1 aktow wykonawczych do ustawy dokonywali wykreslen osob lub dni, za ktore
$wiadczenie pieniezne nie przystugiwalo lub dokonywatl wycofania wniosku w catosci®.

Organ gminy wprowadzal dane, o ktorych mowa w art. 13 ust. 4 pkt 1-4, 6 1 8 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy do bazy danych wnioskéw o §wiadczenie pieni¢zne z tytutu
zapewnienia zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy, zgodnie z art. 13a ust. 3
WW. ustawy.

W przypadku wnioskéw o przedluzenie okresu wyplaty $§wiadczenia pieni¢znego
organ  przyjmujacy  weryfikowal rowniez  spelnienie  przestanek = wskazanych
w § 4 rozporzadzenia w sprawie wysoko$ci $wiadczenia pienieznego’.

W okresie objetym kontrolg organ dokonywal weryfikacji warunkow zakwaterowania
1 wyzywienia w obiektach, w ktorych przebywaly osoby objete wnioskami, po wptywie
wniosku do organu'.

Wyplat §wiadczenia pieni¢znego dokonywano w terminie miesigca od dnia ztoZenia
wniosku!!, zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wysokosci $wiadczenia
pieni¢znego.

W  okresie kontrolowanym, na podstawie poddanych kontroli rozpatrzonych
pozytywnie wnioskOw o wyplate $wiadczenia pieni¢znego, dokonano na rzecz
wnioskodawcow  wyptat $§wiadczenia pienigznego za taczng liczbe 14 673 dni,
przy zastosowaniu stawki dziennej okreslonej w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wysokosci
$wiadczenia pieni¢znego, w tacznej kwocie 586 920,00 zt. W trakcie kontroli zweryfikowano
wnioski, osoby 1 dni, za ktore przystugiwata wyplata, potwierdzajac prawidtowa wysokosé

wyplaconej kwoty.

Zgodnie z art. 13 ust. la ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, w sprawach $wiadczenia pieni¢znego,
nie wydaje si¢ decyzji administracyjnych oraz nie stosuje si¢ przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci $wiadczenia
pienigznego przyshugujacego z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz
warunkow przyznawania tego §wiadczenia i przedtuzania jego wyptaty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1381) — dalej
rozporzadzenie w sprawie wysoko$ci $wiadczenia pieni¢znego.

Weryfikacji dokonywali upowaznieni pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowi
Mazowieckiej oraz pracownicy Strazy Miejskiej w Ostrowi Mazowieckiej, dokumentujgc swoje ustalenia
w notatkach stuzbowych, ktdre nastepnie zostaly dotaczone do akt spraw.

W przypadku 55 wnioskéw wyptata Swiadczenia pienigznego nastgpita w terminie dtuzszym niz miesiac,
jednakze powyzsza zwloka wynikata z przyczyn niezaleznych od organu.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Burmistrza Miasta Ostrow Mazowiecka z 7 listopada 2023 r.
., Wyptata swiadczenia pienigznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
byla wyplacana z opoznieniem nawet ok. 2 miesigcy od dnia wplyniecia wniosku do urzedu, z uwagi na terminy
wplywu dotacji z Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w zwigzku z realizacjq przedmiotowego zadania
oraz ewentualng koniecznoscig uzupetnienia wnioskow przez wnioskodawcow”.



Whioski o §wiadczenie pieniezne ztozone z uchybieniem terminu'?, wnioski w ktorych
stwierdzono brak podstaw do przedluzenia $wiadczenia na okres powyzej 120 dnil?

oraz wnioski, ktore zostaty wycofane przez wnioskodawcow!*— pozostawiono bez rozpoznania.

W wyniku kontroli stwierdzono naste¢pujace uchybienia:

a) w 6 kartach osob przyjetych do zakwaterowania stanowigcych zalacznik do wniosku
o $wiadczenie pieni¢zne, nie wpisano w rubryce przeznaczonej do uzupetnienia przez urzad:
— w2 przypadkach — tgcznej liczby dni,

— w4 przypadkach — wysokosci $wiadczenia pieni¢znego.

b) przyjeto 43 wnioski o $wiadczenie pieni¢zne, ztozone na formularzach niezgodnych
z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie wzoru wniosku o $wiadczenie
pieni¢zne za zapewnienie zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy
przybywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami

wojennymi'>,

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacje zadania w zakresie prawidlowosci
prowadzenia spraw dotyczacych wyptaty $wiadczenia pieni¢znego z tytulu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy realizowanego na podstawie art. 13 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowiazuj¢ Pana Burmistrza do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, poprzez:

— prawidlowe wypehianie rubryki przeznaczonej do wypetnienia przez urzad w karcie osoby
przyjetej do zakwaterowania, w szczegolnosci w zakresie lacznej liczby dni oraz
wysokosci §wiadczenia pienigznego,

— przyjmowanie wnioskow o $wiadczenie pieni¢zne zlozonych na formularzach zgodnych
z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie wzoru wniosku o $wiadczenie

pieniezne za zapewnienie zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy

12" Dotyczy 5 wnioskow z: 8 sierpnia 2022 1., 17 sierpnia 2022 r., 6 grudnia 2022 r., 5 maja 2023 r., 4 pazdziernika
2023 1.

13 Dotyczy 1 wniosku z 12 stycznia 2023 r.

14" Dotyczy 7 wnioskow z: 1 lipca 2022 r., 2 sierpnia 2022 r., 30 wrze$nia 2022 r. (dwa wnioski), 15 listopada
2022 1., 4 sierpnia 2023 r., 11 sierpnia 2023 .

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 16 marca 2022 r. w sprawie wzoru wniosku
o §wiadczenie pieni¢zne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przybywajacym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z dzialaniami wojennymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2447).



przybywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dzialaniami

wojennymi.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana Burmistrzowi na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych
nieprawidlowosci. Prosze¢ o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy

ePUAP.

tgcze wyrazy szacunku i powazania

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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